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1. Johdanto

Pohjoismaat — Suomi mukaan lukien — ovat
jo sadan vuoden ajan olleet maailman joh-
tavia maita sukupuolten tasa-arvoa edistet-
tdessd. Kuitenkaan 1960- ja 1970-lukujen
ns. valtionfeminismikaan ei voinut kesyttaa
tekijoitd, jotka synnyttavat ja yllapitavat su-
kupuolten vélisid eroja uralla etenemisessé ja
johtavat joidenkin matalapalkka-alojen nais-
valtaistumiseen ja tydeldmén segregaatioon.
Pekingissa jarjestetty, jarjestyksessddn
neljas YK:n naisten maailmankonferenssi
vuonna 1995 ja kesakuussa 2000 jérjes-
tetty seurantakonferenssi (ns. Peking+5)?
lisasivat vakaumusta siitd, ettéd tasa-arvon
saavuttaminen edellyttda entistd kokonais-
valtaisempaa politiikkaa, tasa-arvopolitiikan
valtavirtaistamista, ennen kuin seuraavat
edistysaskeleet voitaisiin ottaa (ks. Liite 7).
Pekingin konferenssin toimintaohjel-
massa korostettiin mm. sitd, ettd eri maiden
hallitusten tuli ottaa tasa-arvopolitiikkansa
l&htékohdaksi sukupuolten tasa-arvoisuus
siten, ettd kaikkien politiikkojen ja kehit-
tamisohjelmien suunnittelussa, ennen kuin
varsinaiset paatokset tehddan, tulee arvi-
oida erikseen niiden sukupuolivaikutukset
sekd naisten ettd miesten kannalta. Kun
tatd periaatetta alettiin noudattaa, valtavir-

taistamisen (mainstreaming)’ yhdeksi kes-
keiseksi vadlineeksi nousi sukupuolivaikutus-
ten arviointi (gender impact assessment).?

Sukupuolivaikutusten arviointi - suo-
meksi lyhyesti suva, verbimuotoina suvaus,
suvaaminen — otettiin maailmalla aluksi
kayttoon kehitysyhteistydohjelmien vaiku-
tuksia arvioitaessa ja se todettiin sittemmin
kayttokelpoiseksi vélineeksi myos kehitty-
neiden jalkiteollisten maiden tasa-arvopo-
litiikassa. Menetelman erityispiirre on, ettd
arvioinnin painopistettd siirretddn ja/kika-
teis- (ex post -) arvioinnista etukdteis- (ex
ante-) arviointiin. Tatd korostaa esimerkiksi
Hilkka Pietild méaéaritellessadn YK-jarjestel-
massa hyvaksyttyd ndkemystd valtavirtais-
tamisesta. Sen mukaan:

"...jokaisen toimenpiteen, lainsda-
dénté, politiikka ja ohjelmat mukaan
lukien, vaikutukset naisten ja miesten
kannalta arvioidaan jo suunnittelu-
vaiheessa. Se on strategia, jolla naisil-
le ja miehille tirkedt asiat ja heidédn
kokemuksensa liitetdén oleelliseksi
osaksi poliittisten toimenpiteiden ja
ohjelmien suunnittelua, toimeenpa-
noa, seurantaa ja arviointia kaikilla
poliittisen, taloudellisen ja sosiaalisen

! Pekingissa jarjestettiin maailmanlaajuinen YK:n konferenssi naisten aseman edistamiseksi vuonna 1995. Kon-
ferenssissa hyvaksyttiin yksimielisesti laaja toimintaohjelma (Platform for Action, PFA) Ks. Ulkoasiainministerié
1996. Pekingin julistus ja toimintaohjelma. YK:n neljas maailmankonferenssi naisten aseman edistdmiseksi, Peking

4.-15.9.1995, Ulkoasiainministerion julkaisuja 6/1996.

2 YK:n yleiskokouksen Naiset 2000 -erityisistunto: tasa-arvo, kehitys ja rauha tavoitteiksi 21. vuosisadalla.
3 Sukupuolten vélisen tasa-arvon valtavirtaistaminen madritetddn muutosstrategiaksi, jolla tarkoitetaan politiik-

kaprosessien uudelleen organisoimista, kehittdmista ja arvioimista siten, ettd eri alojen toimijat edistdvat tasa-arvoa
kaikilla tasoilla, kaikissa vaiheissa ja erityisesti tydeldmén ja arjen kdytdnndissd. Valtavirtaistamista kutsutaan myds
|&dpéisyperiaatteeksi, joka kuvastaa sen luonnetta kaikki tasot ldpdisevdnd toimintana. Ks. esim. Tasa-arvoa valtavir-
taan. Tasa-arvon valtavirtaistamisen menetelmid ja kdytantojd. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2002:11.
Helsinki: Sosiaali- ja terveysministeri®.

4 Sukupuolivaikutusten arviointi on keskeinen osa kaikkia valtavirtaistamismenetelmid. Konkreettisina menetelmina
Valtavirtaan -sivustolla (www.eurofem.net/valtavirtaan) mainitaan mm. lakiesityksen sukupuolivaikutusten arviointi,
henkilostotilinpdatoksen valtavirtaistaminen sekd tasa-arvosuunnittelu.
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eldmdn aloilla niin, ettd eriarvoisuut-
ta ei pidetd ylld vaan naiset ja miehet

hyGtyvét niista yhtéldisesti”.’

EU:n jasenmaita velvoittavat sen tasa-arvo-
normit ja erityisesti vuoden 1997 Amster-
damin sopimuksen artikla 2 (tasa-arvope-
riaatteen artikla) ja artikla 3 (valtavirtaista-
misartikla) (ks. Liite 2 ja Liite 7). Edellinen
madrittdd (kohdassa e) sukupuolten vélisen
tasa-arvon yhdeksi EU:n perusperiaatteista,
jalkimmadisen mukaan valtavirtaistamisen
periaatetta on noudatettava kaikessa Eu-
roopan yhteisdn toiminnassa (kohta 2).
Amsterdamin sopimuksen ja aikaisempien
tasa-arvodirektiivien pohjalta unioni edis-
taa tosiasialliseen sukupuolten tasa-ar-
voon tahtdaviad toimia kaikilla keskeisilla
yhteiskuntapolitiikan alueilla. N&itd ovat
yhdenvertainen kohtelu ja palkkaus, kou-
lutus, tydhonotto- ja tydehdot, tydeldman
uudenlainen organisointi, terveydenhuolto,
tyottdmyyden ehkéiseminen, vanhempain-
vapaa, johtotehtdviin paasy, tyon ja perhe-
eldman yhteensovittaminen seka yksilon
kunnioittaminen. EU:n tasa-arvotavoitteiden
kdytdnnon toteuttamiskeinot on kiteytetty
yhteisdn sukupuolten tasa-arvoa koskevaan
puitestrategiaan (2001-2005)° ja siihen liit-
tyvddn ohjelmaan. Niitd on myos testattu
keskusteluissa, joita kédytiin EU:n perustus-
lain valmistelussa.

Tasa-arvon tavoittelemisen strategiat ei-
vt kuitenkaan ole toisiaan poissulkevia ja esi-
merkiksi EU:n parissa suositaan nykydan nk.
kaksoisstrategiaa (dual strategy), jossa val-
tavirtaistamisen ohella tietyille aloille suun-
nataan myos kohdennettuja, erityisid toimia.
Tasa-arvon edistdmisessa tarvitaan siis sekd
tasa-arvopolitiikkaa ettd valtavirtaistamista.

Juuri YK:n uusien pdatosten ja suosi-
tusten sekd EU:n velvoitteiden johdosta
valtavirtaistaminen tuli 1990-luvun lopulla
keskeiseksi my&s Suomen tasa-arvopoli-
tilkassa. Varsinainen kadnne kaytannossa
tapahtui kuitenkin vasta vuosituhannen
vaihteen jélkeen, jolloin sukupuolivaiku-
tusten arviointi nousi uudeksi keskeiseksi
kysymykseksi valtion ja kuntien talous- seka
sosiaali- ja terveyspolitiikan suunnittelussa
ja paatoksenteossa. Tahén velvoitti luon-
nollisesti jo padministeri Paavo Lipposen Il
hallituksen hallitusohjelma 1999 (ks. Liite
3), jossa todetaan, etta:

"Hallitus toteuttaa Pekingin sopi-
muksen mukaisen ldpdisyperiaatteen
valtion hallinnossa. Hallitus selvittda
uuden lainsdddédnnén tasa-arvovaiku-
tukset.”

Valtionhallinnossa suvaa onkin kokeiltu eri-
tyisesti sosiaali- ja terveysministeriossa (tasa-
arvoministerio). Sielld on pilot -luonteisesti
“suvattu" sellaisia keskeisid lakihankkeita
kuten tyoeldkeuudistus, isyysvapaan piden-
nys ja uusi tyéturvallisuuslaki. Opetusminis-
terid on puolestaan osallistunut valtioneu-
voston valtavirtaistamishankkeeseen nuori-
sopolitiikan sektorilla.” Opetusministeridssa
ollaan parhaillaan vastaamassa hallitusoh-
jelmassa tarkoitettuun sukupuolivaikutusten
arviointimenettelyjen kehittdmiseen useam-
malla alalla. Tdman selvityksen toimialan,
kulttuurin ja taiteen, ohella ministeridssa
asetettiin tdmdan vuoden alussa tydryhma,
jonka tehtdvana on laatia ehdotus suku-
puolivaikutusten arvioinnista liikkunnan alalla
tammikuun loppuun 2005 mennessa.

3 Pietila, Hilkka 2002. Viittaus on julkaisusta Saari, Milja 2002. Mit4 sukupuolivaikutusten arviointi on? World of
Management. [WWW-dokumentti.] <http://www.eurofem.net/valtavirtaan/suva.pdf>

6 Euroopan komissio 2000. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle

ja alueiden komitealle. Kohti sukupuolten tasa-arvoa koskevaa yhteisén puitestrategiaa (2001-2005). Kom (2000)

335. [WWW-dokumentti.] <http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/strategy/com2000_335_

fi.pdf>

7 Tasa-arvo nuorisopolitiikassa, Tasanupo -projekti. Hankkeen tavoitteina olivat nuorisojarjestdjen paatoksenteko-

jarjestelmien tasa-arvoistaminen sekd tyttojen ja poikien osallistumismahdollisuuksien lisédminen lahiympariston ja

alueen kehittdmisessa.
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Vield laajempi politiikkandkokulma
valtavirtaistamiseen aukeaa, jos suvaus
liitetddn oleelliseksi osaksi valtion talousar-
vioprosessia.® Suvauksen katsotaan olevan
tehokas valtavirtaistamisen véline, sill4 se
pakottaa tarkastelemaan kaikkea suunnit-
telua, toimintaa ja arviointia myos budje-
toinnissa sukupuolindkékulman kannalta.
Taté problematiikkaa on késitellyt mm.
eduskunnan naiskansanedustajien verkosto.’
Tavoite on ilmaistu myds padministeri Matti
Vanhasen hallituksen ohjelmassa 2003 (Ks.
Liite 4), jonka kohdassa 3.6 todetaan ensin
seuraava ohjelmapoliittinen toimenpide:

"Hallitus laatii kansallisen toiminta-
ohjelman tasa-arvon toteuttamiseksi.
Hallitus toimeenpanee sukupuolten
vélisen tasa-arvon valtavirtaistamisen
koko valtionhallinnossa. "

Tatd tdydennetdan sitten seuraavalla "su-
vausklausuulilla”:

"...sukupuolivaikutusten arviointime-
netelmid kehitetdén ja arviointi ote-
taan osaksi lainsddddnnén ja valtion
talousarvion valmistelua.”

Kunnat ovat alkaneet myds valmistaa tasa-
arvosuunnitelmia sekd kiinnittdd huomiota
suvaukseen. Sosiaali- ja terveysministerion
hankkeena on toteutettu raportti Tasa-arvo-
tietoa kunnalliseen péatéksentekoon.! Es-

poon tasa-arvotoimikunta ! on puolestaan
esittdnyt, ettd liikunta-, nuoriso-, kulttuuri-
sekd sosiaali- ja terveystoimen avustuksissa
tilastoitaisiin myos sukupuoli. Samoin mo-
nissa kunnissa on nostettu konkreettisesti
esiin palkanmuodostuksen yksittdiset tasa-
arvo-ongelmat esimerkiksi henkildkohtaisten
palkkalisien jakautumassa.

Suvaus -ajattelun eteenpdinmenoa
maamme julkisella sektorilla on edistényt
kansainvdlisten normien lisdksi myds val-
tionhallinnon uuden ohjausajattelun vakiin-
tuminen.'? Erityisesti tulosohjauksessa on
taloudellisuuden ja vélittéméan tuloksellisuu-
den saavuttamisen ohella alettu korostaa
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arviointia.
Sosiaali- ja terveysministerié onkin sisallyt-
tényt suvan alaistensa laitosten ja virastojen
kanssa kdytaviin tulosneuvotteluihin.

Sukupuolivaikutusten arviointi so-
veltuukin osaksi tatd ajattelua ja yleisten
sukupuolivaikutusten mittaaminen saattaa
periaatteessa olla helpompaa kuin esi-
merkiksi ympadristo- tai kulttuurivaikutus-
ten mittaaminen.'® Sukupuolivaikutusten
arviointi edellyttdd kuitenkin sukupuolen
mukaan eriteltyja hyvia ja tarkkoja tilastoja
ja on siten suoraan yhteydessa tilastoinnin
kehittdmiseen. Tilastojen osalta vélineiden,
indikaattoreiden ja esimerkiksi kyselyjen
kehittdminen on keskeistd sukupuolten ase-
man tunnistamiseksi.

Selvityksemme on asetettu lahtokoh-
diltaan edelld luonnosteltuun valtavirtais-

8 Ks. esim. Elson, Diane 1997. Tools for Gender Integration into Macroeconomic Policy. Julkaisussa Link in to
Gender and Development 2, Summer. S. 13; Bellamy, Kate 2002. Gender Budgeting. A Background Paper for the
Council of Europe's Informal Network of Experts on Gender Budgeting. Strasbourg: Council of Europe. [WWW-
dokumentti.] <http://www.wbg.org.uk/pdf/Gender % 20BudgetsCouncil % 200f % 20Europe % 20Bellamy % 202003.

pdf>

? Naiset ja budjetti. Eduskunnan Naiskansanedustajien verkoston julkaisu 2002:2. Helsinki: Kustannusliike Susi.

10 pikkala, Sari 2003. Tasa-arvotietoa kunnalliseen paatoksentekoon. Indikaattorihankkeen taustaraportti, Sosiaali-
ja terveysministerion selvityksid 2003:12. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

1 Espoon tasa-arvotoimikunta 2004. Tasa-arvotoimikunnan toimintakertomus 2003. [WWW-dokumentti.] <http://
www.espoo.fi/binary.asp?tckt2=Mjs1Njc4NDtGaWxIQXROYWNobWVudDsyMDAOLTA5LTAyIDE20jMxOjQ3 &
tckt1=A3C9E572A615B060B566A39743C7138C > Espoon kunta on my6s mukana Kuntaliiton organisoimassa
sukupuolivaikutusten arviointi -projektissa. Vuonna 2004 perustettava tyévoiman palvelukeskus tulee olemaan

ensimmadinen sukupuolivaikutusten arvioinnin kohteena oleva laitos.

12 Ks. esim. Opetusministerién tulossuunnitelma 2004. Opetusministerién julkaisuja 2004:1. Helsinki: Opetusminis-
terio.

13 Kulttuuri- ja ympéristévaikutusten arvioinnista ks. Hayrynen, Simo 2004. Kulttuuristen vaikutusten arviointi kult-
tuuripolitikan kuvana. Cuporen Julkaisuja 2004:1. Helsinki: Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistdmissaatio.

Cupore Julkaisuja 2 | 2004

11




tamiskehyksen puitteisiin ja kohdentuu
paddasiassa suvauksen mahdollisuuksiin
taiteen ja kulttuurin toimialoilla. Selvityk-
semme ei suinkaan kielld niitd saavutuksia,
joita kansallinen lainsdddanto ja tasa-arvot-
tavat kaytannét ovat vuosien saatossa jo
saavuttaneet. Tatd selvitystd tehtdessd on
kdynnissd vuoden 1986 tasa-arvolain uu-
distaminen (ks. Liite 5). Vaikka vanhan lain
keinot eivat olekaan ulottuneet epétasa-ar-
voa yllad pitaviin latentteihin mekanismeihin,
on se luonut hyvét ldhtékohdat uuden tasa-
arvoajattelun soveltamiselle ja normittanut
tehokkaasti erditd sukupuolten yhtélaisia
oikeuksia. Selvityksemme kannalta keskei-
nen normi on tasa-arvolakiin vuonna 1995
lisatty ns. kiintidartikla, joka saataa, etta:

"...valtion komiteoissa, neuvotte-
lukunnissa ja muissa vastaavissa
toimielimissd lukuun ottamatta kun-
nanvaltuustoja tulee olla sekd naisia
ettd miehid kumpiakin vdhintddn 40
prosenttia."” (ks. Liite 6)

Hallitus antanee esityksend uudeksi
tasa-arvolaiksi eduskunnalle syksyn 2004
aikana. Se tulee ilmeisesti paljolti noudatte-
lemaan vuonna 2002 voimaan tullutta EU:n
nk. uutta tydelamén tasa-arvodirektiivid ja
kohdentumaan erityisesti samapalkkaisuus-
ongelmiin (ks. Liite 7)."4

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, 2002/73/EY miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen

toteuttamisesta mahdollisuuksissa tydhon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seka tydoloissa anne-

tun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta.
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2. Selvityksen lahtokohdista ja tavoitteista

Tama selvitys pyrkii eritteleméén tehtdvak-
siantonsa mukaisesti kulttuuripoliittisten ja
muiden relevanttien politiikkapdatosten,
-suunnitelmien ja -ohjelmien sukupuolivai-
kutuksia taiteen ja kulttuurin toimialalla.'
Talta perustalta se esittdd myos ehdotuksia,
miten télld toimialalla vaikutuksia voitaisiin
nykyistd paremmin arvioida ja milld toimen-
piteilld sukupuolten vélistd tasa-arvoa voitai-
siin edistda.

Selvityksesséimme otetaan huomi-
oon myos ne tavoitteet, joita nykyisen
hallituksen hallitusohjelman tasa-arvo-
osassa'® ja sen vuosien 2004-2007 tasa-
arvo-ohjelman luonnoksessa!’ esitetdin.
Samoin otamme huomioon ne taide- ja
kulttuuripolitiikan toimenpide-esitykset,
jotka hallitusohjelman kulttuuriosaan on
kirjattu. Euroopan unionin perussopimus,
sukupuolten tasa-arvoa koskeva yhteisén

puitestrategia (2001-2005) ja siihen liit-
tyvé vuosittainen toimintaohjelma seka
EU:n perustuslakia valmisteltaessa kdydyt
keskustelut luovat selvityksellemme yleisen
ylikansallisen kehikon. Osana tatéd kehikkoa
kdymme ennen selvityksemme empiiriseen
osaan siirtymista lapi kulttuurin ja taiteen
toimialankin kannalta keskeisid Euroopan
unionin politiikkojen sukupuolivaikutusten
arvioinnin indokaattoreita (luku 4) seka esit-
telemme lyhyesti tapoja, joilla sukupuolten
tasa-arvon valtavirtaistamiseen on eri mais-
sa pyritty yhdistdmdan kulttuurin ja taiteen
viitekehykseen (luku 5).

Selvityksemme lahtdkohtana on siis su-
vaus -ajattelu ja sen kuvaamiseen kaytetty
Liisa Horellin kehittdma suvaspiraali.”

15 Opetusministerion toimialaan kuuluviksi madritetddn valtioneuvoston ohjesddnndssa koulutus ja tiede; opintotu-
ki; taide, kulttuuri, liikunta ja nuorisoty®; tekijanoikeudet; arkisto-, museo- ja yleinen kirjastotoimi; seké evankelis-
luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkkokunta sekd muut uskonnolliset yhdyskunnat. Tastd selvityksemme kohteeksi
madritettiin nimenomaan taiteet ja kulttuuri. Tilastollisesta perspektiivistd kyseessa on heterogeeninen toimialojen
(taiteenalojen, kulttuuripalvelujen ja kulttuuriteollisuussektoreiden) ryhmittymd, jonka rajauksen ongelmat nousevat
esiin empiirisessa tarkastelussamme. Talousarviolain muutoksien uudet tulosohjauksen ja tilivelvollisuuden méaérityk-
set korostavat sitd, ettd tuloksellisuuden ja vaikutusten arviointi on tehtdvé toimialaperusteisesti eikd ministerididen
hallinnonalan nakdkulmasta. Samalla korostetaan my&s ministerididen vdlisen yhteistyon tarkeyttd. Nama nakemyk-
set on tdssd selvityksessa pyritty ottamaan huomioon. Néistd méadrityksistd, ks. Hallituksen esitys laiksi valtion
talousarviosta annetun lain muuttamiseksi, HE 188/1999.

16 Hallitusohjelma 2003. Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma 24.6.2003, kohta 6, (ks. Liite 4).

17 Luonnos hallituksen tasa-arvo-ohjelmaksi 2004-2007. 2.6.2004. Helsinki: Valtioneuvosto.

18 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Towards a Community Framework Strategy on Gender Equality
(2001-2005). Bryssels, 7.6.2000 COM(2000) 335 final.

19 Spiraali esitellddn Liisa Horellin toimesta verkkosivulla http://www.eurofem.net/valtavirtaan/index.html, siihen
liittyvdd metodologiaa taas yksityiskohtaisemmin artikkelissa Horelli, Liisa 2001. How to Mainstream Gender Equal-
ity Experiences from the Finnish Context. [WWW-dokumentti.] <http://www.eurofem.net/info/wales.html >. Ks.
myds Saari, Milja 2002. Mitd sukupuolivaikutusten arviointi on? World of Management. [WWW-dokumentti.]
<http://www.eurofem.net/valtavirtaan/suva.pdf > (20.8.2004).
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Kuvio 1. Suvaspiraali

T askel

Tasa-arvorelevanssin
tunnistaminen.

I askel

Kontekstin analyysin arviomt
IIT askel

Tavoitteiden ta1 thannetilan
médrittelyn arviont

IV askel

Valittujen keinojen arviomnti
V askel

Toteutuksen arviointi

VI askel

(Tulosten ja) valkutusten arviointi

Ldhde: Liisa Horelli, http://www.eurofem.net/valtavirtaan/

Spiraali on laadittu toisaalta yksittdisten
toimenpiteiden (erityisesti lainsdddannon)
ex ante -suvausta silmalld pitden, toisaalta
nékdkulmaksi tasa-arvopoliittisen toiminnan
strategiakehittelyyn.

Selvityksemme ei kuitenkaan kohdistu
suoraan tasa-arvotilanteeseen vaikuttaviin
toimenpiteisiin. Pyrimme paikantamaan
taiteen ja kulttuurin toimialalla tasa-arvon
kannalta sellaisia keskeisid vaikutusalueita
kuten palkkaus, koulutus ja vaikutusmahdol-
lisuudet seké sitten pohtimaan ex post, milld
toimenpiteilld niilld havaittaviin toimenpitei-
siin on voitu ja /tai voitaisiin vaikuttaa. Suva
-spiraalin kannalta selvityksemme kohdistuu
sen kahteen ensimmaéiseen empiiriseen vai-
heeseen, toimenpiteiden tasa-arvorelevans-
sin mddrittdmiseen seka kontekstin analyy-
siin ja arviointiin.

Koska selvityksemme ei kohdistu
suoraan toimenpiteisiin, joudumme méaa-
rittdmadn taiteen ja kulttuurin toimialalle
kohdentuvien ja tasa-arvoon vaikuttavien
toimenpiteiden vaikutusalueet etukateen.
Niiden madrittelyyn voidaan kdyttdd suva-
uksessa kahta yleisesti kdytettyd kysymysta.
Taiteen ja kulttuurin alueelle sovellettuina
ne kuuluvat:
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A. Onko keskeisilld taiteen ja kulttuurin toi-
mialan vaikutusalueilla paikannettavissa
sukupuolten valisia eroja?

B. Miten ndma erot ilmenevét yleisemmin
naisten ja miesten suhtautumiseen
taiteeseen ja kulttuuriin?

Suvausarvioinneissa on esitetty vastaukseksi
ensimmaiseen kysymykseen seuraavaa yleis-
ta vaikutusalueiden luokitusta, jota olemme
muuntaneet ja kohdentaneet taiteen ja kult-
tuurin toimialalle soveltuvaksi. Tasa-arvovai-
kutteiset toimenpiteet voivat sen mukaan
kohdentua:

1. osallistumiseen, jossa keskeisimmaét osa-
alueet ovat yhtéldiset mahdollisuudet
aktiiviseen toimintaan tydeldmassa ja
uralla etenemisessd,

2. voimavarojen jakautumiseen, jossa kes-
keisid osa-alueita ovat mahdollisuudet
yhtéldiseen palkkaan, koulutukseen,
tietoon ja oman eldmén hallintaan,

3. oikeuksiin, jossa keskeisid osa-alueita
ovat yhtaldiset oikeudet ammatin valin-
taan, erilaisiin tydsuhteisiin (palkansaaja,
freelance-tyd, yrittdjyys) sekd sopimuk-
siin, jotka ilman syrjintdd sailyttavat



oikeuden omaan tyévoimaan, henkisten
resurssien vapaaseen kayttoon ja teki-
janoikeuksiin,

4. osallisuuteen: yhtdldiset mahdollisuudet
ammatilliseen organisoitumiseen ja
ammattijarjestdissd vaikuttamiseen,
yhtdldiset mahdollisuudet edustukseen
taiteen ja kulttuurin toimialan johtavissa
asemissa sekd edustuksellisissa elimissa,

5. normeihin ja arvoihin: tasa-arvoa yllapi-
tavat tai sen toteutumista ehkaisevat
sukupuolten roolit, keskindinen tyénjako
ja asenteet.

Toinen keskeinen suvauskysymys koskee
taiteen ja kulttuurin toimialalla sukupuolten
yhtildisid mahdollisuuksia — aikaa, rahaa ja
henkistd valmiutta — kayttda monipuolisesti
hyvéksi taiteen ja kulttuurin tarjontaa seka
osallistua kulttuurielamaan.

Taman vaikutusalueen piiriin kuuluisi-
vat myos kysymykset taiteen ja kulttuurin
toimialan toiminta- ja tyopaikkakulttuuris-
ta ja sen ilmenemisesta tyoviihtyvyytena,
mahdollisena syrjintdna tai sukupuoleen
perustuvana hdirintana.

Edelld esitetty luokittelu vastaa EU:n
sukupuolten tasa-arvoa koskevan puitestra-
tegian (2001-2005) linjauksia, joissa strate-
gian keskeisiksi toiminta-aloiksi madritetdan
tasa-arvo talouseldmassd, yhtaldinen osallis-
tuminen ja edustus, sosiaaliset- ja kansalais-
oikeudet seka sukupuolistereotypiat.

Suvausspiraali on kehitetty ja se auttaa
suuntautumaan ennen kaikkea yksittdisten
toimenpidevalmistelujen arviointiin. Oma
selvityksemme on puolestaan I&hinné jo
toteutuneiden toimenpiteiden vaikutusten
arviointia. Sen tarkoituksena on palvella
jatkossa spiraalin esittdmaa suvaustydta tai-
teen ja kulttuurin eri alueilla. Edelld esitet-
tyjen vaikutusalueiden ja niiden muuttuvien

kontekstien analyysi helpottaa tulevaa ex
ante -suvaustoimintaa.

Lahtokohtamme erilaisuudesta johtu-
en emme lahde suvaspiraalin ko/mannen
vaiheen osalta madrittdmaan kohteeksi
valittujen vaikutusalueiden osalta etukdteen
mitddn tavoitteita tai ihannetiloja.’’ Suku-
puolieroina ilmenevien erilaisten mahdolli-
suuksien paikantaminen ja niiden synnyn ja
sdilymisen olosuhteiden erottelu riittdnee
selvityksemme ensimmaiseksi vélietapiksi.
Talta perustalta voimme sitten lahted sel-
vittelemdan, milla kohdealueilla ja miksi pe-
rinteinen tasa-arvopolitiikka on onnistunut
tai epdonnistunut. Talléin joudumme pohti-
maan omien tarkastelujemme valossa myods
suvausta erdissd keskeisissd suunnitelmissa
ja toimenpide-ehdotuksissa, joita taiteen
ja kulttuurin toimialalla on viime vuosina
tehty.

Tarkastelumme kattaa myds suvaspi-
raalin neljdnnen ja viidennen vaiheen, silld
pyrimme myos erittelemadn, missd maa-
rin nykyiset keskeiset toimenpiteet kuten
politiilkkapdatokset, rahoitusjarjestelmat,
ohjelmat seka hallinnolliset toimenpiteet ja
jarjestelyt ovat ottaneet sukupuolten valiset
erot huomioon. Télta perustalta voimme
sitten esittad tehtdvaksiannon mukaisia suo-
situksia siitd, milld kohdealueilla tarvitaan
toimenpiteitd ja miten niiden seuranta sekd
niilld suunniteltujen toimenpiteiden suvaus
voitaisiin jarjestda.

Selvityksemme on paljolti yhtendinen
nk. 3R-metodin kanssa, joskin suvaspiraalin
seurailu ja suvauskysymysten luokittelun
omaksuminen on tehnyt otteestamme laaja-
alaisemman. Menetelman kehitti alkujaan
ruotsalainen tutkija Gertrud Astrom?!, joka
selvitteli tasa-arvon toteutumista seka to-
teuttamisstrategioita Ruotsin paikallishallin-
non ja sen virkamieskoneiston toiminnassa.

20 Hollin mukaan sukupuolten vdlinen ihannetila madrittyy kdytdnnossa hyvin erilaiseksi riippuen siitd, puhutaanko

esimerkiksi mahdollisuuksien, tulosten, tehtédvien, velvollisuuksien tai vaikkapa ajankdyton tasa-arvosta. Ks. Holli,

Anne-Maria 2002. Suomalaisen tasa-arvopolitiikan haasteet. Teoksessa Holli, Anne- Maria, Saarikoski, Terhi & Sana,

Elina (toim.) Tasa-arvopolitiikan haasteet. Helsinki: WSOY. Maamme kulttuuripolitiikkaan ei my6skaan ole kirjattu

erityisid tavoitteita ja ihannetiloja taiteen ja kulttuurin toimialoilla.

21 Astrém, Gertrud 1997. Varfor mainstreaming? Julkaisematon paperi, Swedish Association of Local Authorities.

Ks. my6s Varannan damernas. SOU (Statens Offentliga Utredningar) 1987:19.
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Menetelman kolme suurta R:44 ovat
Resurssit, Representaatio ja Realia. Ndistd
Resurssit vastaavat suunnilleen samaa
kuin osallistuminen edelld esittdmassam-
me suvausluokituksessa. Ne koostuvat
rahasta, ajasta ja tilasta, joiden yhtéldiset
kayttomahdollisuudet selvitetdan tilastoja
keradmadlld ja analysoimalla. Erdaksi tavaksi
rahallisten resurssien jakautumisen kuvaa-
miseksi esitetddn "palkkapuuta”, joka kuvaa
naisten ja miesten palkkojen jakaantumista
eri palkkaluokkiin ja asemiin tietylld alueella
tai tehtdvassa.

Toinen R, Representaatio, vastaa esitta-
madmme suva -luokituksen osallisuutta. Sen
selittdminen testaa ja analysoi miesten ja
naisten edustusta keskeisissd toimialan po-
liittisissa ja hallinnollisissa organisaatioissa.
Tarkastelu alkaa ydinorganisaatioista ja voi
sitten edetd niiden erilaisiin yhteistydokump-
paneihin (muiden toimialojen vastaaviin
organisaatioihin, sidosryhmiin, kansanliikkei-
siin jne.). Analyysi kohdentuu siihen, miten
organisaatiot toimivat, minkalaisia toiminnot
ovat ja miten naisten ja miesten tasainen tai
epdtasainen osallistuminen vaikuttaa niiden
toimintaan. Organisaatioiden yhteyksista
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kansalaisiin ja kansalaisryhmiin voidaan
laatia "kontaktilistoja”, jotka antavat tietoja
siitd, kuinka tasa-arvoisesti organisaatiot
suuntautuvat.

Kolmas R on Realia, tasa-arvon laadul-
linen ominaisuus, jota ei voi kuvata tilastoin
yhtd yksinkertaisesti kuin Resursseja ja Rep-
resentaatiota. Sen paikantamisen ja analyy-
sin tarkoituksena on nostaa esiin normeja ja
arvoja, jotka nakyvat toimintoja ja tuotanto-
prosesseja suuntaavissa rakenteissa ja jotka
sitten ilmenevét myds toimintojen tuloksissa
ja tuotteissa. Voimme ldhted tarkastelemaan
esimerkiksi sitd, miten kulttuuripalvelujen
erilaiset tuottamistilanteet organisoituvat ja
kaytannossa rakentuvat. Tama taas edel-
lyttdd ei vain palvelujen vaan myos niiden
tuottajien ja kdyttédjien arkielaman suhtei-
den seurantaa ja analyysia.

3R-metodi on auttanut selvitystdmme
erityisesti "realian” osalta. On tarkedd
ndhda tasa-arvoanalyysimme myos laa-
jemmasta ja yhtendisemmasté laadullisesta
ndkodkulmasta, joka auttaa yhdistdmaan
yksittdisia osallistumisen ja osallisuuden ti-
lastollisia tarkasteluja.



3. Selvityksen strategiasta ja aineistoista

Valtavirtaistaminen ja suvaus lahtevét siis
liikkeelle siitd, ettd tasa-arvon toteutumista
— tai pikemminkin toteuttamismahdollisuuk-
sia — selvitetdan ldpdisyperiaatteella kaikissa
tarkeissd yhteiskunnallisissa toimenpiteissa.
Tamé on kuitenkin erityisen vaikeaa taiteen
ja kulttuurin toimialalla.

Ensiksi taide- ja kulttuuripolitiikka ovat
yhteiskuntapolitiikkojen joukossa melko
syrjassa ja usein myos alisteisia muille ylei-
simmille politiikoille ja niiden maarittamille
rahoitus- ja ohjausjarjestelmille. Kulttuuripo-
litiikassa ei ole suoraan kyse sellaisista tasa-
arvon kannalta tarkeistd toimenpiteistd, joi-
ta talous-, tydvoima-, sosiaali-, koulutus- ja
viestintdpoliittiset toimenpiteet palvelevat.
Vaikka parin viime vuosikymmenen aikana
on voimakkaasti korostettu kulttuurisen
ulottuvuuden huomioon ottamista l4pdi-
syperiaatteella kaikessa keskeisessa yhteis-
kunnallisessa paatoksenteossa, ei tdma ole
toteutunut kaytannossa. Tastd myos seuraa,
ettd yleiseen yhteiskunnan talous-, sosiaali-
ja tyovoimapolitilkkaan on vield vaikeampaa
ajaa sisddn nimenomaan taiteen ja kulttuu-
rin tasa-arvo-ongelmien kannalta keskeisia
ndkokohtia.

Hankaluuksia aiheuttavat myos taiteen
korostamat itseisarvot. Kuten tiede ja tekno-
logia niin myos taiteet ja kulttuuri korostavat
omaa autonomiaansa ja omia erityisia normi-
jarjestelmidan. Taiteellisen tydn arvioinnissa
nousee esiin taiteellinen erinomaisuus (excel-
lence), kulttuuripalveluissa taas nyky-yhteis-
kunnan valtavirrasta poikkeavat humanistiset
ja kulttuuriset arvot. Nditd — ja niihin usein
liittyvid sukupuolineutraalisuuden vditteitd
— on vaikeaa sovittaa yhteen suvauksen yleis-
ten tasa-arvoperiaatteiden kanssa.

Ongelmia aiheuttaa myos se, ettd
taiteen ja kulttuurin toimialalla julkisen ja
yksityisen sektorin véliset rajat ovat hdilyvia.
Osa luovasta tyostd ja kulttuurisesta tuo-
tannosta toimii yksityiselld sektorilla, osa on
taas joko julkisella sektorilla tai on tdysin jul-

kisesta tuesta riippuvaa. Yhteistyo julkisen
ja yksityisen sektorin vélilla ei mydskaan ole
aina ollut kivutonta. Samoin valtio ja kun-
nat toisaalta tukevat ns. kolmatta sektoria,
toisaalta odottavat siltd taiteen ja kulttuurin
alueella tapahtuvaa vapaaehtoisty6ta ja
kansalaisten taide- ja kulttuuriosallistumisen
ja harrastusten edistdmistd. Sektoreiden ra-
joista ja niiden yli liukumisesta usein seuraa,
ettd yhteisvaikutukset voivat olla yllattavia
— myds sukupuolten tasa-arvon kannalta.
Lisaksi julkisen vallan — valtion ja kuntien

— mahdollisuudet vaikuttaa tasa-arvotilan-
teeseen yrityssektorilla ja ns. kolmannella
sektorilla ovat huomattavasti rajallisem-
mat kuin sen omassa ohjauksessa olevalla
toimialalla (esim. kiintiot toimikunnissa ja
julkisten taidelaitosten hallituksissa). Taman
my6s meiddn tilastomme osoittavat myo-
hemmin.

Edelld mainittujen ongelmien selvittami-
nen olisi kuitenkin ollut helpompaa, jos ti-
lastointi ja hallinnollinen seuranta ottaisivat
ne riittavédsti huomioon. Ndin ei kuitenkaan
ole maassamme vield tapahtunut. Vakiintu-
neet tilastoluokittelut ja tilinpitokdytanndt
eivat taiteen ja kulttuurin kannalta kohden-
nu riittdvan tarkalle tasolle sen paremmin
julkiseen rahoituksen ja ohjausnormien osal-
ta kuin niista seuraaviin toimiala- ja ammat-
tirakenteen seké osallistumisen muutoksiin.

Riittdvan tarkkojen ja mielekkaasti
luokiteltujen tietojen puute onkin ollut sel-
vityksemme vaikein ongelma. Olemme jou-
tuneet kdyttamaan karkearakeista ja usein
my0ds pdivitykseltddn vuosia nykytilanteesta
jéljessa olevaa aineistoa. Suosituksem-
me koskevatkin monilta osin tilastojen ja
muun suvaukseen tarvittavan tietoaineiston
kehittdmistd sekd jatkoselvitysten ja tutki-
musten tarvetta.

Olemme jo viitanneet tehtavaksian-
tomme mukaisesti taiteen ja kulttuurin
toimialaan. Tavallisesti katsotaan, ettd
taide- ja kulttuuripolitiikka ovat valtion, eli
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|&hinnd opetusministerion kulttuuri-, liikun-
ta- ja nuorisopolitiikan osaston "toimialaa”,
johon kuuluvat sen suora tuki taiteille ja
kulttuurille, taidehallinnon ja omien taide-
ja kulttuurilaitosten yllapitdminen, kuntien
ja alueellisten taide- ja kulttuurilaitosten
sekd kuntien kulttuuritoimen tukeminen
kulttuuripalveluiden tasa-arvoisen tarjonnan
yllapitdmiseksi. Lisdksi toimialaan kuuluvat
viestintdkulttuurin osalta viestintateknolo-
gian kulttuuriset sovellutukset, niihin liitty-
vien siséltéjen tuotannon edistdminen sekd
tekijanoikeuskysymykset, hallinnollisesti
koulutus- ja tiedepolitiikkaan liitetyt tai-

de- ja kulttuurikasvatuksen ja ammatillisen
koulutuksen yllapitdminen seka jarjestdjen
toimintojen, vapaaehtoistyon ja kansalaisten
taide- ja kulttuuriosallistumisen edistami-
nen.

Tamén toimialan suvauksen kannalta
olisi tietysti helpointa kohdentaa se edelld
lueteltujen alueiden keskeisiin toimenpi-
teisiin, rahoitukseen, lainsaadantéon ja
erilaisiin toimintaohjelmiin. Ndiden toimin-
toihin vaikuttaa kuitenkin myds yleinen
lainsdddanto sellaisilla alueilla kuten verotus,
taiteellisen tydn ja muiden vapaiden am-
mattien sosiaaliturva sekd tekijanoikeuslain-
sdadanto. Lisaksi, valtaosa itse taiteellisesta
tydstd ja kulttuurituotannosta tapahtuu
yksityiselld sektorilla, joka toimii padosin yk-
sityisoikeudellisen lainsddddnnon puitteissa.

Emme siis [dhde liikkeelle ylhdélta, erit-
telemdlld ja arvioimalla suoraan taide- ja
kulttuuripolitiikan ja hallinnon, rahoituksen
tai voimassa olevien lakien tai muun nor-
miston sukupuolivaikutuksia. Sen sijaan
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ldhdemme seuraavassa tarkastelussamme
liikkeelle alhaalta taiteen ja kulttuurin toi-
mialojen, ammattien ja kulttuurituotannon
eri muotojen tasolta, hyédyntaen ensiksi ti-
lastokeskuksen ammatti- ja toimialatilastoja
ja niiden avulla sukupuolten vélisid, osallis-
tumista, voimavaroja ja oikeuksia koskevia
eroja. Tastd jatkamme sitten osallisuuteen,
eli vaikuttamisen, normien ja arvojen ja
arkieldman piirissd havaittaviin kulttuurihar-
rastuksia koskeviin eroihin, joita pyrimme
paikantamaan erilaisten olemassa olevien
tutkimus- ja tilastoaineistojen avulla.

Kun tdma empiirinen kierros on tehty,
siirrymme selvityksemme arviointi- ja suosi-
tusosaan pohtimaan havaintojemme merki-
tystd lainsadddannon, hallinnon ja ohjelmien
suvauksen kannalta. Emme suinkaan voi
kartoittaa kaikkia niitd julkisia toimenpiteitd,
jotka talla hetkellda kohdentuvat taiteen ja
kulttuurin toimialaan. Kohdennamme tar-
kastelumme vain kdynnissa oleviin uudistuk-
siin ja valmisteilla oleviin ohjelmiin. Naista
keskeisimmat 16ytyvat Vanhasen hallituksen
ohjelman luvusta 6.2 ja opetusministe-
rion vuoden 2004 tulossuunnitelmasta.
Tarkastelumme pyrkii liséksi nostamaan
esiin erditd keskeisia valinkauhassa olevia
sukupuolten tasa-arvon kannalta tarkeitd
yleisid kehittamistoimenpiteitd, jotka tulevat
vaikuttamaan myds taiteen ja kulttuurin
toimialalla.

Systemaattisen tilastoaineistojen ja tut-
kimustietojen puutteista johtuen tarkaste-
lumme ei kuitenkaan ole niin kattavaa kuin
olisimme toivoneet. Selvityksemme aikaraja-
us — kuusi kuukautta — ei mydskdan sallinut
laajaa uusien aineistojen hankintaa.



4. Sukupuolivaikutusten arvioinnin
indikaattoreista EU:ssa

Indikaattoreiden
kehittamistavoitteista

4.1

Sukupuolivaikutusten arvioiminen seka indi-
kaattoreiden kehittdminen niiden monitoroi-
miseksi on Euroopan unionin tasa-arvopo-
litiikan sekd omaksutun valtavirtaistamisen
periaatteen keskeinen tavoite. Kansain-
vdlisten sopimusten ja ohjeistusten kautta
indikaattoreiden kehittdmisen tavoite seka
yleensa ettd sukupuolten tasa-arvon nako-
kulmasta on noussut vahvasti esiin myos
niihin liittyneissd maissa, kuten Suomessa.
Indikaattoreiden kehittdmisen tavoite koskee
unionissa sen kaikkia toimielimia sekéa aloja
ja erityisesti keskeisid tyollisyys- ja sosiaali-
politiikan, koulutuksen, tutkimuksen, ulko-
suhteiden sekd budjetti- ja talouspolitiikan
sektoreita.??

Unionin sukupuolten tasa-arvon pui-
testrategiassa indikaattoreiden kehittdminen
ja tasa-arvon tavoitetilan maarittdminen
ndhddan olennaisena strategian onnistumi-
selle. Indikaattoreilla voidaan seurata tasa-
arvon kehittymisen eli valtavirtaistumisen
suuntauksia, muuntaa strategiset tavoitteet
konkreettisiksi toiminnallisiksi tavoitteiksi
sekd mddritelld vastuualueet tavoitteiden
saavuttamisessa. Sukupuolivaikutusten arvi-
ointi edellyttda selkeitd laadullisia ja maaral-
lisid tasa-arvoindikaattoreita.

Unionin keskeisilla toimialoilla indi-
kaattoreiden kehittaminen ja tilastointi
sukupuolen mukaan on jo varsin pitkéalla.
Ministerineuvosto ja komissio ovat kehitta-
neet indikaattoreita osana unionin valtavir-
taistamistoimia liittyen muun muassa nais-
ten asemaan poliittisessa ja taloudellisessa
paatdksenteossa, tyon ja perhe-eldman
yhteensovittamiseen, yhtdldiseen palkka-

ukseen sekd kotivdkivaltaan. My&s unionin
tarkeissd prosesseissa, kuten sukupuolten
tasa-arvon tavoitteiden kannalta erityisen
keskeisen tyollisyysstrategian toteutumisen
seurannassa, rakennerahastoissa sekd so-
siaalisen osallisuuden alueilla on kehitetty
indikaattoreita politiikkojen vaikutuksista eri
sukupuolten tilanteeseen.

Tilastoinnin ja indikaattoreiden ke-
hittdminen on prioriteettina myds tdmén
selvityksen toimialalle keskeisen koulu-
tuksen ja kulttuurin pddosaston vuodelle
2002 esittdmassd sukupuolten tasa-arvon
tydohjelmassa.?® Keskeisimpina tavoitteina
mainitaan sukupuolivaikutusten arviointi
erityisesti ex ante -arviointina aloilla, joilla ei
ole vield toteutettu valtavirtaistamistoimia
sekd kaikkien henkil6itd koskevien tilas-
tojen eritteleminen sukupuolten mukaan
sekd indikaattoreiden kehittdminen valta-
virtaistumisen monitoroimiseksi. Kulttuurin
ja median alalla tavoitteena on seurata
tilastoja eriyttdmalld rahoitusohjelmilla tu-
ettavien projektien toimijoiden seka niiden
kohderyhmien vélistd sukupuolijakaumaa.
Keskeisend tasa-arvotavoitteena mainitaan
samoin ei-stereotyppisten nais- ja mieskuvi-
en esittdmisen tukeminen unionin alueella ja
sen ohjelmien avulla. Nakékulmana on siis
ennen kaikkea unionin mydntédmien resurs-
sien ja niiden avulla syntyneiden hyotyjen
jakautuminen. Kulttuurin toimialankin osa-
alueiden kannalta keskeisia indikaattoreita
on mééritelty muualla unionissa ennen
kaikkea tyollisyysstrategiaan liittyen seka
tutkimuksen osa-alueilla. Naitd indikaatto-
reita voidaan soveltaa esimerkiksi kulttuurin
tyovoiman seka tutkimuksen ja koulutuksen
arvioimisessa.

2 EUn sukupuolten tasa-arvoon liittyvistd toiminnoista ja politiikoista, ks. komission Gender Equality — sivusto,

http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/index_en.htm
23 DG Education and Culture 2002. Structure of the Gender Equality Programme. [WWW-dokumentti.] <http://eu-
ropa.eu.int/comm/dgs/education_culture/ega/eacprog2002.pdf> (31.8.2004)
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4.2 Tyollisyys- ja
ty6voimaindikaattorit

Kesalla 2003 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto vahvisti uudistetun Euroopan
tyollisyysstrategian®*, jossa luovuttiin aikai-
semmasta tavasta ryhmitelld tyollisyysta-
voitteet pilareihin (tyollistyvyys-, yrittajyys-,
sopeutumiskykyd koskeva- sekd yhtéldisten
mahdollisuuksien pilari). Uusina yleisind
tavoitteina jasenvaltiot ovat sitoutuneet
edistdmadn tdystyollisyyttd, parantamaan
tydelaman laatua ja tuottavuutta sekd vah-
vistamaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
osallisuutta. Yleisten tavoitteiden saavutta-
miseksi toiminnan painopisteet méaéritelladn
erityissuuntaviivoina, joita kaikkia toteut-
taessa on huomioitava sukupuolten tasa-
arvon valtavirtaistaminen. Yksi ndista tyolli-
syyssuuntaviivoista kasittelee myods erikseen
sukupuolten véliseen tasa-arvoon liittyvid
kysymyksid (erityissuuntaviiva 6, Suku-
puolten tasa-arvo). Keskeisimpia tavoitteita
tasa-arvon osalta ovat sukupuolten vilisten
erojen vdhentdmien ja poistaminen suh-
teessa tyollisyys- ja tyottdmyysasteisiin seka
palkkaukseen, tydmarkkinoiden segregoitu-
misen vahentdminen sekd tyon ja perheen
yhteensovittamiseen liittyvat kysymykset.

Unionissa luodaan yhteiset kehystavoit-
teet tyollisyyden edistamiseksi, minka lisaksi
unioni esittda kullekin jasenvaltiolle koh-
distettuja suosituksia. Jasenvaltiot laativat
vastauksen unionin tyéllisyyssuuntaviivoihin
ja osoitettuihin suosituksiin kansallisina toi-
mintasuunnitelmina.

Unionin tyollisyysindikaattorit on jaettu
avainindikaattoreihin (40 kpl), joilla seura-
taan tyollisyystilanteen kehitystéd suhteessa
vélittdmiin tavoitteisiin, sekd nk. konteksti
-indikaattoreihin (26 kpl), joiden avulla
kansalliset suunnitelmat ja toimet voidaan
asettaa oikeisiin kehyksiinsa vertailtaessa
niitd esimerkiksi vuosittaisissa yhteisissa
tyollisyysraporteissa muihin jasenmaihin. In-
dikaattorit vahvistetaan vuosittain ja niiden

on oltava relevantteja kyseessa olevan poli-
tiikan alan suhteen, perustuttava virallisista
tilastolahteistd saataviin tietoihin seka oltava
vertailtavissa jasenvaltioiden vélilla.

Sukupuolten tyollisyystilannetta keskei-
sesti kuvaavia, ja my6s kulttuurin ja taiteen
toimialan tyollisyytta seurattaessa keskeisia
sukupuolen mukaan eriteltyjd, indikaattorei-
ta ovat esimerkiksi:

— tyollisyys ja tyottomyys (osuus tyévoi-
masta, tyollisyys- ja tyottdmyysasteiden
erot),

— ty6voiman kasvu,

— erilaiset tydjdrjestelyt — ja sopimukset
(vakinaiset/méadraaikaiset, kokoaikaiset/
osa-aikaiset),

- lisdkouluttautuminen,

— palkkaus (naisten palkan osuus miesten
palkasta julkisella ja yksityiselld sektoril-
la),

— vanhemmuuden vaikutus tyollisyyteen
(tyollisyysasteeseen).

EU:n rakennerahastot ja niista erityisesti ESR
ovat keskeisimpid Euroopan tyollisyysstrate-
gian rahoitusvdlineitd ja siten merkittavédssa
osassa myds sukupuolten tasa-arvon edis-
tdmisessd. Rakennerahastoista annetussa
yleisasetuksessa (2000-2006) tasa-arvo on
madritelty keskeiseksi tavoitteeksi ja siten
huomioon otettavaksi niiden yhteisrahoit-
tamissa toimissa. Euroopan sosiaalirahaston
ohjelmissa pyritddn tukemaan tasa-arvoa ja
lieventdmddn segregaatiota mm. paranta-
malla miesvaltaisilla aloilla tydskentelevien
naisten taitoja ja parantamalla heidédn uralla
etenemisensa mahdollisuuksia. Sukupuolten
tasa-arvoa edistavien hankkeiden toteut-
tamiseen koulutuksessa ja tydeldmdssad on
sosiaalirahaston ohjelmissa varattu julkista
rahoitusta vuosille 2003-2006 yhteensa n.
70 miljoonaa euroa. Sukupuolten tasa-arvon
kannalta merkittdvimman ohjelman, yhtei-
sdaloite EQUALIN, osalta seurantaa toteute-
taan sekd hankkeiden toteutusaikana (seu-

2 Euroopan unionin neuvosto 2003. Neuvoston paatds jasenvaltioiden tyoéllisyyspolitikan suuntaviivoista,
22.7.2003. 20037578/EY. [WWW-dokumentti.] <http://europa.eu.int/eur-lex/pri/fi/oj/dat/2003/1_197/1_

19720030805fi00130021.pdf > (30.8.2004)
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rantaindikaattorit) sekd niiden paattymisen
jalkeen (vaikutusindikaattorit tai evaluointi-
indikaattorit). Toiminnan laajuutta ja laatua
kuvataan esim. rahoitusta, toimenpiteisiin
osallistuvia henkiloitd, yrityksia ja projektien
lukumaarid ja sisdltoja koskevien perustie-
tojen avulla. Tasa-arvon valtavirtaistamisen
toteutumista seurataan jaottelemalla hen-
kildihin liittyvat indikaattorit sukupuolen
mukaan ja hankkeista tilastoidaan erikseen
nais- ja tasa-arvohankkeet (edellisen ta-
voitteina naisten tilanteen parantaminen ja
jalkimmaisen sukupuolten tasa-arvon edista-

minen).?

4.3 Tutkimuksen alalla
kehitellyista
indikaattoreista

Tutkimuksen alueella naisten roolista seka
osallistumisesta tutkijoina ja tutkimuksessa
tuli merkittdva poliittinen kysymys unio-
nissa erityisesti 1990-luvun loppupuolella.
Korkeakoululuista valmistuneiden naisten
enemmistdn sekd tieteellisessa tydvoimassa
ja tieteen padttavissd asemissa toimivien
naisten vdhemmiston vélinen kestdméaton
ristiriita ndhddén yleisesti inhimillisen osaa-
misen tuhlaamisena sekd esteend tieteen ja
eurooppalaisten yhteiskuntien kehitykselle.
Vertailtavien eurooppalaisten tutkimus-
tilastojen puutteen nosti esiin keskeisena
esteend naisten asemasta tutkimuksen
kentdlla kaytavalle keskustelulle vuonna
1999 ensimmadisen kerran kokoontunut,
jasenvaltioiden seka tutkimuksen puiteoh-
jelmaan liittyneiden maiden asiantuntijoista
koostuva naisten ja tieteen kysymyksiin
paneutunut "Helsingin ryhma" (Helsinki
Group on Women and Science). Tilastojen
kehittdmiseksi ryhmén alaisuuteen perustet-
tiin tilastovastaavien alaryhma (Statistical
Correspondents, Suomessa Jaana Salmen-
sivu Suomen Akatemiasta). Tilastojen ja

indikaattoreiden harmonisointia, kehittdmis-
tyota ja kerddmista on sittemmin tehty ko-
mission tutkimuksen padosaston, Eurostatin
sekd Helsingin ryhmaén tilastollisten vastaa-
vien toimesta ja yhteistyona, ts. relevantteja
indikaattoreita on madritelty kentdn siséalta
kasin. Tilastoja on keratty kansallisella
tasolla erilaisin tutkimus- ja kehitys- seka
korkeakouluselvityksin sekd osana ministeri-
oiden ja tutkimuslaitosten seka yliopistojen
omaa monitorointitoimintaa. Teemojen ja
tilastointien pohjalta julkaistiin vuonna 2003
ensimmainen kokoomajulkaisu®®, jossa esite-
tdan keskeiset tilastot seka indikaattoreiden
kehittdmisen metodologiaa.

Tarkeind kysymyksind tieteen indikaat-
toreissa on nostettu esiin naisten edustus ja
sen kehittyminen eri ryhmissd, kuten jatko-
opiskelijoina, véitelleind, tutkijoina, profes-
soreina sekd muissa korkeimmissa tieteen
asemissa, tutkimusrahoituksen jakautuminen
naisten ja miesten kesken sekd naisten osuus
tieteellisissa toimikunnissa tms. tieteellisen
paatoksenteon asemissa. Myds tutkimuksen
kentdn palkkauksen ja sen erojen (Pay Gap)
tarkastelemista on pidetty tilastoryhmdssa
keskeisend, mutta aineiston keruuvaiheessa
palkkauksen osalta riittavia tilastotietoja ei
ole ollut saatavissa. Tutkimusindikaattorei-
den ulottuvuuksina on 1) sukupuolen lisaksi
2) tieteen-/koulutusala, 3) institutionaalinen
sektori (korkeakoulut, valtio, yritysmaailma
tai yksityinen, voittoa tavoittelematon sekto-
ri) sekd 4) aseman merkittavyys (seniority).
Indikaattorit on ryhmitelty neljddn keskeiseen
teemaa-alueeseen, joita ovat:

— lukumaarat (How Many; ts. kriittinen
massa): naisten lukumaara tutkijoista
eri institutionaalisilla sektoreilla, nais- ja
miestutkijoiden osuus koko ty6évoimasta,
tutkijoiden maardn vuosittainen kasvu
sukupuolen mukaan,

— horisontaalinen segregaatio (Horizontal
Segregation, sukupuolierot ja

25 Ks. dokumentti Tyémarkkinoihin liittyvan syrjinnén ja eriarvoisuuden torjumista koskeva Equal- yhteisoaloiteoh-
jelma: Suomi. <http://www.minedu.fi/opm/rakennerahastot/lomakkeet/EQUALCIP %20010209 % 20FI.doc >

26 She Figures 2003. Women and Science, Statistics and Indicators. European Communities 2003. [WWW -doku-
mentti.]< http://europa.eu.int/comm/research/science-society/pdf/she_figures_2003.pdf >

Cupore Julkaisuja 2 | 2004 21




feminisaatioaste®’ eri tieteen aloilla ):
naisten osuus jatko-opiskelijoista seka
tutkijoista eri opinto- ja tieteenaloilla
sekd institutionaalisilla sektoreilla,
vertikaalinen segregaatio (Vertical
Segregation, asemat ja feminisaatioaste
tutkimuksessa ja kehityksessd): suku-
puolten osuus professoritason henkild-
kunnasta sekd osuus naisista, jotka ovat
professoritasolla eri tutkimusaloilla,
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oikeudenmukaisuus ja menestys (Fair-
ness and Success Rates; ts. tasavertai-
suus tieteellisen agendan asettamisessa,
tutkimusresurssien jaossa ja vastaanot-
tamisessa): tutkimusrahoituksen hakijat
ja saajat sukupuolen mukaan, naisten
osuus yliopistojen ja tutkimuslaitosten
tieteellisistd lautakunnista.

%7 Feminisaatioaste (Feminisation Ratio FR): naisten lukuméara sadasta miestutkijasta. Ks. She Figures 2003.



5. Kulttuurin valtavirtaistamisen nakékulmia
ja menetelmid muissa maissa

5.1 Valtavirtaistamisajattelun
vakiintuminen

Valtavirtaistamisen tavoitteista ja menetel-
mistd (mm. sukupuolivaikutusten arviointi)
keskustellaan varsin yhtendisesti eri maissa,
etenkin Euroopan unionin piirissd. Kan-
sainvélisten suositusten ja ohjelmien sitou-
mukset, kuten Pekingin toimintaohjelma ja
Amsterdamin sopimus formalisoivat sitou-
tumisen valtavirtaistamiseen strategisella
tavoitetasolla yhtendiseksi. Myos menetel-
mistd jo 1990-luvun loppupuolella julkaissut,
esimerkiksi EU-komission?® tai Euroopan
neuvoston? suositukset ja oppaat ovat vie-
neet kdytannon toimia samaan suuntaan,
mik& on selvasti nahtdvissa eri maiden tasa-
arvoasioista vastaavien viranomaisten omis-
sa, yleensa kaikki hallinnon alat késittavissa
sukupuolivaikutusten arviointioppaissa ja
-ohjeistuksissa.>® Eroja maiden valilla nousee
l&hinnd menetelmien yksityiskohtaisuuden ja
yleisyyden asteikolla: joissakin maissa ol-
laan jo selvasti pidemmalla ja kokeneempia
arviointitoiminnoissa.®! Niissi tapauksissa
ndkdkulmaa on useimmiten laajennettu ka-
sittdméén sukupuolten tasa-arvoa laajempi
tasa-arvonakdkulma.

Kulttuuri ja taide mainitaan yleensa
talla yleiselld tasolla valtavirtaistamisala-
na ja vaikutusarviointien kohteena, mutta

varsinaisia konkreettisia esimerkkeja toteu-
tetuista sukupuolivaikutusten arvioinneista
tai kulttuurin alalle erityisesti kehitetysta
arviointimetodologiasta on varsin vaikea
[6ytad. Mielenkiintoisia valtavirtaistamisen
sovelluksia on kuitenkin toteutettu ja/tai ta-
voitellaan kulttuurin alalla ainakin Ruotsissa
sekd Skotlannissa ja Pohjois-Irlannissa.

5.2 Ruotsi ja 3R-metodin
sovellutukset

Kulttuurin ja taiteen alueelta lahin konkreetti-
nen esimerkki valtavirtaistamisen kdytannoista
ja erityisesti sukupuolivaikutusten arvioinnista
|6ytyy Ruotsista. Maassa on toteutettu valta-
virtaistamisprojekteja keskus-, alue- ja paikal-
lishallinnon yhteistydnd ja eri hallinnon aloilla
jo 1990-luvun puolivélistd alkaen. Vuosina
1996-1997 kuudessa Ruotsin kunnassa ja eri
hallinnon lautakunnissa toteutettiin projekti
(JamKom), jonka tarkoituksena oli vahvistaa
tasa-arvoasioiden asemaa paikallisten viran-
omaisten toiminnassa. Osana projektia tutkija
Gertrud Astrom kehitti metodin erityisesti
kunnallisten toimintojen tarkastelemiseksi
sukupuolindkékulmasta. Metodin nimeksi tuli
3R ja sitd on esitetty yleisesti kansainvélisissa
yhteyksissd esimerkkind valtavirtaistamisen
hyvistd kdytannoistd. 3R-metodi on suku-

sliel Employment, Industrial Relations and Social Affairs 1997. Guide to Gender Impact Assessment. European

Commission, Equality between women and men. [WWW-dokumentti.] <http://europa.eu.int/comm/employ-

ment_social/equ_opp/gender/gender_en.pdf >

2 Gender mainstreaming. Conceptual framework, methodology and presentation of good practises. Final Reports

of Activities of the Group of Specialists on Mainstreaming (EG-S-MS) 1998. Strasbourg: Council of Europe.

30 Ks. esim. Norjan Lapsi - ja perheasianministerion opas Guide to Gender Impact Assessment of Government
Policy http://odin.dep.no/bfd/engelsk/regelverk/rikspolitiske/004041-990029/dok-bn.html; Irlannissa laadittu
opas EU:n rakennerahastoista osarahoitetun kansallisen kehityssuunnitelman (National Development Plan/ NDP)

arvioimiseksi sukupuolindkdkulmasta, Polverari, Laura & Fitzgerald, Rona 2002. Integrating Gender Equaliy in the
Evaluation of the Irish 2000-06 National Development Plan. Volume 2: Tool Kit for Gender Evaluation. [WWW-
dokumentti.] <http://www.ndpgenderequality.ie/downloads/Guide_Volume_2-Final_version.pdf>

31 Ks. esim. Gender Impact Assessment. Women and Equality Unit, Department of Trade and Industry. [WWW-

dokumentti.] < http://www.womenandequalityunit.gov.uk/equality/gender_impact_assessment.pdf >
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puolivaikutusten arvioimisen ohella yksi val-
tavirtaistamisen analyyttisistd menetelmista ja
olemme jo edelld esitelleet menetelmaa sekd
nivoneet sen yhdessa suvaspiraalin kanssa
osaksi oman selvityksemme metodiikkaa

(ks. luku 2).

Kiinnostavaksi 3R-metodin tekee ko-
kemukset sen soveltamisesta myos kult-
tuuripoliittisen paatdksenteon arviointiin.
Esimerkiksi Ruotsin taiteilijalautakunta
(Konstnarsnamden) on toteuttanut 1990-
luvulla projektin, jossa apurahojen myonta-
misen jarjestelmad selvitettiin sukupuoli- ja
valtavirtaistamisen ndkokulmasta.

Erityisesti kulttuuri- ja tasa-arvopolitii-
kan kysymyksiin erikoistunut tutkija Camilla
Nyberg on soveltanut tydssadn 3R-metodia
(ks. Nyberg 2000). Nyberg erottaa (2000,
235-240) nelja ndkdkulmaa sukupuoliulot-
tuvuuksien tarkasteluun kulttuuripolitiikan
kentalla:

-taiteilija- ja taidepolitiikka,
-kansalaiset kuluttajina/yleisénd,
-kansalaiset harrastajina, sekd
-kulttuuripoliittinen pdédtéksenteko.

Nyberg tarkastelee taide- ja taiteilijapolitii-
kan kysymyksia taiteilijoiden toiminta- ja
tydskentelyedellytysten, taiteen laadun ja
sen kehittymisen sekd osallistumisen ky-
symysten kautta. Relevantteja ovat talldin
representaatio ja resurssit suhteessa naisten
ja miesten koulutukseen, tyollisyyteen ja
tyollistymiseen, sosioekonomiseen asemaan
sekd apurahojen jakoon ja jakamiseen sekd
muihin taiteen kannalta keskeisten paatok-
sentekoasemien jakautumiseen. Esimerkiksi
missd madrin naiset pddsevat vaikuttamaan
taiteessa laadun kasitteiden méaarittelyyn

ja missd madrin heidén taiteensa on edus-
tettuna instituutioissa, kuten museoissa ja
gallerioissa? Politiilkan kenttddn kuuluvina
kysymyksind Nyberg identifioi poliittisten
paatoksentekoasemien ohella naisten edus-
tuksen kulttuurihallinnossa, jarjestoissa seka
yrityksissa.

Suhteessa kunnallisten kulttuuripalvelui-
den kayttéon Nyberg®? on representaation
osalta kysynyt, miten sukupuolet ovat edus-
tettuina kunnan eri kulttuuri- ja vapaa-ajan-
tapahtumien vierailijoina seka -palveluiden
kdyttdjind. Resurssien jaon osalta keskeista
on, missd médrin varoja investoidaan toisaal-
ta naisten, toisaalta miesten harrastuksiin
ja palveluihin.** Arvojen ja normien osalta
voidaan pohtia, onko miehilld ja naisilla sa-
manlaiset mahdollisuudet hydtya kunnallisista
palveluista, tai miksi juuri naiset kansoittavat
padosan kulttuuripalveluista.

5.3 Valtavirtaistamisen alan
laajennus Britanniassa

Erityisesti Brittein saarilla valtavirtaistami-
sen nakokulma on laajentunut kasittdmaan
myos yleisemmin tasa-arvon valtavirtaista-
misen (mainstreaming equality). Tasa-arvon
valtavirtaistamisessa huomio siirretddn nais-
ten ja miesten vdlisestd tasa-arvosta yleiseen
mahdollisuuksien tasa-arvoon erilaisten nk.
"tasa-arvoryhmien"” (equality groups) sisalla
sekd valilla. Paépaino tarkastelussa on talldin
eri ihmisryhmien tasavertaisessa huomioon
ottamisessa kaikessa pdatdksenteossa. Mah-
dollisuuksien tasa-arvon edistdmisend pide-
tddn mihinkaan henkildon liittyvaan omi-
naisuuteen perustuvan syrjinndan estamista,
poistamista ja sddnnodstelyd. Pohjois-Irlannin

32 Camilla Nybergin tutkimuksesta (Kultur och Fritid — f6r vem?), ks.mm. http://kikaren.If.svekom.se/artikeldoku-
ment.asp?C=2207&A=5382&FilelD=22213&NAME=verkstan % 28eng %29.pdf
33 Samasta teemasta on keskusteltu julkisesti pagkaupunkiseudun kuntien osalta elokuun lopussa. Helsingin sano-

mat julkaisi artikkelisarjan (Tyttojen kaupunki), jossa kasiteltiin tyttdjen ja poikien tiloja kaupungissa, sekéd heiddn

vapaa-ajanharrastustensa tukemista. Artikkelissa esitettiin, ettei tyttdjen harrastuksia tueta yhta paljon kuin poikien.

(HS 28.8., 30.8.2004)
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tasa-arvokomission julkaisussa®* mahdol-
lisuuksien tasa-arvoa tulee lainméaaraisesti
edistéa:

— erilaisen uskonnollisen vakaumuksen,
poliittisen mielipiteen, etnisen taustan,
idn, siviilisdadyn tai seksuaalisen suun-
tautumisen omaavien vililla,

— yleisesti naisten ja miesten valill4,

— vammautuneiden ja ei-vammautuneiden
valilld ja

— huollettavia omaavien ja niiden joilla ei
ole huollettavia, valilla.

Tasa-arvon késitteen saadessa laajempia
merkityksid my®s arvioinnin kehikko ja me-
todologia laajenevat. Tasa-arvon valtavirtais-
tamista toteutetaan arvioimalla poliittisten
paatosten ja ohjelmien tasa-arvovaikutuksia
(equality impact assessment). Peruskysy-
myksiltdan ja tasa-arvorelevanssin tunnis-
tamisessa tasa-arvonvaikutusten arviointi
muistuttaa sukupuolivaikutusten arvioinnin
peruskehikkoa. Tasa-arvoa arvioitaessa ky-
sytdan, onko esimerkiksi etnisen taustan,
uskonnollisen vakaumuksen, seksuaalisen
suuntautumisen tai sukupuolen omaavien,
entd vammaisten ja ei-vammaisten valilld
eroja mahdollisuuksissa toimia ja osallistua?
Entd miten eri hallinnon toimenpiteet ja
ohjelmat vaikuttavat (positiivisesti tai ne-
gatiivisesti) ndihin ryhmiin ja niiden vélisiin
suhteisiin tai eroihin ryhmien valilla? Tasa-
arvovaikutusten arvioinnissa perustavoittee-
na pidetdan kaikkien ylld mainittujen tasa-
arvoryhmien huomioon ottamista, mutta
kulloisenkin tilanteen ja arviointiprosessin
aikana esiin tulevien ilmididen myotéd ana-
lyysia voidaan painottaa koskemaan erityi-
sesti joitakin ryhmia.

Tasa-arvo pyritddn huomaamaan moni-
tahoisena tekijand. Erityistd huomiota tasa-
arvovaikutusten arvioinnissa kiinnitetdadn
kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin,
ja esimerkiksi kdyhyyden erityisen estaviin
vaikutuksiin ikdantyneiden ja etnisten va-
hemmistdjen kohdalla, sekd erityisryhmien
sisdisiin erityistarpeisiin, kuten esimerkiksi
vammaisten tai etnisid vdhemmistoja edus-
tavien naisten tilanteeseen. Sukupuoli on
relevantti siis omana tasa-arvoryhmanéaan,
mutta my6s lapikdyvand ulottuvuutena eri
tasa-arvoryhmien sisalla.

Tasa-arvovaikutusten arvioinnin esi-
merkin mukaan tavoitetaan myds muita
sukupuolten tasa-arvoon vaikuttavia raken-
teellisia erilaisuuksia, silld naiset eivdt ole
itsessddn koherentti ryhma. Nékodkulmaa
korostetaan erityisesti yleisen tasa-arvon
valtavirtaistamisen tavoitteiden kohdalla
asettamalla naiset ja miehet tasa-arvoryh-
méksi muiden joukkoon, mutta voidaan
siséllyttdd vahvemmin myos sukupuolten
tasa-arvon valtavirtaistamisen menetelmiin.
35 Euroopan neuvoston vuonna 1998 ilmes-
tyneessd valtavirtaistamisen viitekehysta ja
menetelmid esittelevdssa raportissa tode-
taan.’¢

"Sukupuolten vdlisten erojen val-
tavirtaistaminen saattaa onnistua
paremmin kohdentumaan eri naisryh-
mien tilannesidonnaisiin ongelmiin
kuin niihin tarkoin suunnatut toimen-
piteet, koska valtavirtaistaminen j&t-
tdd enemmadn tilaa monimuotoiselle
erilaisuudelle. Sukupuolierojen valta-
virtaistamisen katsannosta ongelma
ei ole se, ettd eroja on vaan se, ettd
ndmd erot ovat sidoksissa hierarkkis-

3% practical Guidance on Equality Impact Assessment. Revised draft for Consultation. Equality Comission for

Northern Ireland 2003. [WWW-dokumentti.] < http://www.equalityni.org/uploads/word/ImpactAssessGuid-

eDraft031003.doc >

33 Esimerkiksi Iso-Britannian kauppa- ja teollisuusministerion tasa-arvoyksikdn sukupuolivaikutusten arviointiop-

paassa huomiota kehotetaan kiinnittdmaan tiedonkeruun vaiheessa myds ndihin muihin rakenteellisiin tekijoihin. Ks.

Gender Impact Assessment. Women and Equality Unit, Department of Trade and Industry. [WWW-dokumentti.] <

http://www.womenandequalityunit.gov.uk/equality/gender_impact_assessment.pdf >

36 Gender Mainstreaming — Conceptual Framework, methodology and presentation of good practises. Strasbourg:

Council of Europe 1998, 21. (Kdannos: tekijat).

Cupore Julkaisuja 2 | 2004

25




ten asemien mddrittdmiin luokituk-
siin. Tallin on olemassa vaara, ettd
kaikkien kansalaisten eroavaisuuksia
mitataan miesmddritteisten normien
mukaan. Tassd suhteessa sukupuo-
lierojen valtavirtaistaminen ottaa
askeleen pitemmalle kuin vain suku-
puolierojen tasoittamiseen tahtdavét
toimet. Se j&ttdd tilaa yleiselle ei -
hierarkkiselle moninaisuudelle, olipa
ndiden perustana sitten sukupuoli,
rotu, luokka tai jokin yhdistelmd
tillaisia eroja tuottavia tekijoita.
Toisin ilmaisten, valtavirtaistaminen
ottaa huomioon, etteivét ihmiset ole
abstrakteja ilmi6itd, vaan heilld on
kullakin omat erityiset identiteettin-
sd. Valtavirtaistamisen kdyttdminen
sukupuolierojen tasaamisen strategia-
na tuottaa téten positiivista lisdarvoa
koko yhteiskunnan kannalta."

Myds Valtavirtaan -sivuston mukaan valta-
virtaistamisen prosessia, vaiheita ja tapoja
voidaan soveltaa myds laajempiin tasa-ar-
voittamisprosesseihin. Tasa-arvon késitteen
laajentuessa yleisempadn kulttuuriseen
tasa-arvoon on kuitenkin huomattava tasa-
arvon tietopohjan laajenevan ja tdmaé taas
vaikuttaa tavoitteenasetteluun sekd sopivien
vaikutusmenetelmien valintaan. Kokemukset
sukupuolivaikutusten arvioinnista kuitenkin
valmistavat taustaa ja lisddvat osaamista
laajennettaessa arviointia sukupuolierois-

ta laajempaan tasa-arvoarviointiin. Taten
Suomessakin on syytd ndhda sukupuolten
tasa-arvoon tahtddvien toimien ja laajem-
man tasa-arvon tavoittelun toisiaan edistava
vuorovaikutus: edellinen raivaa tietd jalkim-
mdiselle. Esimerkiksi Suomen Akatemian
kaynnissa olevassa tasa-arvosuunnitelman
uudistustydssd on pohdittu, pitdisikd syrjin-

37 Ks. http://www.scotland.gov.uk/mainstreamingequality

taa pyrkia ehkdisemaan nykyista laajemmin.
Tassa pohdinnassa esimerkiksi ikaan liittyva
syrjintd sekd siihen vaikuttavat tekijat ovat
nousseet keskeiseen asemaan sukupuolen
ohella ja sen yhteydessa.

Esimerkkeja edelld mainittua laajempaa
tasa-arvon ja valtavirtaistamisen kasitetta
kayttdvista tutkimuksista kulttuurin alal-
ta l6ytyy Isosta-Britanniasta. Esimerkiksi
Skotlannin aluehallinnon tasa-arvon valta-
virtaistamisen ohjelmassa kulttuurin osalta
keskeisimmiksi mainitaan eri tasa-arvoryh-
mien mukaan ottamiseen, osallistumiseen ja
identifiointiin (sekd taiteilijoina ettd taiteen
ja kulttuurin yleis6ind) liittyvat kysymykset.
Kuinka hyvin eri ryhmaét ovat edustettuina
taiteilijakunnassa ja taidemaailmassa (tai-
teilijoina, apurahojen saajina jne.) ja kuinka
hyvin he voivat taiteessaan toteuttaa omia
ilmaisumuotojaan, omaa kulttuurista identi-
teettiddn? Entd minkélaiset mahdollisuudet
eri ryhmilld on osallistua taiteen tekemiseen
ja taiteesta nauttimiseen? Valtavirtaistami-
nen ndhddan myos keskeisend kysymyksena
tyollistavilta vaikutuksiltaan merkittavilla
luovilla toimialoilla ja kulttuurialojen tyo-
paikoilla. Skottialuehallinnon tavoitteiden
mukaisesti sukupuolivaikutusten huomi-
oon ottaminen on tasa-arvovaikutuksia
tarkastellessa vahimmadisvaatimus. Tama
taas viittaa siihen, ettd sukupuolivaikutus-
ten arvioinnista saatuja kokemuksia tulee
laajentaa huomioimaan myds laajempaa ja
monimuotoisempaa erilaisuutta.*’

Pohjois-Irlannin Taideneuvosto (Arts
Council of Northern Ireland) esittdd vuoden
2001 tasa-arvo-ohjelmassaan’®, ettd neu-
voston viiden vuoden apurahapolitiikka ja
toimenpiteet arvioidaan tasa-arvoperspek-
tiivistd vuonna 2006. Arviointi kohdistuu
sen rahoitusohjelman kaikkiin seuraaviin
kohteisiin:

38 Equality Scheme for the Arts Council of Northern Ireland 2001. [WWW-dokumentti.] < http://www.artscouncil-

ni.org/departs/all/equality/eqscheme.PDF >
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Taulukko 1. Pohjois-Irlannin taideneuvoston
rahoitusohjelma ja kohteet

New Work

Client Programmes (Revenue Funding)
Capital Programmes - Buildings
Capital Programmes - Equipment
Access to the Arts Programme
Support for Individual Artists
Education & Residence Programmes
Special Initiatives

Cultural Diversity Programme

Film programme

Advancement

Audience Development

Finance, Personnel and Administration

Ldhde: Equality Scheme of Northern Ireland, mt.

Taideneuvoston mukaan keskeiset tasa-ar-
vorelevanssia koskevat kysymykset ovat:

1) minkalaisia osallistumisasteen eroja eri
ryhmien valilla on;

2) onko eri ryhmilld erilaisia tarpeita, koke-
muksia tai odotuksia suhteessa tiettyyn
toimintoon tai politiikkaan;

3) olisiko tasa-arvon edistdminen mahdol-
lista tehokkaammin toimimalla esimer-
kiksi yhteistydssé jonkin toisen hallinnon
alan kanssa, ja

4) ovatko aikaisemmat selvitykset osoit-
taneet joidenkin hallinnon toimintojen
aiheuttavan haittavaikutuksia joillekin
ryhmille.

Tasa-arvoarvioinnissa tullaan huomiota kiin-
nittdméadn erityisesti neuvoston toimintojen
kustannuksiin, niiden kulttuurisiin tai poliit-
tisiin vaikutuksiin ja ndiden relevanssiin suh-
teessa kansalaisten tarpeisiin ja arkielaman
odotuksiin, toimintoihin ja kokemuksiin seka
my0s laajempiin taloudellisiin-, sosiaalisiin-,
ja ihmisoikeuksiin liittyviin vaikutuksiin.

Yll& mainittuja tasa-arvorelevanssin sel-
vittdmisen kysymyksid on soveltanut myos
Pohjois-Irlannin museoneuvosto (Northern
Ireland Museums Council) omassa toimin-
nassaan lakimaardisten tasa-arvovaatimus-
ten tayttamiseksi.*’

39 Northern Ireland Museums Council Screening Template for Statutory Equality Obligations. [WWW-dokumentti.]

<http://www.nimc.co.uk/allpolicies.pdf > (30.8.2004)
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6. Vaikutusalueanalyysit

6.1 Johdanto

Empiirisen vaikutusalueiden osalta tarkaste-
lumme ldhtokohdaksi soveltuu arvio, joka
on esitetty vuoden 2004 lopulla Eurofem
-internetsivulla. Siind kiteytetaan keskeisim-
maét tasa-arvo-ongelmat, joiden on ndhty
kuvaavan maamme tydeldmaa ja naisten
ammatillista osallistumista yleensa:

"On ristiriitaista, ettd naisten kou-
lutuksellinen ylivertaisuus miehiin
ndhden kasvaa ja samanaikaisesti
koulutusvalinnat naisten ja miesten
vélilld tapahtuvat yhd painavammin
perinteisen sukupuolijaon mukaisesti.
Tdmd on johtanut siihen, ettd tydela-
mdén tarpeet ja koulutustarjonta ovat
etddntyneet toisistaan. Kérjistetysti
voi sanoa, ettd miehet pddsevit sel-
vdsti naisia helpommin miehisille
koulutusaloille, joilla koulutustar-
jontaa on lisdtty erityisesti teknisilld
aloilla. Samanaikaisesti naiset kilpai-
levat keskendén naisvaltaisten alojen
koulutuspaikoista. "*°

Lainauksessa todetaan implisiittisesti, ettd
maamme tyémarkkinat ovat sukupuolen
mukaan segregoituneet ja siind kuvataan
sitd koulutuksen ja tydmarkkinoiden keski-
ndistd noidankehdd, joka ndyttaa ylldpitavéan
ja voimistavan segregaatiota.

Keskeinen ilmentymé naisten ja miesten
tydmarkkinoiden eriytymisestd ovat nais-
ten ja miesten palkkauksen pysyvét erot

(naisalennus 20 %). Segregaation katsotaan
selittdvan noin puolet palkkaeroista ja se
vaikuttaa osaltaan my6s muihin miesten

ja naisten valisiin tydeldman eriarvoisuuk-
siin, kuten madrdaikaisten tydsuhteiden
kasaantumiseen naisille: vuonna 2002 nais-
palkansaajien tydsuhteista 19,5 prosenttia
oli madraaikaisia; miehilld vastaava luku oli
12,5 prosenttia.* Myés Euroopan unioni

on tehnyt huomautuksen, jonka mukaan
Suomen olisi valtavirtaistamisen yhteydessa
tartuttava sukupuolten vdlisiin palkkaeroi-
hin, alojen sukupuolittaiseen eriytymiseen
sekd niiden taustalla oleviin tekijéihin, kuten
yleissivistavddn ja ammatilliseen koulutuk-
seen sekd tyopaikkaluokituksiin ja palkkajér-
jestelmiin.

My0s urakehityksen lasikatot seka paa-
toksentekoasemien miehisyys ndyttdytyvat
Suomessa edelleen tasa-arvon kehittymisen
esteend (ks. esim. Julkunen 2002, 37). Ti-
lastokeskuksen tydssdkdyntitilaston mukaan
vuonna 2000 naiset toimivat suhteellisesti
useimmiten johtajina nk. kolmannella sek-
torilla: jarjestdjohtajista naisia oli tuolloin
yli puolet (54 prosenttia). Julkisen sektorin
johtajista naisia oli samana vuonna hieman
alle puolet (47 prosenttia). Heikoin tilanne
oli yksityisen palveluksessa tydskentelevilla
naisilla, silla heistd vain 26 prosenttia toimi
johtotehtévissd.** Vaikka naisjohtajuuden
osalta julkisen sektorin tilanne nayttaa
olevan tasapainossa, on naisten osuus esi-
merkiksi ministerididen korkeimmista virka-
miehistd Suomessa EU-maiden alhaisimpia.
Kansliapdallikoista 15 ja osastopdallikdista

40 Suomi - tasa-arvon onnela? Ks. http://eurofem.net/valtavirtaan/tapolitiikka.html.

4 Naiset ja miehet Suomessa 2003. Helsinki: Tilastokeskus. Erityisesti madrdaikaisten tydsuhteiden on huomattu

vaivaavan nuoria, koulutettuja naisia. Naisilla madrdaikaisten tydsuhteiden osuus on suurimmillaan hedelmaéllisessa

idssd, mutta ne jatkuvat naisilla miehid useammin my®os ldpi tyduran. Miehilld keskiasteen koulutus vahentda

madrdaikaisuutta hieman ja korkeakoulutus jo selvasti, mutta naisilla tutkinnoilla ja lisékoulutuksella nédyttdisi olevan

jopa pdinvastainen vaikutus: mitd enemmaén koulutusta, sitd vaikeampaa naisten on saavuttaa vakaa tyoura (ks.

Veikkola 2002, 61; Naumanen 2002).

42 Vuonna 2003 julkisen sektorin tydllisistd 70 prosenttia ja yksityisen sektorin tydllisistd 40 prosenttia oli naisia.

Ks. Tilastokeskus, tasa-arvotilastot.
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ja ylijohtajista vain 4 prosenttia oli naisia
vuonna 2003. Yksikdan nainen ei toiminut
alivaltiosihteerind.* Kunnallisissa toimieli-
missd naisten ja miesten osuutta sdatelevat
kiintiosaadokset, jotka eivét kuitenkaan
koske toimielinten puheenjohtajuuksia:

alle neljannes puheenjohtajista on naisia.
Naiset ovat samoin selvasti aliedustettuina
yliopistoissa, etenkin niiden korkeimmissa
viroissa. Yliopistojen professoreista ja apu-
laisprofessoreista vain joka viides (20%
vuonna 2001) oli nainen. Tasta vaatimatto-
masta osuudesta huolimatta naisten osuus
ylimmistd yliopistoviroista Suomessa on
Euroopan unionin korkein. Korkeakoulujen
tutkimushenkildkunnasta naisten osuus oli
samana vuonna 43 prosenttia.*

Tadmén luvun seuraavissa osioissa (6.2—
6.7) pyrimme testaamaan, missd mddrin
taméa koko maamme tydelaméaa koskevaksi
esitetty noidankehd ilmenee taiteen ja kult-
tuurin eri osa-alueilla sekd mitd seurauksia
siitd on naisten uralla etenemiseen ja palk-
kaukseen. Jos vditteen sisdltdma noidanke-
ha l6ytyy taiteissa ja kulttuurissa, etsimme
sitd synnyttavid ja ylldpitdvia syitd, joiden
paikantaminen auttaa meitd suvauksen tar-
peiden ja mahdollisuuksien arvioinnissa.

= Naiset ja miehet Suomessa 2003, mt.

6.2 Osallistuminen: osallis-
tuminen ty6elamaain ja
ammatilliseen toimintaan

Naiset taiteen ja kulttuurin toimialan
ammateissa

Pyrimme seuraavassa siis paikantamaan
sukupuolten vélisid eroja tyoelaméén osal-
listumisessa taiteen ja kulttuurin toimialalla
olemassa olevien tilastojen pohjalta am-
mattiryhmittdin ja toimialoittain.* Pyrimme
myos tarkastelemaan néiden erojen muutok-
sia ajassa, joskin olemassa olevat tilastot tar-
joavat tdhan hyvin rajalliset mahdollisuudet.
Aloittamme tarkastelumme taulukoilla
2-3, jotka antavat meille vertailevaa tietoa
taiteen ja kulttuurin tyévoimasta yleensa
sekd sen koulutus- ja tyésuhdejakautumista
29 Euroopan maassa (EU 25 plus Norja, Is-
lanti, Bulgaria ja Sveitsi). Vaikka taulukkojen
antamien tietojen luotettavuus ja vertailu-
kelpoisuus ovat ongelmallisia, herdttavat ne
kuitenkin erdité térkeitd taiteen ja kulttuurin
tyévoiman madritysta koskevia kysymyksia.*®
Taulukoissa on kdytetty laajaa kulttuurin
maédritystd, johon varsinaisen taiteellisen
tydn sekd kulttuurituotannon ja -hallinnon
lisdksi kuuluu joukkoviestinnan, graafisen
teollisuuden sekd mainonnan toimialaoja ja
ammatteja. Taman mddrityksen mukaisesti
Suomen kulttuurisen tyévoiman maara
vuonna 2002 on arvioitu ldhes 79 000
henkildksi. Jos poistamme luvusta mainit-

44 Naiset ja miehet Suomessa 2003, mt.; http://www.research.fi/k_tasa-arvo_fi.html

+ Selvityksemme aineiston perustana ovat Tilastokeskuksen vdestélaskenta- ja tydssdkdyntitilastot. Sari Karttusen
mukaan voimme identifioida kulttuuritydvoiman ndista aineistoista joko ammatin tai tydpaikan toimialan perusteel-
la. Ammatti ymmarretddn vdestdlaskennassa siksi toiminnaksi tai tyoksi, jota henkild tekee tuloa ansaitakseen. To-
imiala maaratadn vdestolaskennassa ja tydssakayntitilastoissa henkilon tydpaikan toimialan mukaan niin, ettd kaikki
samassa tyOpaikassa tyoskentelevat henkilot saavat saman toimialan ammatista riippumatta. Selvityksemme tiedot
tulevat kolmesta julkaisusta, joissa on hyédynnetty mainittuja tilastoja: Karttunen, Sari 2001. Kulttuurityévoima
Suomessa 1970-1999. Kulttuurin ammatit ja toimialat véestdlaskennan ja tydssakdyntitilaston valossa. Kulttuuri ja
viestintd 2001:2. Helsinki: Tilastokeskus; Kulttuuritilasto 2001. Kulttuuri ja viestintd 2002:1. Helsinki: Tilastokeskus,
ja Lagerstrém, Samu 3/2004. Suomen kulttuuri- ja taideammatit tilastollisessa tarkastelussa 1995-2000. Cuporen
julkaisuja 3. Helsinki: Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistdmissaatié Cupore. Késikirjoitus, julkaisu ilmestyy syksylla
2004.

46 Taulukon tydvoimatiedoissa on yhdistelty ammattitilastojen (ISCO) sekd toimialatilastojen (NACE) tietoja. Edel-
listd on otettu mukaan kaikki kulttuurialan varsinaiset ammatit ja my6s ammatit, joiden tavalla tai toisella katsotaan
kuuluvan kulttuurin toimialalle. Jalkimmaisestd ovat mukana NACE -luokat: kustannustoiminta, elokuvateollisuus ja
video- ja ddnitetuotanto seka kulttuurituotteiden jakelu ja kauppa. Ndiltd toimialoilta mukaan on otettu kaikki am-
matit, taiteellisten lisdksi siis my6s tekniset ja hallinnon tehtdvissa tyoskentelevat seka johtoasemissa olevat henkil6t.
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tuja graafisen teollisuuden, mainonnan ja
joukkoviestinndn ammatteja, maara laskee
noin 30 000-35 000 henkild6n, josta taas
taiteellista tyota tekevid on arvioitu olevan
noin 15 000-16 000.¥

Taulukoiden laajaa maaritelmaa kayt-
tden on kulttuurisen tyévoiman osuus
tyollisesta tydvoimasta Suomessa Euroopan
korkeampia. Vain kahdessa maassa (Virossa
ja Islannissa) osuus on korkeampi kuin Suo-
men 3,5 prosenttia. Koulutuksen suhteen
Suomen kulttuurinen tyévoima asettuu
Euroopan keskitasolle. Tdma selittynee silla,
ettd monissa maissa, toisin kuin Suomessa,
taiteen ja kulttuurin ammatilliset oppilaitok-
set ja niiden tutkinnot luetaan yliopistollisik-
si tutkinnoiksi.

Kulttuurityévoiman — ja myos sen suku-
puolten vélisen tasa-arvon ongelmat — ank-
kuroituvat taulukossa 3 esitettyihin tietoihin
lyhyt- ja osa-aikaisista tySsuhteista. Kuten
taulukko osoittaa, ndmd tydsuhteet ovat
taide- ja kulttuurialoilla kaikissa maissa lahes
kautta linjan selvasti yleisempid kuin koko
tyollisessa tydvoimassa keskimaarin. Kun
naisten lyhytaikaisten tyosuhteiden osuus

kaikista tydsuhteista oli EU-maissa vuoden
2002 tilastojen mukaan viisinkertainen (nais-
ten 33,5 prosenttia, miesten 6,6 prosenttia),
voimme melkoisella varmuudella vaittda
lyhyt- ja osa-aikaisten tydsuhteiden olevan
osa sukupuolten vdélistd tasa-arvo-ongelmaa
myds taiteen ja kulttuurin toimialalla.

Suomessa ongelma ei kuitenkaan ndiden
tilastojen valossa ole kaikkein pahimmasta
padstd: Suomi on kulttuurisen tyévoiman
osalta taulukon mukaan tassa suhteessa
Euroopan keskitasoa ja osa-aikatyota te-
kevien naisten osuus on Eurostatin muiden
tilastojen mukaan miehiin verrattuna lahes
kolminkertainen (17,1 % vastaan 6,0 %).
Taulukossa huomio kiinnittyy erityisesti
Hollannin tilanteeseen, jossa osa-aikaisten
tyosuhteiden osuudet ovat erittdin korkeat.
Syynd tahan on ndiden tydsuhteiden tur-
vaaminen lainsdadannollisin ja poliittisin kei-
noin. Tavoitteena on ollut niiden lisdédminen
my0ds miesten osalta. Tata on jossakin maa-
rin tapahtunut, mutta naisten osa-aikaiset
tyosuhteet ovat samanaikaisesti lisddntyneet
ja niiden osuus kaikista oli vuonna 2002 jo
72 prosenttia.

47 Tama luku perustuu taiteen ammattijarjestéjen jasenmdariin, ks. Kulttuuritilasto 2001, mt.
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Taulukko 2. Kulttuurialojen tyollistavyys ja tyévoiman koulutus EU 25:ssd (+4) vuonna 2002

Kulttuurialojen  Kulttuurialojen Yliopistotutkinnon suorittaneet (%)
tydvoima osuus koko Koko tyévoima Kulttuurialojen
tyovoimasta (%) tyovoima

EU25 4164.3 25 24 40
Belgia 89.0 2.3 35 51
Tshekki 79.6 1.8 13 33
Tanska 79.9 3.1 27 43
Saksa 929.7 2.7 23 36
Viro 19.9 3.7 33 60
Kreikka 81.7 25 24 37
Espanja 307.9 2.0 31 51
Ranska 434.0 21 28 51
Irlanti 42.8 2.7 29 40
Italia 453.0 2.2 14 27
Kypros 7.3 25 33 65
Latvia 15.0 1.8 25 35
Liettua 30.1 2.7 53 79
Luxemburg 3.2 1.8 21 31
Unkari 69.0 1.9 18 43
Malta : : : :

Hollanti 2491 3.3 25 39
Itdvalta 70.4 2.0 19 32
Puola : : : :

Portugali 60.4 1.4 11 25
Slovenia 201 25 16 34
Slovakia 27.0 1.4 14 34
Suomi 78.8 3.5 34 38
Ruotsi 139.6 3.3 26 38
Iso-Britannia 8771 3.2 28 43
Islanti 6.1 4.2 24 44
Norja 48.4 2.2 34 45
Bulgaria 50.5 21 28 54
Sveitsi 93.3 2.7 24 36

. Tieto puuttuu

Ldhde: http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-product/EN?catalogue=Eurostat&

product=3-26052004-EN-BP-EN&type=pdf (27.5.2004).
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Taulukko 3. Kulttuurialojen tydvoiman tydsuhteen luonne EU 25:ssd (+4) vuonna 2002

Lyhyt-kestoinen Osa-aikatyo % Padtyon lisaksi Tydnantajat,
% toinen tyé % itsensd
tyollistavat %
Koko Kultt. Koko Kultt. Koko | Kultt. | Koko tydl. | Kultt.-
tyo- tyo- ty6- tyo- ty6- ty6- tyov:sta. | alojen
voima voima voima voima | voima | voima tybv:sta
EU25 12 18 17 25 3 9 14 29
Belgia 8 17 20 21 3 7 15 29
Tshekki 8 15 5 12 2 7 16 29
Tanska 9 10 21 36 11 20 8 17
Saksa 12 18 21 30 2 8 10 30
Viro 2 2 7 13 4 4 5 5
Kreikka 11 21 4 14 3 92 30 31
Espanja 30 34 8 16 2 6 17 25
Ranska 14 29 16 24 3 10 9 20
Irlanti 5 : 17 24 2 4 13 28
Italia 9 19 9 17 1 7 26 47
Kypros 9 5 6 11 5 5 20 20
Latvia 11 9 7 10 7 19 6 6
Liettua 6 2 8 15 7 18 6 8
Luxemburg 4 1 12 16 1 3 7 16
Unkari 7 11 3 2 5 12 19
Malta : : : : :
Hollanti 14 19 44 56 6 14 11 32
Itdvalta 7 11 19 26 4 9 9 39
Puola : : : : : : : :
Portugali 21 35 7 15 7 13 19 27
Slovenia 15 26 5 15 2 3 9 20
Slovakia 5 5 2 2 1 6 9 18
Suomi 17 24 12 24 4 8 9 19
Ruotsi 16 22 21 28 9 14 9 27
Iso-Britannia| 6 10 25 26 4 7 11 28
Islanti 6 5 29 41 17 29 15 35
Norja 10 17 26 29 9 13 5 19
Bulgaria : : 2 7 1 1 10 12
Sveitsi 13 14 33 45 6 14 14 27

: Tieto puuttuu
Ldhde: http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-product/EN?catalogue=Eurostat&
product=3-26052004-EN-BP-EN&type=pdf (27.5.2004).
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Taulukon viimeiset sarakkeet koskevat
kulttuurialan itsendisid tyontekijoitd. Vaik-
ka tdma luokka on melko heterogeeninen
kattaen yrittdja-tyonantajat, yksittaiset am-
matinharjoittajat ja ndhtdvasti myos osan
freelance- tyontekijoistd, maakohtaiset erot
ovat mielenkiintoisia. Suomi sijoittuu tassa
suhteessa Euroopan (unionin) keskiarvon
alla olevien maiden joukkoon. T&ta kansain-
vdlistd taustaa vasten voimme lahted tar-
kastelemaan ldhemmin Suomen kulttuurisen
tydvoiman rakennetta ja siind mahdollisesti
ilmenevid sukupuolten vélisia eroja.
Taulukko 4 rakenteistaa maamme kult-
tuurisen tyévoiman tilastokeskuksen am-
mattitilastojen mukaisiin ammattiryhmiin.

Kulttuurisen tyévoiman madritys on niissa
suunnilleen sama kuin edellisisséd taulukois-
sa, eli mukana ovat siis myds graafinen teol-
lisuus, toimitustyd ja mainonta. Suurimmat
muutokset tyollisen tydvoiman méardssa
ovat tapahtuneet mainonnassa (peréti yli
sata prosenttia) sekd toimitustydssa, kult-
tuurialan johtamisessa ja kirjasto-, arkisto-
ja museoty6n alueilla. Kasvu varsinaisissa
taiteellisen tydn ammattiryhmissa (taide,
muotoilu ja taidekdasityd) oli ndiden tilas-
tojen mukaan suhteellisen pientd. Suurin
yksittdisen ammattiryhman kasvu taiteelli-
sissa ammateissa ndiden tilastojen mukaan
tapahtui tanssitaiteessa: 15 prosenttia (ks.
taulukko 6 alla).

Taulukko 4. Tyéllisten madran muutos kulttuuriammateissa 1995-2000

Ammattiryhmat Tyélliset tyontekijat 2000 Muutos
1995-2000 (%)
1. Taide, muotoilu ja taidekasityd 11 678 2,6
2. Toimitusty6 9 187 17,8
3. Valokuvaus, elokuvaus seka radio - ja tv-tekniikka 4 824 6,9
4. Graafinen tyo 17 345 -1,5
5. Mainonta 12 206 101,9
6. a) Kulttuuritoimen johtotehtavat
b) Kirjasto-, arkisto - ja museotyd 13 839 17,2
Kaikki ammatit yhteensa 69 079 16,8

Ldhde: Lagerstrém 2004, mt.

Taulukko 5 selvittdd samaa tilannetta
sukupuolten mukaan eriteltynd. Tassdkin
taulukossa on vertailun vuoksi pidetty
mukana my0s graafinen tyo, toimitustyo
sekd mainonta. Selvd naisenemmisto 10ytyy
yhdella kulttuuritoiminnan ydinalueella,

kirjasto-, arkisto- ja museotydssd. Lievda
naisvaltaistumista on tapahtunut myds toi-
mitusty®ssd, miesten madrdn nousua taas
ammattiryhman 5 naisvaltaisissa kulttuuri-
alan johtotehtdvissd seka kirjasto-, arkisto-
ja museotydssd.

Taulukko 5. Naisten ja miesten osuus (%) kulttuuriammateissa 1995 ja 2000

Ammattiryhmat

. Taide, muotoilu ja taidekasityo
. Toimitustyo

. Graafinen tyd
. Mainonta

A U1 A W N

. a) Kulttuuritoimen johtotehtavat
b) kirjasto-, arkisto - ja museoty6
Kaikki ammatit yhteensa

. Valokuvaus, elokuvaus seka radio- ja tv-tekniikka

1995 1995 2000 2000
Mies % Nainen % Mies % Nainen %
56,1 43,9 58,5 41,5
54,1 45,9 50,6 49,4
62,8 37,2 61,1 38,9
62,4 37,6 63,6 36,4
431 56,9 48,4 51,6
27,0 73,0 35,1 64,9
51,1 48,9 52,4 47,6

Ldhde: Lagerstrém 2004, mt.
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Seuraava taulukko (6) tuo tarkaste-
luumme tarkempia tietoja. Sen mukaan
erdiden taiteilijaryhmien (kirjailijat, drama-
turgit ja kuvataiteilijat) maara olisi vahen-
tynyt. Tdma johtunee kuitenkin ldhinna
muutoksista, joita taiteellisten ammattien il-
moittamisessa on tarkasteltuna ajanjaksona
tapahtunut. Toimialatilastojen tiedot eivat
osoita vastaavia supistuksia tapahtuneen,
kuten eivét taiteilijajarjestojen jasenlistat-
kaan. Esimerkiksi Suomen Taiteilijaseuran
(Taidemaalariliitto, Suomen Kuvanveistaja-
liitto, Suomen Taidegraafikot, Muu) piirissa
toimi vuonna 2004 noin 2300 ammattiku-
vataitelijaa*® ja Suomen kirjailijaliitossa noin
500 kaunokirjailijaa.*

Ongelmistaan huolimatta Taulukko 6
auttaa meitd tekemddn seuraavia térkeitd
tarkennuksia sukupuolten keskindisten
asemien muutoksissa laajemmalla kult-
tuurin kentdlla. Ensiksi se osoittaa, ettd
toimitustydssa kaikissa ammattiryhmissd on
tapahtunut naisvaltaistumista, mainonnassa
taas kahdessa ryhmassé, mainos- ja tiedo-
tusjohtajissa seka tiedottajissa. Graafisen
tydn ja valokuva-, elokuva-, radio- ja televi-
siotekniikan aloilla heijastuvat teknologiset
muutokset lahinnd perinteisten mies- ja
naisvaltaisten ammattien méaérillisind supis-
tumina. Kulttuuriammattien osalta taulukko
selventdd edellisen taulukon viimeisessa
(viidennessd) ammattiryhmdassa tapahtu-

neita muutoksia. Tdma ryhma on kuitenkin
tilastoitu lilan heterogeeniseksi, silld kulttuu-
rialan johtajiin kuuluvat laitosten ja kulttuu-
rin jarjestdjohtajien lisaksi esimerkiksi myos
muut pienyritysten johtajat seka jarjesto-
kentdn alueelliset ja keskusjarjestjohtajat
Miesvaltaistumista on tapahtunut juuri
pienyritysjohtajissa ja jarjestokentdn ylem-
man tason johtajissa. Samoin kuin maamme
koko tyévoimassa kulttuurialalla jarjestojen
johdossa naisten asema on lujittunut. Kir-
jasto-, arkisto ja museotyd ovat pysyneet
miesosuuden pienista lisdyksista huolimatta
vankasti naisvaltaisina.

50

Eniten naisia tyoskenteli vuonna

1995/2000:

— taideteollisuuden suunnittelijoina ja tai-
teilijoina (72,5) (54,9)

— tanssitaiteilijoina (74,2) (75,5)

— kuvaussihteereind tai vastaavassa tyossa
(79,7) (77,1)

— valokuvalaboratorioiden tyontekijéina
(71,8) (59,6)

— kirjansitomotyontekijoina (78,8)(58,8)

— tiedottajina (72,2) (76,3)

—  kulttuurijohtajina (70,1) (56,7)

— arkistonhoitajina (81,3)(79,5)

— kirjastonhoitajina ja informaatikkoina
(80,3) (74,6)

— arkisto- ja museotyontekijoind (81,2)
(80,7).

“8 Tieto Suomen Taiteilijaseuran verkkosivuilta http://www.artists.fi

49 Tieto Suomen Kirjailijaliiton verkkosivuilta http://www.suomenkirjailijaliitto.fi

30 Tilastokeskuksen Ammattiluokitus 2001 -julkaisun (Kasikirjoja 14. Helsinki Tilastokeskus.) mukaan ryhmaan 1143

kuuluvat esimerkiksi hyvéntekevdisyys-, ympdristo-, liikunta- ja kulttuurijarjestojen johtajat, ryhmédén 1319 (nimi

"Muut pienyritysten johtajat’) taas kuuluvat mm. elokuvateattereiden ja taidegallerioiden johtajat sekd pienyritysten

toimitusjohtajat jne. Luokasta 12294 esimerkkeind annetaan kulttuurijarjestéjen piiripdallikét ja toiminnanjohtajat.
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Taulukko 6. Tydllisten madran muutos kulttuuriammateissa sukupuolen mukaan 1995-2000

1995 2000 Muutos lkm Muutos %

sp. yht Mies Nainen | sp. yht Mies Nainen | sp. yht Mies Nainen | sp. yht Mies Nainen
Taide, muotoilu ja taidekasityd
24515 Kirjailijat ja dramaturgit 305 147 158 200 94 106 -105 -53 -52 -34,4 -36,1 -32,9
24521 Kuvataiteilijat 604 309 295 455 236 219 -149 -73 -76| -24,7 -236 -258
24522 Graafiset suunnittelijat 1677 926 751 1647 897 750 -30 -29 -1 -1,8 -3,1 -0,1
24523 Taideteollisen alan suunnittelijat ja 1162 320 842 | 1484 670 814 322 350 -28 27,7 1094 -3,3
taiteilijat
34711 Taide- ja taideteollisen alan 2074 1103 971 1955 1125 830 -119 22 -141 -5,7 20 -145
asiantuntijat
7312 Soittimien tekijat ja virittajat 320 252 68 164 140 24 -156 -112 -44 -48,8 -44.4 -64,7
7330 Puu-, tekstiili-, nahka- ym. 15 10 5 1 6 5 -4 -4 0 -26,7 -40,0 0,0
kasityStuotteiden tekijat
2453 Klassisen musiikin sdveltdjat, muusikot 2534 1691 843| 2264 1410 854 -270 -281 11 -10,7 -16,6 1,3
ja laulajat
2454 Tanssitaiteilijat 480 124 356 542 133 409 62 9 53 12,9 7.3 14,9
24551 Nayttelijat 1087 594 4931 1041 562 479 -46 -32 -14 -4,2 -5,4 -2,8
24552 Teatteri- ja elokuvaohjaajat 332 213 119 290 196 94 -42 -17 -25 -12,7 -8,0 -21,0
3473 Viihdemuusikot, laulajat, tanssijat ym. 770 681 89| 1551 1324 227 781 643 138| 1014 94,4 1551
3474 Klovnit, taikurit, akrobaatit ym. 19 14 5 74 37 37 55 23 32| 2895 1643 6400
Yhteensa 11379 6384 4995| 11678 6830 4848 299 446 -147 2,6 7,0 -2,9
Toimitustyd
24511 Padllikkotoimittajat 408 289 119 500 313 187 92 24 68 22,5 83 571
24512 Lehden- ja kustannustoimittajat ja 5114 2575 2539 6047 2936 3111 933 361 572 18,2 14,0 22,5
kriitikot
24513 Radio- ja tv-toimittajat 1990 1128 862| 229 1164 1131 605 36 269 15,3 3,2 31,2
3472 Juontajat, kuuluttajat ym. 285 227 58 345 233 112 60 6 54 211 2,6 93,1
Yhteensd 7797 4219 3578 9187 4646 4541 7390 427 963 17,8 10,1 26,9
Valokuvaus, elokuvaus seka radio- ja tv-
tekniikka
3131 Kuvaajat, kuvanauhoittajat ja danittajat 2582 2000 582| 2994 2167 827 412 167 245 16,0 8,3 421
3132 Radio- ja tv-tarkkailijat 691 506 185 616 450 166 -75 -56 -19| -109 -11,1  -103
34712 Kuvaussihteerit ym. 443 920 353 433 929 334 -10 8 -19 -2,3 10,0 -5,4
7344 Valokuvalaboratorioiden tyontekijat 561 158 403 250 101 149 -311 -57 -254| -554  -36,1 -63,0
8224 Valokuvatuotteiden teolliset valmistajat 236 78 158 531 129 402 295 51 2441 125,0 654 1544
Yhteensd 4513 2832 1681| 4824 2946 4878 311 114 197 6,9 4,0 11,7
Graafinen tyd
31192 Graafisen tekniikan asiantuntijat 1925 1600 325| 1886 1466 420 -39 -134 95 -2,0 -8,4 29,2
7341 Latojat ja asemoijat 5233 2728 2505| 3334 1706 1628 -1899 -1022 -877 -36,3 -37,5 -35,0
7342 Painopinnan valmistajat 1432 700 732 1397 763 634 -35 63 -98 24 9,0 -13,4
7343 Kaivertajat ja syovyttdjat 54 49 5 29 20 9 -25 -29 4 -46,3 -59,2 80,0
7345 Kirjansitomotyontekijat 1287 273 1014 442 182 260 -845 -91 -754| -65,7 33 744
7346 Silkki- ja tekstiilipainajat 256 146 110 257 158 29 1 12 -1 0,4 8,2 -10,0
8251 Painokoneen hoitajat 5575 4624 951| 7266 5319 1947| 1691 695 996 30,3 15,0 104,7
8252 Jalkikasittelijat 1851 877 974 2734 1419 1315 883 542 341 47,7 61,8 35,0
Yhteensd 17613 10997 6616| 17345 11033 6312 -268 36 -304 -1,5 0,3 -4,6
Mainonta
1234 Mainos- ja tiedotusjohtajat 444 234 210 613 291 322 169 57 112 38,1 24,4 53,3
24192 Tiedottajat 2 059 572 1487| 2708 642 2066 649 70 579 31,5 12,2 38,9
24191 Mainonnan ja markkinoinnin erityisa- 3119 1627 1492| 8365 4708 3657| 5246 3081 2165| 168,2 1894 1451
siantuntijat
24514 Mainostoimittajat 423 170 253 520 264 256 97 94 3 22,9 55,3 1,2
Yhteensd 6045 2603 344212206 5905 6301| 6161 3302 2859 101,9 1269 83,1
Kulttuuritoimi, seka kirjasto-, arkisto- ja
museotyd
1143 Muiden jarjestdjen johtajat 295 205 920 495 292 203 200 87 113 67,8 42,4 1256
12294 Kulttuurijohtajat 989 296 693 914 396 518 -75 100 -175 -7,6 338 -253
1319 Muut pienyritysten johtajat 1892 984 908| 2824 2053 771 932 1069 -137 49,3 108,6 -151
24311 Arkistonhoitajat 753 141 612 584 120 464 -169 -21 -148 -22,4 -14,9 -24,2
24312 Museoalan erityisasiantuntijat 475 149 326 610 177 433 135 28 107 28,4 18,8 32,8
2432 Kirjastonhoitajat, informaatikot ym. 2620 515 2105| 3272 830 2442 652 315 337 24,9 61,2 16,0
4141 Kirjasto-, arkisto- ja museotyontekijat 4783 901 3882| 5140 994 4146 357 93 264 75 10,3 6,8
Yhteensd 11807 3191 8616 13839 4862 8977 2032 1671 361 17,2 52,4 4,2
Valitut ammatit yhteensa 59154 30226 28928 69079 36222 32857 9925 5996 3929 16,8 19,8 13,6

Ldhde: Lagerstrém 2004, mt.
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Voimme vield laajentaa edelld esitettya tilas-
tokeskuksen ammattitilastoperusteista kuvaa
vuoden 1999 toimialatilastoihin perustuvalla
kuviolla (kuvio 2). Siihen on poimittu seka
kaikkein naisvaltaistuneimmat ettd miesval-
taistuneimmat toimialat. Kuuden naisval-
taisimman toimialan joukkoon sijoittuvat
tassakin kirjasto-, arkisto- ja museotyé seka
kolme kulttuurialan vahittdiskaupan ammat-
tia: kirjojen véhittdiskauppa, kirjojen posti-
myynti sekd videofilmien vuokraus (palvelu-
ammatit). Taiteen ja kulttuurin ydinalueista
naisvaltaisia ovat kirjankustannus, taide-
teollinen muotoilu, taidekauppa/galleriat
sekd tybskentely taidelaitoksissa. Selvimmin
miehisid ydinalueita ovat arkkitehtipalvelut,

kustannustoiminnan ja kulttuuriteollisen
tuotannon alat sekd musiikkitarvikkeiden
vahittdiskauppa ja soittimien valmistus.

Naisvaltaistuminen on kuitenkin var-
sinaisissa taiteen ja kulttuurin alueilla ja
-ammateissa selvempdd kuin miesvaltaistu-
minen. Tulemme mydhemmin ndkeméaén,
ettd naisvaltaistuminen ei ole suomalaisessa
koulutuspolitiikassa tarkein tasa-arvokysy-
mys. Keskeisintd on pikemminkin ollut mies-
valtaistuminen ja sen murtaminen "kovien
tieteiden” ja teknologian alueilla.’' Tama
miesvalta ndkyy edella esitetyissa tilastoissa
l&hinnd graafisen tyon sekd kulttuuriteolli-
sen tuotannon alueilla.

Kuvio 2. Naisten osuus (%) tyévoimasta erdilla kulttuurin toimialoilla vuonna 1999

Kirjastot ja arkistot

[ 82

Kirjojen vahittdiskauppa

] 81

Kirjojen postimyynti

Museot, ndyttelyt jne.

| 67

Videofilmien vuokraus

| 66

Antiikkiliikkeet

| 63

Aikakauslehtien kustantaminen

] 63

Kirjojen kustantaminen

60

Valokuvausalan véhittdiskauppa

] 69

Taideteollinen muotoilu ja suunnittelu

Taideliikkeet

Huvipuistot

Sanomalehtien kustantaminen

] 55

Uutistoimistot

] 53

Elokuvien esittiminen

Taidelaitokset

Mainostoimistot

Kirjansidonta ja viimeistely

Nayttimo- ja konserttitoiminta

Radio- ja televisiotoiminta

Valokuvaamotoiminta

Suora- ja ulkomainonta

Arkkitehtipalvelu

Taiteilijatoiminta

Elokuvien ja videoiden tuotanto

Adnitallenteiden kustantaminen

Antikvariaattikauppa

Sanomalehtien painaminen

Adinitallenteiden jiljentiminen

Kuvatallenteiden jaljentaminen

Musiikkitarvikkeiden vahittdiskauppa

Soitinten valmistus

0 10 20

Lahde: Kulttuuritilasto 2001, mt.

30 40 50 60 70 80 20

naiset (%)

31 Ks. esim. opetusministerion vuonna 2001 asettaman Tasavertaiset tyémarkkinat -tyéryhmén muistio (Opetus-
ministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksida 2004:1. Helsinki: Opetusministeri®.). Tydryhmén tehtdvaksiantona oli
1) tehdd suunnitelma lyhyen ja pitkdn aikavalin toimenpiteistd, joilla vaikutetaan koululaisten ja opiskelijoiden op-
piaine- ja linjavalintoihin seka seurata suunnitelman ja kdynnistettavien toimenpiteiden toteutumista ja vaikutuksia,
ja 2) tehda suunnitelma toimenpiteistd, joilla vaikutetaan tyopaikkakulttuureihin siten, ettd myos alalle ei-tyypillisen
sukupuolen edustajat viihtyvat tyopaikalla ja heilld on uramahdollisuuksia seka seurata suunnitelman ja kdynnistet-
tdvien toimenpiteiden toteutumista ja vaikutuksia. Kulttuurisektorin naisvaltaiset toimialat eivdt kuitenkaan olleet
tarkastelun kohteena.
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Taulukko 3 nosti eurooppalaisesta pers-
pektiivistd esiin kysymyksen itsendisistd
kulttuurialan tydntekijoistd. Viime vuosi-
na Suomessa on puhuttu erityisen paljon
yrittdjyydestd.>* Taulukko 7 kirjaakin yrit-
tdjien osuuden vuonna 2000 kulttuurin eri
ammattiryhmissa tyossakayvien naisten
keskuudessa. Yrittdjien osuus koko tydllisen
tyévoiman osalta® on pysytellyt noin vajaan
kymmenen prosentin paikkeilla ja naisten
kohdalla noin kuudessa prosentissa koko
1990-luvun jalkipuoliskon ja tdmdn vuositu-
hannen alun. Monissa kulttuuriammateissa
yrittdjien osuus on ollut hieman matalampi.
Ndiden tilastojen mukaan eniten naisia
toimii yrittdjind taiteen, muotoilun ja taide-
kasitydon ryhmdssa ja taulukko 8 selventda
tata tilannetta. Lukua nostaa perinteisten

taiteilija-ammattien sijoittuminen tédhan
luokkaan: naispuolisista kirjailijoista ja
dramaturgeista noin 30 prosentin seka
kuvataiteilijoista noin 48 prosentin on kat-
sottu kuuluvan yrittdjiin. Myos graafisina
suunnittelijoina (n. 20%) seka taideteollisen
alan suunnittelijoina ja taiteilijoina tydsken-
televista naisista varsin moni toimii yrittdjia
(n. 43%). Naiden tilastojen mukaan naisten
yrittdjyys on erdissa taideammateissa huo-
mattavasti korkeampi kuin keskimaarin koko
tyollisessa tydvoimassa. Ammattiryhmdssa
'taideteollisen alan suunnittelijat ja taitei-
lijat’ naiset toimivat yrittdjand useammin
kuin miehet. (Tarkemmat tiedot yrittdjien
osuudesta muissa kulttuuriammateissa, ks.
Lagerstrom 2004.)

Taulukko 7. Naisyrittdjien osuus (%) kulttuuriammateissa vuonna 2000

Ammattiryhma
1. Taide, muotoilu ja taidekéasity®
. Toimitustyd

. Graafinen tyo
. Mainonta

O U~ W N

. @) Kulttuuritoimen johtotehtavat
b) Kirjasto-, arkisto- ja museotyo
Koko ty6llinen tydvoima

. Valokuvaus, elokuvaus seka radio- ja tv-tekniikka

Naisista yrittdjind 2000 %
17,0
43
11,1
2,8
1,8

03

Ldhde: Lagerstrém 2004, mt.

52 Ks. esim. Matti Vanhasen hallituksen ohjelma ja sen yrittdjyyden politiikkaohjelma. Ohjelmassa luetellaan tavoit-

teiksi yrittdjduralle kannustaminen, aloitus- ja kasvuvaiheessa olevien pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedel-

lytysten parantaminen, naisyrittdjyyden edistiminen, lainsdddanndn sovittaminen myds pienten yritysten tarpeisiin,

yrittdjien sukupolvenvaihdoksen helpottaminen, vanhemmuuden ja yrittdjyyden yhteensovittaminen seka yrittédjien

sosiaaliturvan kannustavuuden kehittiminen.

33 Lukuihin eivat sisdlly yrittdjdperheenjdsenet eivatkd maataloudessa tydskentelevat yrittdjat. Tiedot ovat Tilas-

tokeskuksen StatFin —palvelusta.

3% Lukuun evat sisdlly maatalousyrittdjat eivatka yrittdjaperheenjasenet. Koko tyéllisen tydvoiman osalta naisyrit-

tdjien lukumaard on Tilastokeskuksen StatFin —palvelusta.
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Taulukko 8. Yrittdjien osuus taiteen, muotoilun ja taidekésityéon ammateissa sukupuolen mukaan

vuonna 2000

Taide, muotoilu ja taidekasityd Naisista yrittdjind % Miehista yrittdjind %
Kirjailijat ja dramaturgit 29,2 383
Kuvataiteilijat 47,5 64,8
Graafiset suunnittelijat 19,2 23,4
Taideteollisen alan suunnittelijat ja taiteilijat 42,9 31,0
Taide- ja taideteollisen alan asiantuntijat 9,3 572
Soittimien tekijat ja virittdjat 20,8 37,9
Puu-, tekstiili-, nahka- ym. kasityotuotteiden tekijat 0,0 50,0
Klassisen musiikin saveltdjat, muusikot ja laulajat 1,3 2.2
Tanssitaiteilijat 16,1 12,0
Nayttelijat 2,1 4,6
Teatteri- ja elokuvaohjaajat 6,4 13,8
Viihdemuusikot, laulajat, tanssijat ym. 7.9 75
Klovnit, taikurit, akrobaatit ym. 2,7 21,6
Yhteensa 17,0 13,3

Ldhde: Lagerstrém 2004, mt.

Kuvio 3 luokittelee taiteen ja kulttuurin
ammateissa tyollistyneet naiset tyénantaja-
sektoreittain ja ammattiryhmittdin vuonna
2000. Siind toistuvat edella esitetyt luvut
yrittdjatoiminnan osalta. Muut tyénantaja-
sektorit jakautuvat kahtia: toisaalta julkiseen
sektoriin (valtio, kunnat ja valtionenem-
mistoiset osakeyhtiot), toisaalta yksityiseen
sektoriin, joka kattaa kaiken muun, kuten
kolmannen sektorin eli kaikki yksityisen oi-
keusmuodon puitteissa toimivat laitokset,
jarjestot ja saatiot. Suomen yritysrekisteri-
pohjaiset tilastot luokittelevat yrityssektorin
piiriin myo&s yksityiset ammatinharjoittajat,
jotka yritysten tapaan ovat arvonlisdverovel-
vollisia tai tydnantajia (britti-ilmaisun mu-
kaan "sole traders").

Tamé kahtiajako julkiseen ja yksityiseen
tydantajasektoriin ilmenee kahtiajakona
myds tyontekijdpuolella. Kulttuurijohtajien
sekd kirjasto-, arkisto- ja museotydn nais-
tyévoiman tydantajina toimivat voittopuo-
lisesti julkisen sektorin (valtion ja kuntien)
organisaatiot, kun taas kaikissa muissa am-

mattiryhmissé yksityisen sektorin organisaa-
tiot ovat selvasti tarkeimpid tyénantajia.

Julkisen sektorin osuus ylla mainittujen
naisvaltaistuneiden ammattiryhmien tyon-
antajana alkoi kuitenkin supistua jo 1990-
luvun jélkipuoliskolla. Erdiden yksittdisten
tutkimustulosten mukaan naisvaltaisten
kunnallisten kulttuurialueiden yksityistymi-
nen on jatkunut vuoden 2000 jélkeenkin.>
Sama nakyy myos valtionenemmistdisten
osakeyhtididen kohdalla. Niissd naisten
osuus toisaalta valokuvauksessa, elokuva-
tuotannossa seka radio- ja TV-tekniikan
aloilla, toisaalta toimitustydssa on véhenty-
nyt. Syyna tdhan ovat ilmeisesti Yleisradi-
ossa tapahtuneet organisaatiomuutokset ja
sdastotoimenpiteet. Kuntasektorin asema
on heikentynyt naisten tyénantajana myos
taiteen, muotoilun ja taidekasityon alueilla,
mistd on puolestaan seurannut yksityisen
sektorin (ja ilmeisesti freelance -tyén) mer-
kityksen kasvaminen (vrt. Kulttuuritilasto
2001, mt.).

35 Tasta kehityksesta ks. esim. Halonen, Katri 2004. Tapahtumatuotannon ammattikuvan kehitystrendeja tuottajia

kouluttavien ammattikorkeakoulujen ndkékulmasta Cuporen julkaisuja 5/2004. Helsinki: Kulttuuripoliittisen tutki-

muksen edistamissaatio Cupore. Kasikirjoitus, julkaisu ilmestyy syksyn 2004 aikana.
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Kuvio 3. Taiteen ja kulttuurin naistydvoima tyonantajasektoreittain vuonna 2000

Tyollinen tyévoima kulttuuriammateissa 2000

Naisten osuus tyonantajasektoreittain

Taide, muotoilu ja taidekasityo

Naisia % Taide, muotoilu ja taidekésityd, naiset (%)
Valtio 2,3
Kunta 11,9

2,3

Valtioenemmistdinen Oy 3,3 17,0 1.9
Yksityinen sektori 65,6 3.3
Yrittajat 17,0

Tuntematon 0,0

Kaikki 11678

Naiset 4848

65,6

@ Valtio @ Kunta OValtioenemmistdinen Oy O Yksityinen sektori B Yrittajat @ Tuntematon

Toimitustyo

Naisia % Toimitustyo, naiset (%)

Valtio 2,3

23 ~13

Kunta 1,3 4.3

Valtioenemmistdinen Oy 21,6 216
Yksityinen sektori 70,4

Yrittajat 4,3

Tuntematon 0,0

Kaikki 9187

Naiset 4541

70,4

@ Valtio B Kunta OValtioenemmistdinen Oy O Yksityinen sektori B Yrittdjat @ Tuntematon ‘

Valokuvaus, elokuvaus seka

i . Valokuvaus, elokuvaus seka radio- ja tv-tekniikka, naiset (%)
radio- ja tv-tekniikka

Naisia %

1,8 3,2

Valtio 1,8 1.1

Kunta 3,2 213
Valtioenemmistdéinen Oy 21,3

Yksityinen sektori 62,6

Yrittajat 11,1

Tuntematon 0,0

Kaikki 4824

Naiset 1878

62,6

@ Valtio BKunta OValtioenemmistdinen Oy O Yksityinen sektori B Yrittajat @ Tuntematon

Graafinen tyo
Naisia % Graafinen tyo, naiset (%)

Valtio 0,8

Kunta 1.6 28 o8 e 6.2
Valtioenemmistoinen Oy 6,2

Yksityinen sektori 88,5

Yrittajat 2,8

Tuntematon 0,0

Kaikki 17345

Naiset 6312

88,5

@ Valtio B Kunta O Valtioenemmistéinen Oy O Yksityinen sektori B Yrittajat @ Tuntematon

Cupore Julkaisuja 2 | 2004 39




Mainonta

Naisia % Mainonta, naiset (%)
Valtio 6,6
Kunta 4.8 1.8 6.6
Valtioenemmistdinen Oy 6,8 4.8
Yksityinen sektori 80,0 6.8
Yrittajat 1,8
Tuntematon 0,0
Kaikki 12206
Naiset 6301

80,0

@ Valtio @ Kunta O Valtioenemmistdéinen Oy OYksityinen sektori B Yrittdjat O Tuntematon

Kulttuuritoiminta, seka kirjasto-,

arkisto- ja museoty6 Kulttuuritoiminta, seka kirjasto-, arkisto- ja museotyo,
Naisia % naiset (%)

Valtio 15,4 0,3 154

Kunta 58,5

Valtioenemmistdinen Oy 2.4

Yksityinen sektori 23,4

Yrittajat 0,3

Tuntematon 0,0

Kaikki 13839

Naiset 8977

58,5

B Valtio BKunta OValtioenemmistéinen Oy O Yksityinen sektori B Yrittajat @ Tuntematon

Ldhde: Lagerstrém 2004, mt.

Edella esitetyt tulokset ovat osin selkeitd, henkisid voimavaroja. Palkkauksessa kysy-
osin ristiriitaisia tai ainakin vaikeammin tul- mys on siitd, missd maérin segregoitumisen
kittavissa. Kulttuuripalvelujen keskeisten alo-  noidankehd sulkeutuu eli séilyvatko palkka-
jen naisvaltaisuus on selvdpiirteistd; miesval-  erot yhé edelleen miehid suosivina. Ndiden
taistumista nakyy ldhinna graafisessa teolli-  véliin asettuu erdénlaisina eroja synnytta-
suudessa, viestinndssd ja erdissd mainonnan  vind mekanismeina sukupuolten erilainen
ammateissa sekd pienyritysten johtamisessa.  hakeutuminen koulutukseen ja tyéeldméén
Naisvaltaisina toimialueina ovat pysyneet sekd siitd johtuva erilainen asema tyémark-
erddt kunnalliset kulttuuripalvelulaitokset kinoilla.

(kirjasto-, arkisto- ja museotyd). Kuitenkin

on merkkeja siitd, ettd julkisen sektorin, eri-

tyisesti kuntien taloudelliset vaikeudet seka 6.3 Voimavarat: koulutus,

toimintojen yksityistdminen alkavat vaikut- tutkinnon jilkeinen

taa naisten asemaa myds néilld aloilla. ty6h6n sijoittuminen ja
Voimme seuraavaksi siirtyd tarkastele- tyottomyys

maan sukupuolieroja kahdella suva -tarkas-

telun voimavarojen alueella, koulutuksen Ammatissa toimivien koulutusaste

ja palkkauksen sukupuolijakautumana.
Koulutuksen tarkastelu kohdentuu edelld
esitettyyn noidankehavaittamaan, eli siihen,
missd mdadrin naiset ovat sivuuttamassa
miehet taide- ja kulttuurialojen koulutukses-
sa ja hankkimassa itselleen nditd parempia

Tyolliset taide- ja kulttuuriammateissa ovat
paremmin koulutettuja kuin koko tyévoima
keskimdarin. Vuonna 2000 taiteen ja kult-
tuurin ammateissa toimivista korkea-asteen
tutkinnon>® oli suorittanut 41,2 prosenttia,

56 Korkea-asteen koulutus= alin korkea-aste +alempi korkeakouluaste + ylempi korkeakouluaste + tutkijakoulutusaste.
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kun vastaava osuus koko tyollisesta tyovoi-
masta oli 23,2 prosenttia. Naisten koulu-
tustaso taiteen ja kulttuurin ammateissa oli
liséksi selvasti miehid korkeampi: korkea-
asteen tutkinto on naisista 49 prosentilla ja
miehistd 34,5 prosentilla.

Taulukko 9 antaa yleiskuvan kulttuuri-
tydvoiman eri ammattiryhmien sekd erdiden

valikoitujen ammattien koulutustasojen
sukupuolijakautumasta kahdella mittarilla:
keskimddrdisen koulutusasteen (KA) sekd
korkea-asteen koulutuksen saaneiden pro-
senttiosuuden mukaan vuonna 2000. Tau-
lukon numerot osoittavat, ettd naiset ovat
paremmin koulutettuja lahes kaikilla am-
mattialoilla ja kaikissa valituissa ammateissa.

Taulukko 9. Kulttuuriammateissa toimivien koulutusaste (KA)* seki korkea-asteen koulutuksen

saaneiden osuus % vuonna 2000

Ammattiryhma KA KA  Korkea- Korkea-
naiset miehet asteen asteen

tutkinto, tutkinto,

osuus % osuus %

naiset  miehet

1. Taide, muotoilu ja taidekasityd 2,7 2,3 46,6% 31,2%

Taideteollisen alan suunnittelijat ja taiteilijat 3,1 3,0 62,9% 55%

Tanssitaiteilijat 25 21 332% 24,9%
2. Toimitustyd 3,0 2,8 57,7% 45,9%
Lehden- ja kustannustoimittajat ja kriitikot 33 3,0 592%  46,5%

3. Valokuvaus, elokuvaus seki radio- ja tv-tekniikka 2,0 20 21,7% 181%
Kuvaussihteerit 2,4 2,0 38,9% 20,1%

4. Graafinen tyo 1,9 1,8 12,5%  10,3%
5. Mainonta 34 3,3 69,6% 63,9%
Tiedottajat 3,8 3,6 78% 66,9%

6. Kulttuuritoimi seka kirjasto-, arkisto-, ja museotyd 3,4 3,4 62,4% 571%
Kulttuurijohtajat 3,9 3,0 782% 46,9%
Arkistonhoitajat 2,8 3,5 54,3% 63,3%
Kirjastohoitajat, informaatikot 4.0 3,6 84,4% 73,7%
Kirjasto-, arkisto- ja museotyontekijat 2,4 2,4 44 5% 35,8%

KA: 1= vain perusaste, 2=keskiaste, 3=alin korkea-aste, 4=alempi korkeakouluaste, 5=ylempi kor-

keakouluaste, 6=tutkijakoulutusaste.
Ldhde: Lagerstrém 2004, mt.

Vaikka erojen suunta on selvd, ne eivat
kuitenkaan ole merkittdvédn suuria kaikissa
ammattiryhmissd. Syynd on osin se, ettd
varsinkin erdissa kulttuurin ammateissa,
kuten kirjastonhoitajan, informaatikon, ar-
kistonhoitajan tai museonhoitajan viroissa

asetetaan "virkaan pdasylle” selvia koulu-
tusta koskevia vaatimuksia. Vapaissa taiteis-
sa kuitenkin muut tekijat voivat sivuuttaa
koulutuksen. Taulukko 10 antaa meille tar-
kemman kuvan naisten ja miesten koulutus-
asteessa vuonna 2000.
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Taulukko 10. Tyéllisten koulutusaste (KA) valituissa kulttuuriammateissa sukupuolen mukaan vuon-
na 2000

(lajitteluperuste laskeva)

1= vain perusaste 4= alempi korkeakouluaste
2= keskiaste 5= ylempi korkeakouluaste

3= alin korkea-aste 6= tutkijakoulutusaste

Miehet KA Naiset KA
Muiden jarjestojen johtajat 4,0 Kirjastonhoitajat, informaatikot ym. 4,0
Museoalan erityisasiantuntijat 4,0 Museoalan erityisasiantuntijat 4,0
Tiedottajat 3,6 Kulttuurijohtajat 3,9
Kirjastonhoitajat, informaatikot ym. 3,6 Tiedottajat 3,8
Mainos- ja tiedotusjohtajat 3,6 Mainos- ja tiedotusjohtajat 3,8
Arkistonhoitajat 35 Muiden jarjestojen johtajat 3,8
Paallikkotoimittajat 33 Kirjailijat ja dramaturgit 37
Mainonnan ja markkinoinnin
erityisasiantuntijat 32 Paallikkotoimittajat 35
Kirjailijat ja dramaturgit 32 Klassisen musiikin saveltdjat,

muusikot ja laulajat 34
Taideteollisen alan suunnittelijat ja
taiteilijat 3,0 Radio- ja tv-toimittajat 33
Radio- ja tv-toimittajat 3,0 Teatteri- ja elokuvaohjaajat 33
Muut pienyritysten johtajat 3,0 Lehden- ja kustannustoimittajat ja kriitikot 3,3
Kulttuurijohtajat 3,0 Muut pienyritysten johtajat 32
Lehden- ja kustannustoimittajat
ja kriitikot 3,0 Mainonnan ja markkinoinnin

erityisasiantuntijat 3,2
Mainostoimittajat 2,8 Taideteollisen alan suunnittelijat ja taiteilijat 3,1
Klassisen musiikin saveltdjat,
muusikot ja laulajat 2,7 Kuvataiteilijat 3,0
Teatteri- ja elokuvaohjaajat 2,7 Nayttelijat 2,9
Nayttelijat 2,5 Mainostoimittajat 2,9
Kirjasto-, arkisto- ja museotyontekijat 2,4 Graafiset suunnittelijat 2,6
Graafiset suunnittelijat 2.4 Tanssitaiteilijat 2,5
Tanssitaiteilijat 2,1 Viihdemuusikot, laulajat, tanssijat ym. 2,4
Kuvaajat, kuvanauhoittajat ja
aanittajat 21 Kirjasto-, arkisto- ja museotydntekijat 2,4
Radio- ja tv-tarkkailijat 2,0 Kuvaussihteerit ym. 2,4
Viihdemuusikot, laulajat, tanssijat ym. 2,0 Taide- ja taideteollisen alan asiantuntijat 2,2
Taide- ja taideteollisen alan
asiantuntijat 1,9 Radio- ja tv-tarkkailijat 2,1
Juontajat, kuuluttajat ym. 1,9 Juontajat, kuuluttajat ym. 2,0
Klovnit, taikurit, akrobaatit ym. 1,8 Klovnit, taikurit, akrobaatit ym. 1,8

Ldhde: Lagerstrém 2004, mt.
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Voimme vield tarkentaa tarkasteluamme
seuraavilla korkeinta koulutustasoa eli tutki-
jakoulutusta koskevilla havainnoilla. Kulttuu-
riammateissa tyoskentelevistd eniten tut-
kijakoulutusta oli vuonna 2000 museoalan
erityisasiantuntijoilla®’, kirjailijoilla ja drama-
turgeilla. Kaikkien kulttuuriammattien osalta
miehilld ndyttdisi olevan hieman useammin
jatkokoulutusta (tutkijakoulutusaste) kuin
naisilla. Eniten jatkokoulutuksen omaavia
miehid on arkistonhoitajissa (5% miehistd),
siis alalla, joka on muuten 80 prosenttisesti
naisten tydkenttdd. Tdma saattaa heijastaa
yleisempaékin miehista strategiaa naisvaltai-
sille aloille tunkeuduttaessa.

Koulutuksessa olevat

Yll& taulukon 10 kuvaama, naisten ja mies-
ten koulutusastetta sekd korkea-asteen

tutkinnon osuutta koskeva tilanne vuodelta
2000 on jo nyt, vuonna 2004, luultavasti
muuttunut naisvaltaisempaan suuntaan.
Tatd ainakin ennakoivat seuraavan taulukon
(taulukko 11) tiedot taide- ja kulttuurialojen
koulutettavista sekd tutkinnoista. Naiset
ovat valloittaneet opiskelupaikat yli viiden-
kymmenen prosentin enemmistéllad kaikilla
koulutustasoilla ja kaikilla koulutusaloilla
paitsi musiikin ammatillisessa koulutukses-
sa. Naisvaltaisuus on monissa tapauksissa
murskaava (70-80 prosenttia). Tasapainoa
ldhestyvat lahinnd ammatillisen koulutuksen
viestintd- ja informaatiotieteet (jotka vain
osin valmistavat tdlla tasolla opiskelijoitaan
kulttuuriammatteihin), musiikin koulutus
(kaikilla koulutustasoilla, mutta ei koulu-
tusohjelmien tasolla) sekd yliopistotasoinen
kuvataiteenkoulutus.

57 Museoalan erityisasiantuntijat -luokka sisdltdd mm. seuraavat ammatit: intendentti, konservaattori ja museoama-

nuenssi, ks. Tilastokeskuksen Ammattiluokitus 2001 mt.
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Taulukko 11. Naisten osuus (%) kulttuurialan koulutuslohkon opiskelijoista ja tutkinnoista vuonna

2002

Opiskelijat ja tutkinnot Opiskelijat  Opiskelijat,  Tutkinnot Tutkinnot,
yhteensa naisia % yhteensa naisia %

Opintoaste ja — ala
A. Ammatillinen koulutus 11115 64 2922 67
Kési- ja taideteollisuusala 6338 70 1737 73
Viestinta- ja informaatiotieteet 3760 57 951 58
Teatteri ja tanssi 161 65 75 67
Musiikki 855 46 157 58
Kuvataide 1 100 2 50
B. Ammattikorkeakoulutus 9848 69 1218 74
Kési- ja taideteollisuusala 3298 80 563 81
Viestinta- ja informaatiotieteet 3190 56 281 56
Teatteri ja tanssi 300 68 44 70
Musiikki 344 53 6 67
Kuvataide 640 70 134 76
Kulttuurin ja taiteiden tutkimus 1541 70 129 80
Muu kulttuurialan koulutus 535 80 61 84
C. Yliopistokoulutus 13759 69 1425 74
Kési- ja taideteollisuusala 2557 63 312 61
Viestintd- ja informaatiotieteet 2490 72 299 83
Kirjallisuus 2021 76 215 85
Teatteri ja tanssi 421 52 53 55
Musiikki 2588 57 216 59
Kuvataide 224 55 29 66
Kulttuurin ja taiteiden tutkimus 3458 79 300 85
Muu kulttuurialan koulutus 1 100
D. Kulttuuriala yhteensa 34722 67 5565 70
Kaikki koulutusalat 457888 90211
josta kulttuuriala % 8 6

Léhde: Tilastokeskus, kulttuuritilastot (internet).

Tarkastelimme lisaksi kahden uuden yliopis-  prosenttisesti naisia.”® Taulukko 12 tarkentaa

tollisen oppiaineen, museologian seka in- kuvaa taideyliopistojen osalta ja sit4 seuraa-
formaatiotutkimuksen, sukupuolijakaumaa.  va (taulukko 13) tilannetta tiedeyliopistojen
Molempien alojen opiskelijat ovat 70-80- humanistisen koulutuksen kannalta.

38 Museologiaa voi Suomessa opiskella Helsingin, Turun (yhteisty6ssa Abo Akademin kanssa), Jyviskylan ja Oulun
yliopistoissa. Oulussa opinnot ovat perusopintotasoisia, Helsingissa ja Turussa voi suorittaa myds aineopinnot.
Jyvaskyldn yliopisto on toistaiseksi ainoa taho Suomessa, jossa museologiaa voi suorittaa syventdviin opintoihin asti
ja jossa museologiasta on mahdollista kirjoittaa pddaineen tutkielma. Museologian merkitys museoalalle patevoity-
misessd on kasvanut ja edelleen kasvamassa, ja on perinteisten museoaineiden (taidehistoria, muut historia-aineet,
kansatiede, arkeologia) ohella alan keskeinen kvalifikaatio erityisesti nuoremmalle museopolvelle. Museologian
opinnot kuuluvat yliopistojen naisistuneimpiin. Jyvédskyldn yliopistossa kymmenvuotiskautena 1993-2003 naisten
osuus museologian opiskelijoista on joka vuosi ylittdnyt 75 prosenttia. Sama tulos toistuu Helsingissa sekd Turussa,
joista jalkimmaisessa naisia on opiskelijoissa ollut prosentuaalisesti samana aikana vieldkin enemman, padosin yli
4/5 (tiedot yliopistojen museologian oppiaineilta). Museologian opintojen naisisuuteen vaikuttaa pitkalti yleisesti
humanististen ja museoalan opiskelijoiden naisvaltaisuus.
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Taulukko 12. Naisten osuus (%) opiskelijoista/ valmistuneista (kaikki tutkinnot yhteensa) taidekor-
keakouluissa

Vuosi Taideteollinen Sibelius Teatteri- Kuvataide-
korkeakoulu Akatemia korkeakoulu akatemia
1998 60/58 54/66 54/58 69/64
1999 61/65 54/62 53/61 61/75
2000 60/63 54/66 46/55 59/67
2001 62/69 55/69 48/64 59/66
2002 61/61 53/65 53/56 55/62
2003 60/65 55/68 56/60 54/57

Ldhde: KOTA -tietokanta.

Y14 oleva taulukko ei kuitenkaan vield harpun opiskelijat olivat sataprosenttises-
kerro yksityiskohtaisemmin taidekorkeakou-  ti naisia vuonna 2000, kirkkomusiikin ja
lujen sisdisistd, koulutusohjelmien vélisistd musiikkikasvatuksen opiskelijoista naisia oli
naisten ja miesten osuuksien eroista. Nais- kaksi kolmasosaa (67 %). Monissa Sibelius

opiskelijoita on enemman kaikissa maamme  Akatemian koulutusohjelmissa naisia oli kui-
taidekorkeakouluissa, mutta varsin huomat-  tenkin alle 30 % (jazz 28 %, sdveltdminen
tavia eroja 16ytyy koulutusohjelmien vililli.  ja musiikinteoria 26 %, orkesterin johtami-
Esimerkiksi Sibelius-Akatemian kanteleen ja  nen 7 %, musiikkiteknologia 8%).%

Taulukko 13. Naisten osuus (%) humanististen koulutusalojen opiskelijoista vuosina 1995, 2000 ja
2003

Vuosi HY JY oy JoY TY TaY AA vy
1995 73 77 74 74 78 76 78 90
2000 73 78 75 75 80 75 78 87
2003 73 78 75 74 79 76 77 86

Ldhde: KOTA -tietokanta.

Taulukko 13 puolestaan kertoo humanis- manistit ovat naisvaltaistuneet, opiskelijoista
tisten alojen vield suuremmasta naisvaltais- 73 prosenttia oli naisia vuonna 2003.
tumisesta maassamme. Vaasan yliopiston Tutkijakoulutuksessa suunta naisval-
humanistisen koulutusalojen opiskelijoista taistumiseen on jonkin verran heikompi.

peréti 86 prosenttia oli naisia vuonna 2003.  Tiedeyliopistojen humanistisilla aloilla, joilta
Myds Helsingin yliopistosta valmistuvat hu-  tohtoreita siirtyy usein taide- ja kulttuurilai-

Kirjastoalalle patevoittavéaa informaatiotutkimusta voi Suomessa opiskella kolmessa yliopistossa, Tampereella,
Oulussa seki Abo Akademissa. Tampereella oppiaine kuuluu Informaatiotieteiden tiedekuntaan, Oulussa humanis-
tiseen ja Abo Akademissa talous- ja yhteiskuntatieteiden tiedekuntaan. Lisaksi Turun, Seindjoen ja Oulun seudun
ammattikorkeakouluissa voi opiskella kirjasto- ja tietopalvelualan koulutusohjelmissa, jotka kuuluvat osaksi kaupan
ja hallinnon koulutusalaa. Tampereella oppiaineeseen ensisijaisesti sekd hakeneiden ettd hyvaksyttyjen naisopiskeli-
joiden maara on pysytellyt 2000-luvun alussa noin 70 prosentissa. Abo Akademista arvioidaan, etta korkeakoulun
informaatiotutkimuksen (informationsforvaltning) opiskelijoista noin 1/5 on miehid, eli opiskelijat ovat naisia noin
80 prosenttisesti (tiedot oppiaineilta).

% Tiedot kerétty Culture-Gates -tutkimusta varten vuonna 2002. Ks. tarkemmin Culture-Gates. Exposing Profes-
sional 'Gate-keeping' Processes in music and New Media Arts. An ERICarts Report 2003. Bonn: ARCult Media.
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tosten tai -jarjestojen johtoon, naisten osuus
jatkokoulutettavista on 60—65 prosenttia,
eli jonkin verran alempi kuin perustutkinto-
opiskelijoissa. Taideyliopistoissa tilanne on
KOTA - tietokannan mukaan tasaisempi

ja etenkin Sibelius-Akatemiassa ja Taidete-
ollisessa korkeakoulussa naisten osuus on
ollut suunnilleen sama seké perus — etta
jatko-opiskelijoiden joukossa (SibA n. 50
prosenttia ja TaiK n. 60 prosenttia kummal-
lakin tasolla). Teatterikorkeakoulussa naisten
osuus jatkotutkinto-opiskelijoista nousee
kymmenisen prosenttiyksikkdd perustut-
kintotasoa korkeammaksi, yli 65 prosentin.
Kuvataideakatemiassa, jossa jatkotutkintoja
suoritetaan muutenkin erittdin vdhan, nais-
ten osuus jatko-opiskelijoista on ollut sel-

vésti alhaisempi. Kilpailu tydpaikoista ajaa
perustutkinnon suorittajia jatko-opintoihin,
mutta ndyttad kuitenkin silta, ettd harvi-
naisemmat miestohtorit sivuuttavat usein
naiset korkeampia tyopaikkoja haettaessa.

Kansainvilinen liikkuvuus

Koulutuksessa on myds otettava huomioon
kansainvalistyminen ja liilkkuvuus ja sen
mahdolliset vaikutukset sukupuolten vélisiin
eroihin. Taulukossa 14 tarkastellaan viiden
EU maan taideopiskelijoiden liikkuvuutta
vuosina 1999/2000 Sokrates/Erasmus -oh-
jelmien puitteissa.

Taulukko 14. Taideopiskelijoiden liikkuvuus erdissa Euroopan maissa sukupuolen mukaan

1999/2000
Tanska Suomi Kreikka Ruotsi Iso-Britannia
N M N M N M N M N M
03.0 6 - 33 15 - - - - 104 65
03.1 3 1 27 3 - - 8 1 81 54
03.2 - - 25 20 - - 10 8 26 14
03.3 - - 6 6 - - - - 40 21
03.4 - - 16 10 - - 1 - 1M1 13
03.5 21 5 73 28 - - 23 6 86 52
03.6 - - 9 - - - - - 32 2
03.9 1 - 2 3 - - - - 8 1
Yhteensd 31 6 191 79 103 25 42 24 388 222
% 83.7 133 707 29.2 804 19.5 63.6 363 63.6 39.3

Kooditulkki: 03.0 Taide ja design, 03.1 Kuvataiteet, 03.2 Musiikki ja musiikkitiede, 03.3 Esittdvét
taiteet, 03.4 valokuvaus, elokuva, 03.5 design, 03.6 taidehistoria 03.9 Muut
Ldhde: Boosting gender equality in higher arts education. European League of Institutes of the Arts

2002. Bryssels.

Taulukossa mainittujen alojen kaikista vaih-
to-opiskelijoista 72,4 prosenttia oli naisia ja
27,6 prosenttia miehid. Naiset, sen liséksi
ettd he hankkivat enemman koulutusta,
ndyttavat olevan siis myos kansainvélisesti
liikkuvampia kuin miehet opiskeluaikanaan.
Suomi ei tosin tdssd suhteessa ole poikkeus:
tilanne on sama monessa muussa EU -maas-
sa. Mutta ylld olevan taulukon mukaan Suo-
men taiteiden naisopiskelijat ovat kaikkein
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likkuvaisempia vdestdmdéraan suhteutet-
tuna.

Taidekorkeakoulujen opettajakunta
Taulukko 15 ottaa kuvaan mukaan koulu-

tuksen toisen osapuolen, opettajat. Siind
paljastuu selvésti erddnlainen "jédlkeenjda-




neisyys" opiskelija-, tutkinto- ja jatkokou-
lutustietoihin verrattuna. Professoritaso on
selvasti miesten hallinnassa (vaikka suurin
osa opiskelijoista on jo naisia), alempien
opettajavirkojen puolestaan naisvaltaistu-
essa. Useimmat Suomen taiteen huippuja
(esim. kapellimestareita ja saveltdjid) kou-
luttaneet mentorit ovat hekin olleet lahes
aina miehid. Tilanne on tosin sama monessa
muussa Euroopan maassa. Esimerkiksi Sak-
sassa 24 prosenttia musiikkikorkeakoulujen
professoreista on naisia (opiskelijoista 55 %)
ja Itdvallassa vastaavasti 21 prosenttia pro-
fessoreista sekd 41 prosenttia opiskelijoista
on naisia.®

Jos lahdemme tarkastelemaan téta
vastaamattomuutta koulutusohjelmit-
tain, saamme vield epdtasa-painoisemman
kuvan. Sibelius-Akatemian jazz-musiikin
koulutusohjelman 12 opettajasta yksikdan
ei ollut nainen syksylld 2004. Kirkkomusiikin
10 pédatoimisesta opettajasta (3 professoria
ja 7 lehtoria) vain yksi oli nainen (lehtori).
Kirkkomusiikin opiskelijoista puolestaan
vuonna 2000 perati 67 prosenttia oli nai-
sia. Musiikkikasvatuksen molemmat (2)
professorit olivat naisia, kuten Suomen

musiikkikasvattajatkin.®' Taideteollisessa
korkeakoulussa naisten osuus professoreista
oli jo 31 prosenttia, ja lehtoreista jopa yli
puolet. Kun tarkastelemme professoreiden
ja lehtoreiden sijoittumista eri osastoille
kuva muuttuu. Taidekasvatuksen neljasta
professorista kaksi oli naisia (50 prosenttia),
mutta teollisen muotoilun koulutusohjelman
kaikki viisi professoria olivat miehid (naisia
0 prosenttia). Elokuvan koulutusohjelman
seitsemdastd professorista naisia oli kaksi
kappaletta (28 prosenttia) lavastustaiteen
kahden professorin ollessa molemmat naisia
(100 prosenttia). Muoti- ja tekstiilitaiteen
koko koulutusohjelman koko henkilékunta
(13) koostui naisista (100 prosenttia).®*

Taidekasvatuksen professorin virat Sibe-
lius-Akatemiassa ja Taideteollisessa korkea-
koulussa seka erdat koulutusohjelmat Taide-
teollisessa korkeakoulussa ndyttavéat olevan
alueita, joissa lasikattoihin on alkanut
ilmestyd aukkoja. Toistaiseksi naiset ovat
ndissd opinahjoissa padsset vain harvoin
rehtoreiksi. Kuvataideakatemian historian
aikana rehtoreina on toiminut kaksi naista
lyhyind ajanjaksoina, Sibelius-Akatemiassa
vain yksi nainen.

Taulukko 15. Naisten lukumaara ja osuus (%) taidekorkeakoulujen opettajakunnasta

(Ikm yhteensa / Ikm naisia)

Korkeakoulu

Professorit Lehtorit
Kuvataideakatemia 6/1=16% 6/1=16%
Taideteollinen korkeakoulu 36/11=31% 37/19=51%
Teatteri-korkeakoulu 11/4=36% 30/18=60%
Sibelius-Akatemia 20/3=15% n. 65/41=39%

Ldhde: Korkeakoulujen internetsivut, kesd 2004, TaiKin osalta korkeakoulun henkiléstéhallinto.
HUOM, SibAn luvut ovat edellisistd poiketen pyéristettyjd henkil6tyévuosia.

80 ks. Culture-Gates. Exposing Professional ‘Gate-keeping' Processes in Music and New Media Arts. An ERICArts

Report 2003. Bonn: ARCult Media.
81 Sibelius-Akatemian internetsivut, syyskuu 2004.

62 Tiedot saatu Pirjo Mularilta, Taideteollisen korkeakoulun henkiléstdhallinnosta.
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Miten edelld kuvatut taiteen ja kulttuurialan
koulutuksen trendit nakyvat miesten ja nais-
ten eroina taiteen ja kulttuurin ammattien
tyémarkkina-asemissa sekd palkkauksessa?

Tyémarkkina-asemat

Taulukkojen 2 ja 3 kansainvalisid vertailuja
tehdessémme viittasimme jo siihen, etta tai-
de- ja kulttuurialat ovat tyypillisia aloja, joilla
lyhytkestoiset ja osa-aikaiset tyosuhteet ovat
yleisid. Taulukon 3 madritelmét eivat kui-
tenkaan ilmenna tdysin oikein suomalaista
todellisuutta, tai pikemminkin siind viime
vuosina tapahtuneita muutoksia.

Ensiksi tyosuhteet taiteen ja kulttuurin
toimialalla jakautuvat kahtia kolmella eri
ulottuvuudella. Keskeisissa kulttuuripal-
veluammateissa, joissa tydnantajana on
perinteisesti ollut valtio tai kuntasektori,

tydsuhteet ovat olleet pitkakestoisia. Tosin
nekin, samoin kuin muut julkisten palvelujen
ammatit, ovat alkaneet muuttua maara-
aikaisiksi ja tilapdistydvoimaa kaytetdan
enenevdssd madrin korvaamaan pysy-
vdmpdd tydvoimaa. Toiseksi taiteellisessa
tyossa esittdvien taiteiden aloilla (teatteri- ja
konserttitoiminnassa) on myos tapahtunut
siirtymdd pois pitempiaikaisista tydsuhteista
mddraaikaisiin. Kolmanneksi vapaassa tai-
teellisessa tyossd — erityisesti kuvataiteissa ja
muilla kuin orkesterimusiikin aloilla tydsken-
televilld muusikoilla — tydsuhteet vaihtuvat
palkansaajasta freelance-tyoksi ja painvas-
toin. Osasyyna tdhan on sivutoimen (esim.
opetuksen) pitdminen jonkin aikaa ja sitten
siitd luopuminen. Samaa kehitystd tapahtuu
myos teatterityon alueella. Kahdesta en-
simmadisestd kehitystrendista ei ole mitdan
varmaa tilastollista tai tutkimustietoa; sen
sijaan taulukko 16 havainnollistaa kolmatta
kahtiajakaumaa.

Taulukko 16. Kuvataiteen ja musiikin alan korkeakoulututkinnon suorittaneiden tyomarkkina-asema

Kuvataide Musiikki
Tyomarkkina-asema Naisia % Miehia % Naisia % Miehid %
Tydsuhteessa/palkansaaja 67 64 78 77
Freelancer/Vapaa taiteilija 77 75 24 39
Tyéton 12 14 3 3
Muu 28 4 22

Léhde: Karhunen 1999a.9

Taulukon tiedot perustuvat Taiteen keskus-
toimikunnan taidekorkeakouluista valmistu-
neille 1990-kuluessa suoritettuihin kyselyihin
ja niihin vastanneiden kuvataiteilijoiden

sekd musiikin ammattilaisten nimedmien,
asemaansa kuvaavien vaihtoehtojen sum-
maan (tydskenteleminen saman vuoden
aikana esim. tydsuhteessa palkansaajana
sekd vapaana taiteilijana). Karhusen mukaan
(1999a, 19) naisten ja miesten valiset erot

kasvavat selvésti, jos tarkastellaan tilannetta,
jossa vastaajat ovat kertoneet tydskente-
levansa yksinomaan jossakin tyomarkkina-
asemassa. Tallgin aineiston mukaan vain 15
prosenttia naiskuvataiteilijoista tydskenteli
pelkdstddn vapaana taiteilijana, kun miehisté
vapaiden taiteilijoiden lukumaara oli 27 pro-
senttia.

Kuvataiteen ja pitkalle institutionaa-
listuneen klassisen musiikin erot nakyvéat

63 Karhunen, Paula 1999a. A portrait of a woman as an artist: Some research results concerning the career paths of
female artist. Tyopapereita — Working Papers 30. Helsinki: Taiteen keskustoimikunta.
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selvésti palkansaajien ja vapaana taiteilijoina
tyodskentelevien lukumddrissd. Kiinnostavaa
musiikin osalta on huomata myés naisten

ja miesten vélinen ero, 15 prosenttia, va-
paana taiteilijana tydskentelevistd, mika
ndyttdisi tukevan osaltaan myds Karhusen
esittdmaa kéasitystd naisten hakeutumisesta
turvallisempaan palkansaajan asemaan.
Samaan viittaa Karhusen selvityksen tulos,
jossa kaikilla muilla taiteenaloilla paitsi mu-
siikissa tyottomien naisten lukumaara oli
miehid suurempi. Laman aikana erityisesti
juuri musiikki seka arkkitehtuuri karsivat
eniten taiteilijatyottomyydestéd. Karhusen
selvityksessé naistaiteilijoiden asemassa
huomio kiinnittyy naisten suureen osuuteen
tydmarkkinoiden ulkopuolella olevista (vaih-
toehdon Muu) taiteilijoista, mika selittyy
perheen perustamiseen sekd lasten hoitoon
liittyvilld katkoksilla tyoskentelyssa.

Saman taidekorkeakouluista valmistu-
neille toteutetulla kyselylld selvitettiin, kuin-
ka paljon vastaajat kdyttavat kokonaisty®-
ajastaan taiteelliseen tydskentelyyn ja mista
tulot ansaitaan. Selvityksen kohteena olivat
erityisesti kuvataiteilijat ja muusikot. Karhu-
sen selvityksen mukaan miehet kayttévat
enemmadn ajastaan taiteelliseen tydhon,
miké& viittaa naisille tyypillisempédan useiden
yhtdaikaisten tydsuhteiden hallitsemiseen

sekd perhevelvollisuuksiin. Mieskuvataiteili-
joista 31 prosenttia kaytti yli puolet ajastaan
taiteelliseen tydhon, kun naisten osalta tuo
luku oli vain 14 prosenttia. Naisten osuus
vdhenee entisestddn kun tarkastellaan kuva-
taiteilijoita, jotka ansaitsevat koko elantonsa
taiteellisesta tydsta: miehistd 25 prosenttia,
naisista vain 10 prosenttia.

Sijoittuminen tyémarkkinoille

Kulttuurin ja taiteen alan koulutuksen
huomattava laajentuminen (erityisesti am-
mattikorkeakoulujen myotd) ja sen seura-
ukset etenkin tyollistymisen kannalta ovat
herattineet viime vuosina huomiota, mm.
pelkona alan kysynndn ylittavasta "liikakou-
luttamisesta”. Tahan ovat reagoineet jossain
méaarin myos tutkijat.®* Turun yliopiston
koulutussosiologian tutkimuskeskuksessa
toteutettiin viime vuonna (2003) tutkimus
ammattikorkeakouluista kulttuurialalta val-
mistuneiden ammattilaisten sijoittumisesta
tydeldmaadn seka heidan kasityksistaan alan
koulutuksesta suhteessa tyéeldméan muut-
tuviin vaatimuksiin. Selvityksen perusteella
sukupuoli sekd opiskeltava ala olivat vah-
vimpia selittdjia tyomarkkinamenestysta
kuvattaessa.®

64 Kulttuurialan koulutus on yleisesti jadanyt tutkimuksen osalta varsin tuntemattomaksi; ks. Honkanen ja Ahola

2003 (alla).

%5 Honkanen Virpi & Ahola Sakari 2003. Kulttuurin koulutus ja uudet urat. Ammattikorkeakouluista kulttuurialalta
valmistuneiden koulutuskokemukset, ty6llistyminen ja yrittdjyys. Koulutussosiologian tutkimuskeskuksen raportti

61. Turku: Turun yliopisto.
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Taulukko 17. Ylemmain korkeakoulututkinnon vuosina 1996 ja 2000 suorittaneiden pdaasiallinen
toiminta tutkinnon suorittamisvuotta seuraavan kalenterivuoden lopussa

Koulutusala Ylemmit Palkansaaja Yrittdja  Opiskelija Muu  Ty6ton Ty6ton

kk-tutkinnot % % % % % 2. vuoden
kuluttua %

Humanistinen

1996 1431 70,7 1,8 12,2 5,8 9,4 6,8

2000 1609 74,5 1,9 7,5 5,7 6,3 *

Taideteollinen

1996 153 66,7 6,5 4,6 10,5 11,8 8,5

2000 199 73,4 6,5 3,5 6,0 6,0 *

Musiikki

1996 111 84,7 0,9 5,4 2,7 6,3 9,0

2000 123 83,7 0,8 0,8 6,5 0 *

Teatteri ja tanssi

1996 38 73,7 2,6 2,6 2,6 18,4 10,5

2000 53 79,2 1,9 1,9 19 13,2 *

Kuvataide

1996 14 35,7 0 21,4 14,3 28,6 42,9

2000 23 39,1 0 4,3 26,1 26,1 *

Kaikki yliopistojen koulutusalat yhteensa

1996 10227 81,8 1.3 7,7 3,8 5,3 3,5

2000 11489 84,7 1,2 3,9 3,5 3,3 *

Ldhde: KOTA -tietokanta, Taulukoita KOTA -tietokannasta 2002.

valmistuneista oli minimaalinen. Tulos on
samansuuntainen ammattikorkeakouluja
tarkastellessa: valtaosa sijoittuu palkan-
saajaksi.®® Tydttdmien lukumaara oli suurin

Opetusministerion KOTA -tietokannassa
valmistuneiden sijoittumista kasittelevid tilas-
tointeja ei ole eriytetty sukupuolen mukaan.
Molempien sukupuolten osalta koostettu

taulukko 17 valmistuneiden tyomarkkinati-
lanteesta paljastaa ensisijassa eri taiteen alo-

jen tydmarkkinoiden valisia eroavaisuuksia ja

niiden kulloistakin ty6llisyystilannetta. Mies-

ten ja naisten valisistd eroista taulukko antaa

viitteitd, kun vertaamme sita opiskelijoiden
ja valmistuneiden feminisoitumisen astee-
seen. Naisten ja miesten tilanteen nékyvéksi
tekeminen olisi yleisen tydllisyystilanteen
seuraamisen kannaltakin vélttdmatonta.
Valtaosa laajasti ymmarretyn (mukana
siis myds humanistinen ala kokonaisuutena)
kulttuurin ja taiteen alan yliopistokoulutuk-
sen suorittaneista tydskenteli valmistumisen
jalkeen palkansaajana; yrittdjien lukuméaara

86 Ks. Honkanen ja Ahola 2003, 21.
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teatterin ja tanssin sekd kuvataiteen aloilla,
joista jalkimmaisessa tyottomiad tydnhakijoi-
na oli runsaasti etenkin ajan hieman kulu-
essa valmistumisesta. Samoin luokka Muu
kuvasi tarkasteluajankohta ennen kaikkea
kuvataiteen koulutuksesta valmistuneita.
Erot taiteenalojen vélilla johtuvat pitkélti
niiden omista tyollisyys- ja uramalleista
sekd tyosuhteisiin liittyvistd konventioista.
Erityisesti musiikin ja teatterin aloilla kult-
tuuri-instituutioiden osuus tyéllistdjind on
huomattava. Sen sijaan juuri kuvataiteen
korkeakouluopinnot tédhtdavat selkeammin
vapaan taiteilijan ammattiin palkansaa-
japosition sijaan. Toisaalta muun muassa



Kuvataideakatemiassa hélyttdvéna pidetdén
nimenomaan tyottomiksi tyonhakijoiksi
ilmoittautuneiden valmistuneiden suurta
madradd: koulusta valmistuneiden tyéllisyys-
luvut ovat kaikista taidekorkeakouluista
suurimmat, ja tyottomaksi ilmoittautuminen
tekee vapaan taiteilijan ammatin harjoit-
tamisen kdytdnnéssa mahdottomaksi.®’
Kuvataideakatemiasta valmistuneista (1997-
2000) ja palkansaajaksi tyollistyneistd suu-
rin osa (35,9%) tyoskenteli oppilaitoksissa
tai muissa koulutusyksikdiss.®®

Kulttuurin ja taiteen korkeakoulutusalo-
jen tyottémyysaste on keskimadardistd, kaik-
kien korkeakoulututkinnon suorittaneiden
tilannetta kuvastavaa, lukua suurempi seka
seuraavan kalenterivuoden lopussa etta
kahden vuoden paasta valmistumisesta.
Vahvasti institutionaalisen klassisen musiikin
(orkesterit, opetustehtévat) tilanne heijastaa
selvimmin valmistuneiden yleistd tilannetta
tyomarkkina-aseman osalta sekd vahvan
palkansaajan aseman ettd pienen tyotto-
myysprosentin suhteen.

Tarkasteltaessa informaatiotutkimuksen,
ts. selvasti naisvaltaistuneen kirjastoalan
kvalifikaation, koulutusalalta valmistuneiden
kulttuuriammattilaisten tyémarkkina-ase-
maa, sitd madrittavat tekijat eivat juuri poik-
kea muiden vastaavien, yleisimmin julkiselle
sektorille sijoittuvien palveluammattien
tilanteesta.

Tampereen yliopiston rekrytointipal-
velun toteuttaman kyselyn mukaan infor-
maatiotutkimuksen laitokselta vuonna 2002
valmistuneista (naiset ja miehet yhdessa)
44 prosenttia toimi vastausaikana maa-
rdaikaisessa tyosuhteessa. Tyeldméassa
toimivista tamperelaisista valmistuneista 65

prosenttia tydskenteli julkisessa organisaa-
tiossa. Vaikka naitakaan tyollisyystietoja

ei ole eritelty sukupuolen mukaan, jotakin
kertonee se, ettd kyseisend vuotena val-
mistuneista maistereista naisia oli 85,7 pro-
senttia. Pidemmalla aikavalilld tarkasteltuna
(oppiaineen itse teettdma selvitys vuosina
1993-1998 valmistuneista®) tendenssi
suuntautumisessa julkiselle sektorille on
ollut tatdkin vahvempi ja tamperelaisten
valmistuneiden ensimmadinen tyopaikka on
ollut julkinen yli 74 prosentissa tapauksia.
Vajaalla viidennekselld (19%) ensimmdainen
tyonantaja oli yksityinen. Kyselyyn vastaajat
toimivat tutkimushetkelld (lokakuu 1999)
hieman harvemmin julkisella sektorilla kuin
ensimmadisessd tyOpaikassa ollessaan, myos
yksityisten tyénantajien lisdtessd hieman
osuuttaan (1999 julkisella 69%, yksityisella
21%). Kirjastoalalta valmistuneet aloittavat
uransa siis useimmiten kunnan tai valtion
palveluksessa, mutta mydhemmin julkisen
osuus vdahenee hieman. Naita kahta Tam-
pereella toteutettua selvitystd vertailemalla
ndyttaisi lisdksi siltd, ettd tamperelaiset
opiskelijat ovat 2000-luvun alkupuolella pik-
kuhiljaa suuntaamassa enenevdssa maarin
my®s suoraan yksityiselle sektorille. Abo
Akademin vastaavan selvityksen mukaan
korkeakoulun informaatioalalta vuosina
1995-2001 valmistuneista 75 prosentilla
tydelamaéssa toimivista tydsuhde oli méaara-
aikainen ja jopa 83 prosenttia valmistuneis-
ta tydskenteli joko kunnan tai valtion palve-
luksessa. Tamperelaisista 1990-luvulla val-
mistuneista vajaa puolet (49%) ei ole ollut
valmistumisen jélkeen lainkaan ty6ttémana
ja 2/5 oli ollut ty6ttdmana alle vuoden. Tut-
kimushetkelld tydttdmyysprosentti oli 4.

87 Vuoden 2001 lopulla Kuvataideakatemiasta vuosien 1998-2001 aikana valmistuneiden pdaasiallinen toiminta

jakaantui seuraavasti: tyollisia 56 %, ty6ttomia 16,7 %, padtoimisia opiskelijoita 6% ja edellisiin luokkiin sijoittumat-

tomia 21,4%. Ldhde: Kuvataideakatemia, Toimintakertomus (sis. tilinpaatoslaskelman sekd liitteet) 2003. [WWW-

dokumentti.] <http://www.kuva.fi/attachments/netra/toimintakertomus2003.pdf >

o8 Sama.

69 http://www.info.uta.fi/opetus/sijoittuminen/sld001.htm
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Taulukko 18. Vuosina 1997-2001 kulttuurialan
70 ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden
padasiallinen toiminta vuoden 2001 lopussa

Yhteensd %
Tutkintojen Ikm 2632 100
Tyéllinen
- palkansaaja 1703 64,4
- yrittdja 136 52
Tyéton 365 13,8
Opiskelija 236 9,0
Varusmies 8 0,3
Muu 188 7.1

Ldhde: Opetusministerié, Amkota.

Ammattikorkeakoulusta kulttuurialalta val-
mistuneiden osalta tilanne on yleiseltd tilan-
teeltaan samankaltainen yliopistokoulutuk-

sen saaneiden kanssa. Myoskddn ammat-
tikorkeakoulujen osalta sijoittumistietoja ei
ole esitetty sukupuolen mukaan.” Valtaosa
valmistuneista tydskentelee palkansaajana,
joskin luku on hieman pienempi kuin useim-
milla kulttuurin yliopistokoulutuksen aloilla
(poikkeuksena jo ylla mainittu kuvataide).
Huomattavaa on, ettd yrittdjien lukumaara
on useamman prosenttiyksikdn suurempi
kuin yliopistoista valmistuneiden osalta,
poikkeuksena taidekorkeakouluista taide-
teollinen ala. Ty6ttdmyysprosentti on AMK
-tutkinnon suorittaneilla yleisesti korkeahko
verrattuna yliopistotutkintoihin. Myos am-
mattikorkeakouluissa ty6ttomyystilastoja
"johtavat” selvasti kuvataiteilijat (vuonna
2002 kuvataidealan AMK -opiskelijat ja val-
mistuneet olivat n. 70 prosenttisesti naisia).

Kuvio 4. Taidealan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden (1998-2001) ty6ttomyysaste vuo-

den 2001 lopussa

Kuvataiteilija (AMK)

129,0 %

17,5 %

Medianomi (AMK)

Muotoilija (AMK)

114,1 %

Artenomi (AMK) |

12,8 %
11,1 %

Muu taidealan AMK |

Teatteri-ilmaisun ohjaaja (AMK) 7 |6.7| %

Muusikko (AMK) | 0.0 %
Tanssinopettaja (AMK) | 0.0 %

14,3 %

Kulttuuriala yhteensa

Kaikki alat yhteensd

L&hde: Opetusministeri6.

70 uonna 2004 kulttuurialalla oli 13 erilaista koulutusohjelmaa: esittéva taide, konservointi, kulttuuripalvelut,
kulttuurituotanto, kuvataide, muotoilu, musiikki, ohjaustoiminta, pop-/jazzmusiikki, restaurointi, tanssinopettaja,
vaatetusala ja viestintd. Lisaksi ruotsinkielisille on tarjolla 5 erilaista koulutusohjelmaa (Opetusministerid, Amkota).
"' Vuonna 2002 opiskelijoista oli naisia 53-80 prosenttia, valmistuneista 56 —81 prosenttia; ks. taulukko 11 ylla.

52 Cupore Julkaisuja 2 | 2004




Taulukko 19. Naisten osuus (%) viestintd- seka taide- ja viihdealan ty6ttdmista vuosina 1995, 2000

ja 2003
Ammattiryhmd Lkm keskimaarin 1995  Lkm keskimadrin 2000  Lkm keskimaarin 2003
Yht. Naiset Naiset% Yht. Naiset Naiset % Yht. Naiset Naiset%

osuus osuus osuus

Toimittajan tyo,

joukkoviestintd 1350 748 554 1030 573 55,6 1161 675 58,1

Taide- ja

viihdealan tyo 3291 1446 43,9 3156 1414 44,8 3769 1792 47,6

Ldhde: Tyévoimaministerid, tydttémyystilastot.

Y4 olevan taulukon tiedot osoittavat,
ettd naisten osuus ty6ttdémistd on pysynyt
tydvoimaministerion maarittamalla taide- ja
viihdealalla kaikkina tarkasteluvuosina alem-
pana kuin miesten, riippumatta siitd mita
alan kokonaistydttémyydelle on tapahtunut.
Joukkoviestinnan ja toimittajien osalta nais-
ten tyottdmyys on ollut puolestaan miehia
yleisempdd. Taide- ja viihdealan ero selit-
tynee silld, ettd alalla toimivilla naisilla on
miehid enemman vakaina pysyvid sivutgita.
Joukkoviestinndssa naisten tilanne lienee
pdinvastainen. Taulukko todistaa, ettd nais-
ten tydmarkkinat ovat kokonaisuudessaan
heterogeeniset ja tydntekijdidenkin kannalta
myos yllatykselliset. Tarvitsemme yleensékin
yksityiskohtaisempia tilastoja ty6ttdmyyden

sukupuolivaikutuksista taiteen ja kulttuurin
toimialoilla.

6.4 Voimavarat: palkat

Voimme aloittaa palkkaerojen tarkastelum-
me taulukolla 20, jonka numerot viittaavat
ammattiryhmien kohdalla siihen "malliluok-
kaan" (mediaaniryhmd) johon suurin osa
alalla tydskentelevistd kuuluu. Taulukon
ymmartdd helpoimmin lahtemalld liikkeelle
valittujen ammattiryhmien naisten palkko-
jen mediaaniluokista vuosille 1995 ja 2000.
Naiden alapuolelle jadvissa "palkkaluokissa”
ovat naiset enemmistdnd, niiden yldpuolelle
asettuvissa taas miehet.
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Taulukko 20. Naisten ja miesten tuloryhmien mediaani (MD) kulttuurin eri ammattiryhmissa ja erdissa
valikoiduissa ammateissa 1995-2000

Ammattiryhmd,
ammatti

Naiset 1995
(MK)

Miehet 1995
(MK)

Naiset 2000
(EUR)

Miehet 2000
(EUR)

Taide, muotoilu

ja taidekasityo
Taideteollisen alan
suunnittelijat ja
taiteilijat
Tanssitaiteilijat
Toimitusty6

Lehden- ja kustannus-
toimittajat ja kriitikot
Valokuvaus, elokuvaus
seka radio-

ja tv-tekniikka
Kuvaussihteerit
Graafinen ty6
Mainonta

Tiedottajat
Kulttuurihallinto seka
kirjasto-, arkisto-

ja museotyd
Kulttuurijohtajat
Arkistonhoitajat
Kirjastohoitajat,
informaatikot
Kirjasto-, arkisto- ja
museoalan muut
tyontekijat

Valitut ammatit
yhteensa

72 000-101 999

72 000-101 999
54 000-71 999
132 000-161 999

132 000-161 999

102 000-131 999

102 000-131 999

102 000-131 999

132 000-161 999
132 000-161 999

102 000-131 999
132 000-161 999
102 000-131 999

102 000-131 999

72 000-101 999

102 000-131 999

102 000-131 999

102 000-131 999
72 000-101 999
162 000-191 999

162 000-191 999

102 000-131 999

132 000-161 999

132 000-161 999

162 000-191 999
162 000-191 999

102 000-131 999
132 000-161 999
132 000-161 999

132 000-161 999

72 000-101 999

132 000-161 999

17 000-21 999

12 000-16 999
6 000- 8 999
27 000-31 999

27 000-31 999

17 000-21 999

22 000-26 999

17 000-21 999

27 000-31 999
27 000-31 999

17 000-21 999
27 000-31 999
17 000-21 999

22 000-26 999

17 000-21 999

22 000-26 999

22 000-26 999

22 000-26 999
12 000-16 999
32 000-41 999

32 000-41 999

22 000-26 999

27 000-31 999

22 000-26 999

32 000-41 999
32 000-41 999

27 000-31 999
32 000-41 999
22 000-26 999

27 000-31 999

17 000-21 999

27 000-31 999

Ldhde: Lagerstrém 2004, mt.

Taten vuonna 1995 naisenemmistdisid alle
102 000 markan (n. 17 000 euron) vuosi-
palkan ammattiryhmid olivat taiteen, muo-
toilun ja taidekdsitydn ammatit. Samaan
ryhmddn kuuluivat palkkansa perustella
my®s kirjasto-, arkisto- ja museoalan mui-
na tyontekijoind tydskentelevat. Ndiden
ryhmien osalta naisten ja miesten palkkaus
ndyttdd yhtenevdiseltd vain alan korkeam-
paa ammattikoulutusta vailla olevien arkis-
to-, museo- ja kirjastoalan tyontekijoiden
ryhmdssd. Korkeimmat naispalkat [6ytyvat
lehden- ja kustannustoimittajien, tiedottajien
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sekd kulttuurijohtajien ammateista ja astei-
kon alimmaisiksi jadvat naistanssitaitelijat,
joiden vuotuinen mediaanipalkka asettuu
vain 54 000-71 999 markan (n. 9 100-

12 100 euron) vdlille. Suurimmat, yli 162
000 markan (reilut 27 000 euroa) palkkaluo-
kat kasaantuivat 1995 yksinomaan miehille.
Ammattiryhmistd korkeinta palkkaa saivat
toimitusty6ssa ja mainosalalla tydskentelevat
miespuoliset kustannustoimittajat, kriitikot
sekd tiedottajat. Myos naisten palkkojen
mediaanit ovat ndissd ammateissa kaikkein
korkeimmat.



Vuoteen 2000 mennessé sekd naisten
ettd miesten mediaanipalkka on kohonnut
(vuoden 1995 markkaméaardiseen medi-
aanin verrattuna) mediaaniluokan verran.
Miesten uusi katto, eli korkeimmin medi-
aanin ylaraja oli noussut 41 999 euroon eli
yli 250 000 markan. Aikaisempien naisval-
taisten ammattiryhmien joukkoon olivat
pudonneet arkistonhoitajat ja graafinen tyo.
Miesvaltaisiin, vuosittaiseen 32 000 euron
rajan ylittaviin luokkiin kuuluivat edelleen
kustannus- ja mainosalan ammatit. Yksittai-
sistd ammateista korkeimpaan miesvaltaiseen
palkkaluokkaan olivat nousseet myos kult-
tuurijohtajat. Tanssijoiden kurjistuminen oli
viiden vuoden ajan jatkunut ja naisten medi-
aaniluokka oli endd 6 000-8 999 euroa.

Taiteen ja kulttuurin kokonaistoimialal-
la miesten ja naisten palkkaerot nayttavat
siis vuosien 1995-2000 vdlilld kasvaneen
ja erdilld naisvaltaisilla aloilla voitiin puhua
jopa kurjistumisesta. Sitd tapahtui tuona
aikana ldhinnd tanssin, arkistotyon seka
yleensd taiteen, muotoilun seka taideka-
sitydbn ammateissa. Asia voidaan ilmaista
myos siten, ettd taiteen ja kulttuurin ydin-
alueella, taiteellisessa tydssa ja kulttuurin
perusammateissa, palkkakehitys oli pysah-
dyksissd. Tastd naiset ovat kérsineet eniten,
palkkojen nousun ollessa selvintd miesval-
taisissa liitdnndisammattiryhmissd, lahinna
joukkoviestinndssa sekd mainonnassa.

Edelld kuvattua suhteellisen yleista
mediaanitarkastelua selventda seuraava
vuoden 2000 tilanteesta kertova kuvio (ku-
vio 5), jossa graafiset kuvaukset selventavat
miesvaltaisuuden nousua ylemmissé palk-
kaluokissa. Miehet nousevat enemmistoksi
27 000-31 999 euroa ansaitsevista ammat-
tilaisista seuraavissa ryhmissa:

— klassisen musiikin saveltdjat, muusikot ja
laulajat

- kirjastonhoitajat, informaatikot

— ndyttelijat

ja enemmistoksi myds tanssitaiteen 22 000
—-26 999 euron (alan "porrasta alempana
olevassa") mediaaniryhmassd. Viimeksi mai-
nittu havainto osoittaa, ettd miehet voivat
nousta palkkauksessa korkeammalle kuin
naiset myos varsin naisvaltaisilla aloilla.

Vuorovetoa esiintyy teatteri- ja eloku-
vaohjaajilla, joilla miehet sivuuttavat naiset
palkkaluokassa 12 000-16 999 euroa,
menettdvat sitten johdon ja ottavat sen
takaisin palkkaluokassa 32 000-41 999
euroa. Samanlainen tilanne ilmenee viihde-
muusikoiden, -laulajien seka -tanssijoiden
ryhmassd, jossa miehet saavat enemmistdn
kahteenkin kertaan (palkkaluokissa 6 000—
8900 ja 12 000-16 999 euroa) menettavat
sen taas ja saavat asemansa lopullisesti
takaisin 27 000-31 999 euron palkkaluo-
kassa.
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Kuvio 5. Tyélliset valituissa kulttuuriammateissa sukupuolen ja tuloryhman mukaan vuonna 2000

TAIDE, MUOTOILU JA TAIDEKASITYO tulot

Vuosi 2000
Euroa - -
Sp. yht Mies  Nainen 200 @ Sp. yht @Mies ONainen ‘
Tulottomat 0,2 0,1 0,3 18.0
2-2999 3,2 3,2 33 160 M
3000 - 5 999 55 5,0 6.2 '
6000 - 8 999 7,2 6,6 7.9 14,0 1
9000 - 11 999 6,6 6,1 73 12,0
12 000 - 16 999 12,2 11,0 140 & 100
17 000 - 21 999 15,3 13,7 17,6 8,0
22 000 - 26 999 16,1 15,8 16,5 6.0 7
27 000 - 31 999 12,3 133 11,0 4,0
32000 - 41 999 1.2 12,7 9,1 2,0 1
42 000 - 51 999 438 56 37 0,0 -
52 000 + 53 6,8 3,1
/\30\\

Tuloryhma (KA) euroa

Mies Nainen Sp.yht
2000 22 327 20 169 21411
Mediaani (MD)
Mies Nainen Sp.yht
2000 22000-26999 17000-21999 17000-21999

TOIMITUSTYO tulot

Vuosi 2000

Euroa - -
Sp. yht Mies  Nainen @ Sp. yht @Mies ONainen

Tulottomat 0,1 0,1 0,0

2-2999 0,8 1,0 0,7

3000 - 5999 11 11 1.1

6000 - 8 999 2,4 2,4 2,3

9000 - 11 999 2,2 2,3 2,1

12000 - 16 999 53 48 59

17 000 - 21 999 8,3 57 10,9

22000 - 26 999 11,5 75 15,5

27 000 - 31 999 15,4 12,7 18,3

32000 - 41 999 28,5 29,9 27,0

42000 - 51 999 12,9 16,2 9,6

52 000 + 11,5 16,4 6,5

Tuloryhma (KA) euroa

Mies Nainen Sp.yht
2000 31750 29 025 30 326
Mediaani (MD)
Mies Nainen Sp.yht
2000 32000-41999 27000-13999 32000-41999
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VALOKUVAUS, ELOKUVAUS SEKA RADIO- JA TV-TEKNIIKKA tulot

Vuosi 2000
Euroa O Sp. yht @Mies ONai
" n p.y ies ainen
Sp. yht Mies Nainen 30,0
Tulottomat 0,2 0,2 0,3
2-2999 2,9 3,0 2,8 250
3000 - 5999 4,5 4,0 53
6 000 - 8 999 6,0 5,1 7.4 20,0
9000 - 11 999 6,2 5,6 7,0 .
12000 - 16 999 13,0 9,5 185 3 1501
17 000 - 21 999 16,0 12,2 21,9 10.0 -
22 000 - 26 999 15,3 14,7 16,1 ’
27 000 - 31 999 14,4 16,6 11,0 50 -
32000 - 41 999 13,9 18,4 6,9
42000 - 51 999 3,9 52 1,8 0,0 -
52 000 + 3,7 5,4 11 X S ) ) o <Y ) © ) ) ) x
o“@ 5 S K S '\oga ) \qca Q)qo,’ \qca & \qca RN
& S . N N QP N % B BN
Tuloryhma (KA) euroa <~ ‘bQQ @QQ $ & & & & &S
ry N ) 2 R L)
Mies Nainen Sp.yht
2000 24 026 19301 22137
Mediaani (MD)
Mies Nainen Sp.yht
2000 22000-26999 17000-21999 22000-26999
GRAAFINEN TYO tulot
Vuosi 2000
Euroa @ Sp. yht @Mies ONai
- - p.yl ies ainen
Sp. yht Mies  Nainen 400
Tulottomat 0,1 0,1 0,0
2-2999 47 37 6,4 35,0 1
3000 - 5999 2,5 1,9 37 30,0 =
6 000 - 8 999 3,6 2,8 5,0 25.0
9000 - 11 999 4,0 3,1 55 o '
12000 - 16 999 8,8 6,5 12,7] X 2001
17 000 - 21 999 20,9 16,0 29,5 15,0
22 000 - 26 999 21,0 21,1 20,8 10.0
27 000 - 31 999 14,7 18,2 8,5 '
32000 - 41 999 12,6 17,0 48 5.0 1
42000 - 51 999 3,9 53 1,5 0,0 -
52 000 + 3,3 4,3 1,4 &,5\ S £ L P PSP D S P ng
° NS U S AR SO NP
¥ v e . -
Tuloryhma (KA) euroa A %QQ @QQ SO & & & &S
v T T RT W
Mies Nainen Sp.yht
2000 25 140 19201 22 937
Mediaani (MD)
Mies Nainen Sp.yht

2000

22000-26999

17000-21999

17000-21999
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MAINONTA tulot

Vuosi 2000
Euroa
Sp. yht Mies Nainen
Tulottomat 0,0 0,0 0,0
2-2999 3,5 4,4 2,8
3000 - 5999 1,1 1,1 1,1
6000 - 8 999 1,6 1,4 1,8
9000 - 11 999 1,9 1,5 23
12000 - 16 999 4,0 3,1 5,0
17 000 - 21 999 8,2 5,6 10,6
22000 - 26 999 11,4 75 15,0
27 000 - 31 999 13,1 8,8 17,0
32000 - 41 999 22,1 20,0 24,1
42000 - 51 999 14,2 17,7 10,9
52 000 + 18,8 28,9 9,4
Tuloryhma (KA) euroa
Mies
2000 31036
Mediaani (MD)
Mies
2000 32000-41999

27000-31999

@ Sp. yht @ Mies ONainen

35,0
30,0 +
25,0

20,0 +

%

15,0
10,0
5,0

Nainen
28 687

Nainen

Sp.yht
32000-41999

KULTTUURIHALLINTO, SEKA KIRJASTO-, ARKISTO JA MUSEOTYO tulot

Vuosi 2000
Euroa
Sp. yht Mies Nainen
Tulottomat 0,0 0,0 0,0
2-2999 0,8 0,8 0,8
3000 - 5999 1,7 1,3 1,9
6000 - 8 999 4,3 4,4 4.3
9000 - 11 999 55 4,1 6,4
12 000 - 16 999 11,3 7,0 13,7
17 000 - 21 999 25,8 13,2 32,6
22000 - 26 999 16,7 12,3 19,0
27 000 - 31 999 8,8 9,8 8,3
32000 - 41 999 10,5 16,1 75
42000 - 51 999 55 10,4 29
52 000 + 9,1 20,8 2,8
Tuloryhma (KA) euroa
Mies
2000 26 704
Mediaani (MD)
Mies

2000
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27000-31999

17000-21999

@Sp. yht BMies O Nainen |

30,0 M

%

Nainen
21248

Nainen Sp.yht

22000-26999



Klassisen musiikin saveltdjat, muusikot ja laulajat: tulot

Vuosi 2000
Euroa
Sp.yht Mies Nainen
Tulottomat 0,0 0,1 0,0
2-2999 0,9 0,9 1,1
3000 - 5999 2,5 21 3,2
6000 - 8 999 3,8 3,2 4,9
9000 - 11 999 3,9 3,2 52
12 000 - 16 999 7,5 59 10,1
17 000 - 21 999 11,7 10,9 13,0
22000 - 26 999 235 201 29,2
27 000 - 31 999 20,8 214 19,9
32000 - 41 999 155 19,0 9,6
42000 - 51 999 55 7,7 1,9
52 000 + 4,3 5,6 2,1
Tuloryhma (KA) euroa
Mies
2000 27 086
Mediaani (MD)
Mies

2000

27000-31999

Tanssitaiteilijat: tulot

Vuosi 2000
Euroa
Sp.yht Mies Nainen
Tulottomat 0,0 0,0 0,0
2-2999 4,2 3,8 4,4
3000 - 5999 8,7 6,8 9,3
6000 - 8 999 11,4 10,5 1,7
9000 - 11 999 10,7 6,8 12,0
12000 - 16 999 19,9 16,5 21,0
17 000 - 21 999 16,1 12,0 17,4
22000 - 26 999 10,7 12,0 10,3
27 000 - 31 999 76 113 6,4
32000 - 41 999 72 158 4,4
42000 - 51 999 2,6 3,8 2,2
52 000 + 0,9 0,8 1,0
Tuloryhma (KA) euroa
Mies
2000 20 644
Mediaani (MD)
Mies

2000

17000-21999

35

@ Sp. yht @ Mies ONainen

30

25

20

%

15 1

10 +

5

0 4
Tulottomat

Nainen
22996

Nainen
22000-26999

25

3000-5 9000 - 11 17 000 - 27 000 - 42000 -
999 999 21999 31999 51999
Sp.yht
25508
Sp.yht

22000-26999

@ Sp. yht @Mies ONainen

20

15 A

%

10

0 4
Tulottomat

Nainen
16 269

Nainen
12000-16999

3000-5 9000 - 11 17 000 - 27000 - 42000 -
999 999 21999 31999 51999
Sp.yht
17 344
Sp.yht

12000-16999
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Nayttelijat: tulot

Vuosi 2000
Euroa

Sp.yht Mies Nainen
Tulottomat 0,0 0,0 0,0
2-2999 3,3 3,4 3,1
3000 - 5999 3,7 3,4 4,0
6 000 - 8 999 6,1 6,0 6,3
9000 - 11 999 4,5 3,4 58

12 000 - 16 999 9,7 8,9 10,6
17 000 - 21 999 10,6 8,2 13,4
22000 - 26 999 16,7 14,9 18,8
27 000 - 31 999 13,9 15,1 12,5
32000 - 41999 15,7 17,6 13,4
42000 - 51999 6,1 5,9 6,3
52 000 + 9,8 13,2 5,8

Tuloryhma (KA) euroa

Mies
2000 24 528
Mediaani (MD)
Mies
2000 27000-31999

Teatteri- ja elokuvaohjaajat: tulot

Vuosi 2000
Euroa

Sp.yht Mies Nainen
Tulottomat 0,0 0,0 0,0
2-2999 2,4 2,6 2,1
3000 - 5999 21 1,0 4,3
6 000 - 8 999 4,5 2,0 9,6
9000 - 11 999 4,8 51 43

12 000 - 16 999 10,0 10,2 9,6
17 000 - 21 999 12,1 10,7 14,9
22000 - 26 999 14,5 12,8 18,1
27 000 - 31 999 131 12,2 14,9
32000 - 41 999 11,4 12,2 9,6
42000 - 51 999 10,7 12,2 7.4
52 000 + 14,5 18,9 5,3

Tuloryhma (KA) euroa

Mies
2000 26 336
Mediaani (MD)
Mies
2000 27000-31999
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25

O Sp. yht @Mies ONainen

20

0 -

Tulottomat

Nainen
22987

Nainen

22000-26999

25

3000-5 9000 - 11 17 000 - 27 000 - 42000 -
999 999 21999 31999 51999
Sp.yht
23788
Sp.yht

22000-26999

O Sp. yht @Mies ONainen

20

0+

Tulottomat

Nainen
22758

Nainen

22000-26999

3000-5 9000 - 11 17 000 - 27 000 - 42 000 -
999 999 21999 31999 51999
Sp.yht
25052
Sp.yht

22000-26999



Viihdemuusikot, laulajat, tanssijat ym.: tulot

Vuosi 2000

Euroa @Sp. yht MMies ONainen
Sp.yht Mies Nainen 25

Tulottomat 0,1 0,2 0,0

2-2999 59 54 88

3000 - 5 999 10,9 103 145 20 1

6000 - 8 999 1,0 113 88

9000 - 11 999 10,8 10,5 12,8
12 000 - 16 999 15,5 15,9 13,2
17 000 - 21 999 13,1 12,5 16,3
22 000 - 26 999 10,5 10,2 12,3 10
27 000 - 31 999 7.4 7.9 4,0
32000 - 41 999 7,0 7,6 3,5

15 +

%

42000 - 51 999 3,9 4,0 3,5 5 1
52 000 + 4,0 4,3 2,2
0 4
Tuloryhmi (KA) euroa Tulottomat 3000-5 9000 - 11 17 000 - 27000 - 42000 -
ry 999 999 21999 31999 51999
Mies Nainen Sp.yht
2000 17 506 15374 17 188
Mediaani (MD)
Mies Nainen Sp.yht
2000 12000-16999 12000-16999 12000-16999

Kirjastonhoitajat, informaatikot ym.: tulot

Vuosi 2000
Euroa - -
Sp.yht Mies Nainen 60 O Sp. yht @Mies ONainen
Tulottomat 0,0 0,0 0,0
2-2999 0,2 0,2 0,2
3000 - 5999 0,4 0,1 0,5 50
6000 - 8 999 1,2 0,6 1,4
9000 - 11 999 2,1 13 2,4 40 4
12 000 - 16 999 6,1 3,6 6,9
17 000 - 21 999 20,9 8,9 24,9 X 30 -
22 000 - 26 999 31,1 21,6 34,4
27 000 - 31 999 14,5 20,1 12,7 20 |
32000 - 41 999 14,5 247 11,1
42 000 - 51 999 5,6 11,9 3,4
52 000 + 3,4 6,9 2,2 101
0 T T =
Tuloryhma (KA) euroa Tulottomat 3000-5 9000 - 11 17 000 - 27 000 - 42 000 -
999 999 21999 31999 51999
Mies Nainen Sp.yht

2000 30515 24 627 26 066

Mediaani (MD)
Mies Nainen Sp.yht
2000 27000-31999 22000-26999 22000-26999

Ldhde: Lagerstrém 2004, mt.
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Koska tydsopimus- ja virkamieslainsdé-
danté ja tydehtosopimukset normittavat
miesten ja naisten palkkoja yhtélaisiksi,
voimme tarkastella tim&n normituksen
pitdvyyttd kuntasektorilla, jolla sen voisi
odottaa parhaiten pitdvan paikkansa. Ti-
lannetta kuvastaa seuraava taulukko, joka

perustuu Tilastokeskuksen ja Palvelutydn-
antajien vuotta 2003 koskevista tilastoista
kokoamiin tietoihin valtion sekd kunnallisten
ammattien palkkauksesta.”” Omaan tauluk-
koomme (taulukko 21) olemme poimineet
vain kuntien palkkaamat kulttuurialan tyon-
tekijat.

Taulukko 21. Kuntien kulttuuritydntekijoille maksamat keskimaardiset kuukausipalkat (euroa)

vuonna 2003

Kirjastot, arkistot ja museot

Ammatti Palkka miehet
Museoamanuenssi 1969
Museojohtaja 2687
Kuraattori 2276
Kirjastoapulainen 1363
Kirjaston johtaja 2208
Kirjastonhoitaja 1877
Kirjastotoimenjohtaja 2347
Erikoiskirjastohoitaja 2111
Arkistohoitaja 1843

Palkka naiset Naisten % miehistd

1964 100
2742 102
2028 89
1463 107
2115 96
1890 101
2435 104
2011 95
1755 95

Musiikki ja teatteri

Ammatti Palkka miehet
Aanenjohtaja 2426
Soittaja 2187
Pianonsoitonopettaja 2130
Musiikkiopiston opettaja 2064
Intendentti 2718
Nayttelija 2053

Palkka naiset Naisten % miehista

2173 90
1940 89
2055 96
1968 95
2539 93
2053 929

Kulttuurihallinto

Ammatti Palkka miehet
Vapaa-aikasihteeri 1848
Sivistystoimen hallinnollinen johtaja 3445
Sivistystoimenjohtaja 3600
Kulttuurisihteeri 2057
Kaupunginarkkitehti 3853

Palkka naiset Naisten % miehistd

1792 97
3304 96
3431 95
1962 95
3587 93

Ldhde: Tilastokeskus, Palvelutydnantajat; Iltalehti 15.6.2004.

72 |Italehti esitteli Tilastokeskuksen ja Palvelutybnantajien kokoamia tilastotietoja internet-sivuillaan 15.6.2004.

lltalehti kokosi tilastoista n. 600 valtion ja kunnan ammatin palkkatiedot sukupuolen mukaan. Yll4 olevat tiedot on

laadittu Iltalehden koosteen perusteella. Palkat ovat sddnnéllisen tydajan ansioita, joihin sisdltyy peruspalkan liséksi

erilaisia lisid kuten luontaisetuja sekd vuorotyd- ja olosuhdelisia.
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Taulukko osoittaa, ettd palkkanormitus sdé-
telee sukupuolten palkkaeroja suhteellisen
hyvin. Suurempia eroja miesten hyvaksi
I6ytyy vain kahdessa ammatissa (museoalan
kuraattorit, orkesterimuusikot). Ainoa ero
naisten hyvaksi keskeisissd ammateissa nayt-
tda olevan museonjohtajien kohdalla — jos-
kin tassakin ero on pieni. Palkkaerot miesten
hyvaksi (noin 2/3:ssa taulukon ammateista)
ovat nekin suhteellisen vaatimattomia.
Sama palkkaerojen malli I6ytyy seuraa-
vasta teatterialan palkkausta kartoittavasta

taulukostamme (taulukko 22). Erot ovat
jonkin verran suurempia kuin edellisessa
taulukossa, mika selittynee teattereiden
suuremmasta vapaudesta palkan maari-
tyksessd. Suurimmat palkkaerot ndyttavat
tukevan aikaisemmin esitettyd ndkemysta
lasikatoista (vrt. teatterinjohtajat). Meidén
tulee kuitenkin muistaa, ettd ndma tiedot
eivat kerro mitdan tyontekijdiden tuloista,
vaan ainoastaan kuntien maksamista pal-
koista.

Taulukko 22. Naisten ja miesten keskipalkat (euroa)’> ammattinimikkeittiin teatterin alalla vuonna

2003
Ammattinimike Lkm
yhteensa

Ohjaaja 22
Muusikko 22
Jarjestdja 45
Kampaaja, naamioitsija, maskeeraaja 35
Tuottaja 14
Teatteri-, tiedotus-, myynti-,
markkinointisihteeri 86
Markkinointipaallikko 8
Hallinnollinen johtaja, toimitusjohtaja 17
Teatterinjohtaja, taiteellinen johtaja 37
Taiteellinen henkildsto yhteensa 705
Tekninen henkil6stdé yhteensa 814
Hallinnollinen henkilst6 yhteensa 249
Johtajat yhteensa 76

Naiset Miehet Naiset %
miehista
2303 2680 86
1501 1932 78
1778 2075 86
1734 1970 88
2159 2424 89
1847 1982 93
2437 2960 82
2893 3519 82
3032 3892 78
2115 2161 98
1730 1904 90
1813 1910 95
2888 3261 89

Lahde: Teatteritilastot 2003.

Taiteen keskustoimikunnan taiteilijan asema-
tutkimukset tukevat edelld esitettyd. Niissa
on havaittu melko tasaisia eroja miesten hy-
vaksi lahes kaikilla taiteen aloilla. Selvimpia
nédmad erot ovat kuvataiteen, valokuvatai-
teen ja tanssin alueilla. Tanssin osalta Karhu-
nen arvioi (1999a, 16) vihaisten miestans-
sijoiden suuren kysynndn mahdollistavan
tyotilaisuuksien paremman saannéllisyyden
ja mahdollisesti myds paremman palkkauk-
sen. Lisdksi miestanssijat ndyttavat toimivan

korkeamman statuksen tehtévissa, kuten
esiintyviné taiteilijoina ja koreografeina
useammin kuin naistanssijat, jotka I0ytavat
elantoa ennen kaikkea opettajana. Klassises-
sa musiikissa naisten asemaa palkkauksen
osalta vahvistavat institutionaalistuneen
kentdn tyopaikat esimerkiksi orkestereissa,
seurakunnissa sekd musiikkikoulutuksessa.
Taiteilijoiden tulonmuodostuksessa tai-
teeseen liittyvd tyo — ts. useimmiten opet-
taminen — on merkittdvd osa toimeentuloa.

73 saannsllisen tydajan keskimadrdinen kuukausiansio, euroa.
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Taiteen keskustoimikunnan taidekorkeakou-
luista valmistuneille teetetysta kyselysta kdy
ilmi, ettd taiteeseen liittyvalld tyolla on suuri
merkitys erityisesti naisten toimeentuloon.
Tutkimuksen mukaan musiikin alalla naisten
padasiallinen toimeentulon ldhde on 55 pro-
senttisesti taiteeseen liittyva tyd (miehilla
42%), kun naismuusikot ansaitsevat taiteen
avulla 33 prosenttia elannostaan (miehet
51%). Kuvataiteilijoiden osalta taiteeseen
liittyvan tyon merkitys ndyttaa tutkimuksen
mukaan jotakuinkin yhtd merkittavalta nais-
ten ja miesten osalta (miehilla 40%, naisilla
39%). Myos kuvataiteilijamiehistd naistai-
teilijoita selvésti suuremmalle osalle (36%
miehistd, 20% naisista) taiteellinen ty6 on
padasiallinen toimeentulon ldhde. Naistaitei-
lijoilla sen sijaan luokka Muu, ts. sosiaali-
turva, on taiteeseen liittyvan tyon jalkeen
merkittdvin tulonldhde: perati 35 prosenttia
tutkimukseen osallistuneista naistaiteilijoista
on ilmoittanut sen toimeentulonsa kannalta
tarkeimmaéksi. (Karhunen 1999a.)

6.5 Oikeudet

Olemme jo edelld viitanneet sukupuolten
tasa-arvoista késittelyd koskeviin oikeuksiin,
jotka tyoeldméssa perustuvat tyésopimusla-
kiin ja virkamieslakiin. Naiden yleisid sdan-
noksid tydeldman oikeuksien osalta tdsmen-
tda tasa-arvolaki, erityisesti vuoden 1995
muutosten jalkeen. Vaikka edelld mainittujen
lakien sdddokset koskevat kaikkia tyénan-
tajia, ne kohdistuvat lahinnd palkansaajiin.
Erityisesti taiteellisen tyon osalta monet
tydsuoritukset ja niistd saatavat rahalliset ja
muut hyvitykset perustuvat paljolti yksityis-
oikeudellisiin sopimuksiin. Samoin taiteilijoi-
den ja kolmannen sektorin organisaatioiden
markkinaperusteisen toiminnan perustana
toimivat liikeyritystoimintaa koskevat oikeu-
det ja velvollisuudet. Suomessa julkinen tuki
taiteilijoille ja taide- ja kulttuurilaitoksille on
padosin lainsdadannollisesti normitettu, jol-
loin tdménkin lainsddddnndn voidaan katsoa
normittavan erdiden ammattiryhmien etui-
suuksia — tai ainakin mahdollisuuksia saada
néitd etuisuuksia. Kaikkein selvin julkisesti
sdadelty, joskin luonteeltaan yksityisoikeu-
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dellinen oikeuksien ryhma sisaltyy tekijdnoi-
keuslainsdddantéén.

Yleislainsdddannon — tydsopimuslain,
virkamieslain ja tasa-arvolain — normituk-
set vaikuttavat tasa-arvon toteutumiseen
myds taiteellisen tyon ja kulttuuriammattien
osalta. Edella olemme jo tavallaan testan-
neet, miten ne toimivat kulttuuriammateis-
sa, kun tydnantajana on julkinen sektori ja
erityisesti kuntasektori. Sopimuslainsaa-
dannollisid seka taiteen ja kulttuurin omaan
erityislainsaddantdon perustuvia oikeuksia ei
ole tarkennettu sukupuolten tasa-arvon kat-
sannosta ja onkin vaikeaa ndhda miten tata
voitaisiin tehdé ja kdytdnnossa toteuttaa.
Tahan kysymykseen palaamme kuitenkin
selvityksemme suositusosassa.

Seuraavan osallisuutta koskevan tar-
kastelun osalta voimme palauttaa mieliin
tasa-arvolain neljdnnen pykalédn, joka nor-
mittaa tasa-arvon (ainakin 40 prosentin
tarkkuudella) valtion ja kuntien ei-vaaleilla
valittuihin toimielimiin seka seitsemdnnen
pykélan, joka kieltad sukupuolisen syrjinndn
tybeldmadssa ja tydhon otossa sekd normit-
taa myo6s oikeuden hankkia tydsuhteesta
tietoa mahdollisen syrjinnan selvittamiseksi.
Ndma molemmat ovat oikeuksia, joiden to-
teutuminen tuottaa sukupuolten tasa-arvoa:
edellinen vaikuttamisessa ja jalkimmdinen
tyouralla etenemisessa.

6.6 Osallisuus:
jarjestaytyminen,
vaikutusvalta, uralla
eteneminen

Osallisuuden osa-alueet

Tarkastelemme seuraavassa sukupuolten
vdlistd tasa-arvoa kolmesta nakodkulmasta:

1) jdrjestdytymisen, jdrjestokentdssd vai-
kuttamisen ja tdstd koituvien etuisuuk-
sien kannalta,

2) poliittisen ja hallinnollisen vaikutusval-
lan kdyttéén pddsyn kannalta, sekd

3) hallinnolliselle ja taiteelliselle uralle
pddsyn ja silld etenemisen kannalta.



Naisten ja miesten tasa-arvoinen osallistu-
minen poliittiseen ja hallinnolliseen paatok-
sentekoon on yksi keskeisistd kansainva-
listen sukupuolten tasa-arvoon tahtdédvien
sopimusten ja suositusten, kuten Pekingin
toimintaohjelman ja Euroopan unionin
sukupuolten tasa-arvon puitestrategian,
tavoitteista. Tavoite on myds erityisend pai-
nopisteend unionin sukupuolten tasa-arvon
puitestrategiassa vuosille 2003-2004 osoite-
tussa toimintaohjelmassa. Tavoitteen seuraa-
miseksi komission tydllisyys- ja sosiaaliasian
padosasto on kehittinyt tietopankin’™, johon
on koottu ministerineuvoston Pekingin toi-
mintaohjelman toteuttamisen seuraamiseksi

omaksumia indikaattoreita seké tilastotietoja
paatoksentekoon osallistumisesta. Tilan-
netta tarkastellaan suhteessa poliittisten,
julkisten ja oikeudellisten sekéa sosiaalisten ja
taloudellisten alojen paatdksentekoon, seka
unionin tasolla sen toimielimissa ettd jasen-
ja hakijavaltioissa. Kulttuurin alan paatok-
senteko lasketaan poliittisen paatdksenteon
jaottelussa kdytetyssd BEIS -luokituksessa”
osaksi nk. sosio-kulttuuristen toimintojen
paatoksentekoa.

Seuraavat kaksi kuviota luotaavat niitd
sukupuolten valisid epédtasapainotiloja, joita
koulutus ja tydmarkkinat heijastavat amma-
tilliseen jarjestaytymiseen.

Kuvio 6. Valikoituja kulttuurialan ammatillisia jarjestdja ja naisjasenten osuus (%) niiden jasenis-

téstd vuonna 2000

Suomen pianonvirittdjat
Elokuvakoneenhoitajien yhdistys
Suomen Saveltdjat

Esiintyvat taiteilijat

Suomen Jazz-muusikot ry
Suomen lehtikuvaajat

Suomen mainoskuvaajat
Saveltajat ja Sanoittajat ELVIS
Sarjakuvantekijat

(S|

Juoe

10
10

Erikoisalojen valokuvaajat

11
13
I

19

20

MTV-tekniset
Suomen Muusikkojen Liitto
Suomen elokuvaohjaajaliitto SELO

——5

5
5

30

Suomen Valo- ja éinisuunnittelijloiden liitto

Kisi- ja taideteollisuusalan opettajat

] 71

Suomen Teatteriopettajien liitto

] 73

Koulujen musiikinopettajat KMO

] 73

Suomen Lausujain Liitto

] 73

Graafiset Toimihenkil6t

] 73

Taide- ja kulttuurialan ammattijarjesto TAKU

] 74

Museoalan Ammattiliitto |

Yleisradion Toimihenkilot
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Lahde: Kulttuuritilasto 2001
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7 http://europa.eu.int/comm/employment_social/women_men_stats/index_en.htm

75 BEIS —luokitus: paatoksenteko perustoimintojen (B= Basic Functions), mm. sisd- ja ulkopolitiikka, puolustus ja

oikeusasiat; talouden (E= Economy), mm. rahoitus, kauppa, teollisuus, maatalous; infrastruktuurin (I= Infrastruc-

ture), mm. liikenne-, viestintd- ja ympadristoasiat; sekd sosio-kulttuuristen toimintojen (S= Socio-cultural functions),

mm. sosiaali-, terveys-, kulttuuri-, koulutus-, urheilu-, nuoriso- ja lapsiasiat, aloilla.
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Kuvio 7. Naisten osuus (%) taiteilijajdrjestojen jasenistd taiteenaloittain vuonna 2000
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Léhde: Karhunen 2002a.

Seuraavaan taulukkoon on koottu tietoja
erdiden taiteilijajarjestdjen paatoksenteko-
elinten kokoonpanosta. Hallituksen suku-
puolijakautumat ndyttavat myotailevan,
muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta,
melko selvdsti jasenistdn jakautumaa, ei
niinkaan julkisessa hallinnossa kaytettya
kiintioperusteista nimitystapaa. Suurempia
poikkeuksia alla olevan taulukon kohdalla
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I6ytyy kuvanveistdjien ja taidegraafikoiden
hallitusten kokoonpanon ja jasenistén suku-
puolijakautuman osalta. Kuvanveistéjéliiton
jasenistd 42 prosenttia on naisia, mutta
hallituksessa heitéd oli vuonna 2004 vain 20
prosenttia. Taidegraafikoiden kohdalla tilan-
ne oli pdinvastainen, jasenistd 59 prosenttia
oli naisia ja hallituksen jasenistd heitd oli
perdti 80 prosenttia.



Taulukko 23. Hallitusten jasenet’®

erdissd taiteen ammattijarjestoissa sukupuolen mukaan vuonna

2004

Jarjesto Hallituksen  Hallituksen Hallituksen jasenet  Jasenista
pPi vpj Ikm (ml. pj + vpj) naisia %

Saveltdjat ja Sanoittajat

ELVIS m 10 10

Suomen Saveltdjat m 7 14

Suomen elokuva-

ohjaajaliitto (SELO) m 6 17

Suomen kuvanveistajdliitto m 5 20

Suomen muusikkojen liitto m m & n 12 25

Suomen taidemaalariliitto n 11 45

Suomen Tanssitaiteilijain Liitto  n 9 66

Suomen Taidegraafikot m 10 80

Ldhde: jarjestSjen internet sivut, kesd 2004.

Jarjestojen sukupuolijakautumat ja niille
perustuva edustuksellisuus pddtoksenteko-
elimissd ei valttdmatta vaikuta jarjestdjen
sukupuolipolitiikan onnistumiseen. Voimme
kuitenkin arvailla, ettd joidenkin naisval-
taisten jarjestdjen voima esimerkiksi tyo-
ehtosopimusten, palkkauksen, palkkioiden
ja sosiaaliturvan suhteen on heikompi kuin
vahvasti miesvaltaisten jarjestojen.

Sama pitdd luultavasti ainakin jossakin
mddrin paikkansa niissé jarjestdjen padtok-
sissd, jotka koskevat asiantuntijalausunto-
jen antamista ja ehdokkaiden nimeamista
asiantuntijaelimiin. Esimerkiksi taidetoi-
mikuntien nimitysprosessissa ehdokkaita
kysytddn hyvin vakiintuneilta jarjestoilta,
jotka koostuvat noin 130 eri aloja edusta-
vista taide- ja kulttuurijarjestoistd. Vaikka
tasa-arvolain neljds pykéld rajaakin lopul-
lista nimittdmistd valtion taidetoimikuntiin,
jarjestokentan vaikutus ndiden prosessien
kautta kulttuurihallinnon sukupuolistrategi-

76 Varsinaiset jasenet.

oihin sekd sukupuolten saamiin etuisuuksiin
voi olla merkittava.

Jarjestokentdn moninaisuutta ja sen
vaikutuksia emme tdssa selvityksessa voi
kuitenkaan yksityiskohtaisesti pohtia. Edella
esitetty taulukko ja kuviot sekd myos ne
130 taiteenalajarjestod, joihin edelld vii-
tattiin, kattavat [&hinnd vain taiteilijoiden
ammattijarjestot. Taiteen professionaalisella
kentalld toimii kuitenkin kaksi muuta kes-
keista jarjestoryhmad, kulttuuriteollisuuden
jarjestot sekd tekijanoikeusjérjestét’’, jotka
omalta osaltaan vaikuttavat kulttuuripoliit-
tiseen pdatdksentekoon sekd muokkaavat
toimintastrategioita, joilla saattaa olla myos
sukupuolivaikutuksia.

Samaa voidaan sanoa taide- ja kult-
tuurilaitoksia yllapitavista jarjestoista ja
saatioistd, erityisesti valtion tukea jakavista
sellaisista (kuten Suomen Elokuvasaatio).
Valtiollisista kulttuurilaitoksista Yleisradio on
kenties kaikkein vaikutusvoimaisin ja monet

7 Kulttuuriteollisuuden ydinjdrjestdjd ovat Suomen Kustannusyhdistys (SKY), Kirjakauppaliitto (KPL), Suomen Aéni-
ja kuvatallennetuottajat (AKT), Suomen Elokuvatuottajien Keskusliitto (SEK), Suomen elokuvateatteriliitto (SEOL),
Suomen Elokuvatoimistojen Liitto (SEL) ja Suomen audiovisuaalisen alan tuottajat (SATU); paremmin tunnettuja
tekijanoikeusjdrjestojd taas Teosto (jonka suojissa toimii LUSES), Kopiosto (apuelimenddn AVEK), Gramex (jonka
osana toimii ESEK), Kuvasto (jonka apuelimend toimii VISEK, Visuaalisten taiteiden edistdmiskeskus) sekd uusin
kaikista, Tuotos, elokuvatuottajien ja liikkuvaa kuvaa siséltévien tallenteiden tuottajien tekijanoikeusyhdistys.
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kuviossa 6 luetellut jarjestot vaikuttavatkin
jasentensa valitykselld eri tasoilla sen tasa-
arvostrategioihin.

Koska jarjestokentdn vaikutuksia kult-
tuuripoliittiseen paatoksentekoon ja péda-
toksiin ei maassamme ole kartoitettu tai
tutkittu sukupuolivaikutusten perspektiivis-

td, joudumme tédssa esittdmaan vain erdita
havainnollistavia lisdesimerkkeja.
Ensimmdinen ndistd on pelkistetty
taulukkoon 24. Se koskee valtion taidetoi-
mikuntajédrjestelméaa ja osoittaa hyvin tasa-
arvolain neljannen pykdlan tehokkuuden.

Taulukko 24. Taiteen keskustoimikunnan ja valtion taidetoimikuntien seka valtion taideteostoimi-

kunnan jasenet sukupuolen mukaan 2004-2006

Toimikunta Puheenjohtaja

Mies Nainen Mies
Taiteen
keskustoimikunta
Elokuvataide
Kirjallisuus
Kuvataide
Muotoilu m
Nayttamotaide - 1 m
Rakennustaide - 1 m
Saveltaide 1 - -
Tanssitaide - 1 m
Valokuvataide 1 - -
Valtion

taideteostoimikunta 1 - -

Yhteensa 8 27% 4

Varapuheenjohtaja Jadsenia Ilkm naisjdsenet

Naisia

(ml. pj & vpj)/ jasenistd %

Nainen
n 15 47
n 10 60
n 11 45
n 10 50
- 11 55
- 11 45
- 10 40
n 11 55
- 9 56
n 9 44
- 11 55
60% 118 50%

* Taideteostoimikunnalla ei ole nimettyd varapuheenjohtajaa.
Ldhde: Taidetoimikunnat 2004-2006. Jdsenet ja lainsddddntd; www.taiteenkeskustoimikunta.fi.

Taulukosta ndkyy selvasti, ettd toimikuntien
nimittdmisessd on seurattu tarkoin tasa-ar-
volain neljdnnen pykéldn mdérdyksié. Ja-
senten osalta sukupuolten vélinen jakosuhde
on 50-50, joka jo sellaisenaan riittdisi, mutta
lisdksi miesvoittoisuus puheenjohtajuuksissa
tasapainottuu naisvoittoisuudella varapu-
heenjohtajuuksissa. Ndin ei ole kuitenkaan
aina ollut. Nykyinen tilanne on historiallisen
kehityksen loppupiste, jonka tasa-arvolaki
on saattanut paatdkseen. Kahteen en-

simmdiseen keskustoimikuntaan (vuosina
1968-70 ja 1971-1973) ei nimitetty yhtdan
naisjasentd. Vasta 1974 nimitettyyn taide-
toimikuntaan tuli yksi nainen ja seuraavaan
kaksi. Naisten maara taidetoimikunnissa
lisdantyi selvésti vasta 1990-luvun myo6ta.”
Taiteen keskustoimikunnan alaisuu-
dessa toimiva kirjailijoiden ja kddntajien
kirjastoapurahalautakunta ei kuitenkaan
ole aivan yhtd tasa-arvoinen kuin valtion
taidetoimikunnat. Kirjastoapurahalautakun-

78 Tastd keskustelusta, ks. esim. Kangas, Anita 1998. Naisen paikka taidemaailmassa. Teoksessa Parvikko Tuija,

Palonen, Kari ja Erdsaari, Leena (toim.) 1998. Politiikka pois paikoiltaan. Sakari Hannisen juhlakirja. Valtio-opin

julkaisuja 73. Jyvaskyld: Jyvaskyldn yliopisto.
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nan yhdekséstd varsinaisesta jasenestd vain
kaksi on naisia (22 prosenttia), molemmat
puheenjohtajat (pj ja vpj) miehid. Sen jaka-
mien apurahojen suuruus vuonna 2002 oli
2,4 miljoonaa euroa.

Seuraava taulukko (taulukko 25) osoit-
taa, ettd alueellisten taidetoimikuntien
nimityksissd on seurattu valtion taidetoimi-
kuntien mallia I&hes pilkulleen.

Taulukko 25. Alueellisten taidetoimikuntien jasenet sukupuolen mukaan 2004-2006

Toimikunta Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja Jasenten Naisia %
Ikm jasenista
Mies Nainen Mies Nainen
Etelda-Savo 1 - - 1 9 56
Hame - 1 - 1 1M 45
Kaakkois-Suomi 1 - - 1 9 44
Keski-Suomi - 1 1 - 9 44
Lappi 1 - - 1 11 55
Oulun laani 1 - - 1 11 45
Pirkanmaa 1 - - 1 11 45
Pohjanmaa - 1 1 - 11 55
Pohjois-Karjala 1 - - 1 9 56
Pohjois-Savo - 1 - 1 9 44
Satakunta - 1 1 - 1 45
Uusimaa 1 - 1 - 11 45
Varsinais-Suomi 1 - - 1 11 64
Yhteensa 8 38% 4 70% 133 50

Ldhde: Taidetoimikunnat 2004-2006. Jdsenet ja lainsddddntd; www.taiteenkeskustoimikunta.fi.

Rinnakkaisena toimikuntien kokoonpanon
tasa-arvoittumiselle on tapahtunut myds
apurahapddtosten tasa-arvoittumista. Edel-
liset valtion taidetoimikunnat, joiden kausi
paattyi vuoteen 2003, olivat yhta tasa-ar-
voisesti kokoonpantuja kuin nykyinen. Tama
tasa-arvo ndyttda heijastuneen sen apura-
hapolitiikkaan. Vuonna 2002 taiteilija-apu-
rahojen hakijoista 52 prosenttia oli naisia ja
saajista 48 prosenttia. Jaettujen apurahojen
yhteissumma vuonna 2002 oli 6,8 miljoonaa
euroa.

Apurahojen saajien prosenttiosuus
ilmaisee kuitenkin vain keskiarvojen keski-
arvoa, eli se on laskettu yli eri toimikuntien.
Toimikuntien tasa-arvoprosentit vaihtelevat
voimakkaastikin. Miesvaltaisilla aloilla, joita
on erityisesti musiikki, naisten vuosittainen
osuus saaduista apurahoista voi asettua
30-35 prosentin paikkeille ja laskea joskus

jopa alle 30 prosentin. Tdhédn epétasa-ar-
voilmidédn apurahoista pdattdjilla on luon-
nollisesti yksi selked vastaus: hakemassa ol
enemman miehid tai heistd 16ytyi parempia.
Tavallaan tdma tulee todistettua kuvion 8
tiedoilla. Naisten ja miesten osuudet hake-
neista ja saaneista eivéat poikkea kovinkaan
paljon toisistaan. Tdma kuitenkin osoittaa
vain sen, miten koneistot, kuten taiteilijoita
kouluttavat oppilaitokset seka itse apura-
hojen jakokoneisto toimivat ja miten ne
kytkeytyvét yhteen. Se ei kuitenkaan vastaa
kysymykseen siitd, mihin normitukseen
tdma madrittdminen perustuu ja pitdisikd
sitd joissain tapauksissa muuttaa. Tdma
muuttaminen saattaisi sotia sitd perusperi-
aatetta vastaan, ettd osoitettu kyky (excel-
lence) on ensisijainen ja ratkaiseva kriteeri
apurahoja mydnnettéessa.
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Kuvio 8. Valtion taiteilija-apurahojen hakijat ja saajat sukupuolten mukaan vuonna 2002
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100
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Lédhde: Karhunen 2003.
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Seuraavat taulukot (26, 27) tarkastelevat
valtion taideteostoimikunnan ostoja. Toimi-
kunnalla oli kdytdssdan taidehankintoihin
520 000 euron madrdraha vuonna 2003.
Ostoista padttavan toimikunnan jasenistd 55
prosenttia oli naisia. Tarkasteltaessa ostojen
jakaantumista yhteensd, ndyttda naisten
osuus samalla tavalla tasaiselta kuin taidetoi-
mikunnan apurahoissa: vuonna 2003 nais-
ten teosten osuus’ oli kaikista ostoista 53
prosenttia. Taidealakohtaisia eroja kuitenkin
on: naisten osuus on huomattava ennen
kaikkea grafiikan alalla, ja vastaavasti valo-
kuvateoksien osalta naisten osuus oli viime
vuonna vain viidesosa.

Taulukko 26. Naisten teosten osuus (%) valtion
taidekokoelmaan hankituista teoksista vuonna
2003

Yhteensd Naisten teoksia %
Grafiikka 40 78
Maalaustaide 27 67
Valokuvataide 31 19
Veistokset 12 33
Muut * 18 50
Yhteensa 128 53

* Keramiikka, lasiteokset, mediataide, piirustus,
tekstiiliteokset

Lédhde: Valtion taidekokoelma, toimintakertomus
2003.

Tarkastelemalla ostojen suuruutta, saa-
daan tilanteeseen teoksista lisaa tietoja ei-
vatka ostot, esimerkiksi naisen grafiikanlehti
ja mieheltd tilattu julkinen veistos (tai toisin
pdin) ole valttdmatta keskenddn yhteismi-
tallisia.®” Ostojen summia ei toimikunnassa
erikseen tilastoida ja tiedot on poimittu
kdsin taideteostoimikunnan materiaaleista.
Onkin muistettava, etteivat yksinkertaiset
laskutoimitukset ostoista valttdmatta pal-
jasta koko kuvaa tai kerro sen enempaa
itse teoksista ja niiden luonteesta (esim.
materiaalikustannukset jne.).®! Grafiikkaa
lukuun ottamatta taulukkoon ostettujen tai-
teenalojen osalta naisten teoksista on mak-
settu keskimddrin miesten teoksia enemman
(Taulukko 27). Samoin kunkin taiteenlajin
teoksista maksetuista yksittdisistd summista
korkein oli kaikissa mainituissa tapauksissa
maksettu naisen tyosta.

Emme valitettavasti pystyneet selvityk-
semme puitteissa seuraamaan pidemmadlld
aikavélilld ostojen sukupuolivaikutuksia.
Oliko tilanne néin tasa-arvoinen esimer-
kiksi kaksikymmenta vuotta sitten ja jos ei,
milloin kddnnos tapahtui? Enta tarvittiinko
siihen naisten tasa-arvoinen edustus taide-
teostoimikunnassa? Meilld ei ole mydskaan
tietoa siitd, montako naisten teosta on
vuosien saatossa hankituttu valtion taideko-
koelmaan, jossa on talla hetkelld ldhes
12 000 teosta.

79 Useilta taiteilijoilta on ostettu useampi kuin yksi teos, mutta tdssd ostot on luokiteltu nimenomaan teosten, ei

tekijoiden méaran perusteella.

80 Ruotsissa tarkasteltiin 1990-luvun kuluessa toteutetun kuntahallinnon valtavirtaistamishankkeen yhteydessé 3R-
metodin avulla myds yhden ruotsalaisen kunnan (Vaxsjo) taideostoja. Selvityksen tuloksena huomattiin, ettd vaikka
naisten ja miesten teoksia ostettiin kdytdnnossa yhté paljon, miesten toista maksettiin enemman. Ks. Active Work
for Gender Equality. Gender mainstreaming and the 3R-method in local government. Svenska Kommunférbundet
2002. [WWW-dokumentti]. < http://kikaren.If.svekom.se/artikeldokument.asp?C=2207&A=5382&FilelD=22213&
NAME=verkstan % 28eng&29.pdf >

81 Ostojen summat on laskettu laskemalla toisaalta naisten ja toisaalta miesten teoksista maksetut summat yhteen
ja jakamalla se vastaavasti naisten ja miesten lukumaralla. Samoin on esiin nostettu korkein seka naisten ja miesten
teoksista maksettu summa eri taiteenaloilla (mukana ei ole tilaustoitd, joista maksettavat summat ovat teosostoihin
tdysin eri luokkaa niiden pitkdn tydstdmisajan ja summien sisdltdmien materiaalikustannuksien vuoksi).
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Taulukko 27. Taideostoista maksettujen summien keskisuuruus®” ja korkein maksettu summa
(euroa) sukupuolen mukaan vuonna 2003

Naisten summien KA ja Miesten summien KA ja
korkein maksettu summa (euroa) korkein maksettu summa (euroa)
Grafiikka 592/3500 601/2600
Maalaustaide 1504/3500 1464/2600
Valokuvataide 1690/4320 1262/2600
Veistokset 1786/2500 1131/2300

Léhde: Valtion taideteostoimikunta.

Voimme vertailun vuoksi poimia vastaavat litiikan suuntalinjoista sekd kulttuuritoimin-

taustatiedot ja apurahojen haut ja myon- nasta. Lokakuussa 2003 aloittaneen hallituk-
not myds Suomen Kulttuurirahaston osalta.  sen puheenjohtajana ja varapuheenjohtajana
Keskusrahasto jakoi 4,6 miljoona euroa apu-  toimii mies. Jasenista neljd, ts. 36 prosenttia,
rahoina taiteilijoille vuonna 2004, joten sen  on naisia. Kulttuurirahaston pdatoksenteossa

merkitys taiteen rahoittajana on jatkuvasti kaytetddn tosin laajaa, lausuntoja antavaa
kasvanut. Suomen Kulttuurirahaston 11-ja-  asiantuntijaverkostoa, mutta hallitus maaraa
seninen hallitus vastaa saation apurahapo- apurahapolitiikan yleiset linjat.

Kuvio 9. Suomen Kulttuurirahaston apurahojen (taide) hakijat ja saajat sukupuolen mukaan vuonna
2004
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82 Pyoristetty lahimp&an tasalukuun, euroa.
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Ladhde: Suomen Kulttuurirahasto 2004.

Kulttuurirahaston painotukset ovat saman-
suuntaiset kuin valtion taidetoimikuntien,
mutta paatokset tehddan luonnollisesti var-
sin erilaisin kriteerein.

Suomen elokuvasaatié on itsendinen
sdatio, joka kuuluu opetusministerion
kulttuuripolitiikan toimialan ohjaukseen.
Opetusministeri® nimittda saation hallituk-
sen. Saation tukitoimintaa ohjaavat laki ja
asetus elokuvataiteen edistdmisestd. Saatio
myontdd elokuvan tuotantotukea, esitys- ja
levitystoiminnan tukea sekd kansainvdlisen
toiminnan tukea. Opetusministerion kanssa
tehdyn sopimuksen mukaan séatiéo myontda
tukea myos valtakunnallisesti merkitta-
ville kansainvilisille elokuvafestivaaleille
Suomessa. Vuonna 2004 elokuvasaation

hallituksessa oli yhdeksan jasenta, joista viisi
(56%) oli naisia. Hallituksen puheenjohtaja
oli mies.

Seuraava taulukko antaa vertailutietoja
Suomen elokuvasadtion ja AVEKin apuraha-
politiikasta. AVEKin hallituksessa on kym-
menen jasentd, neljd heista naisia (40%).
Hallituksen puheenjohtaja on mies. AVEK
onkin Kuvaston ohella ainoita tekijanoikeus-
jarjestojen kollektiivista tuotantotukea jaka-
via elimid, jossa naiset ovat tasa-arvoisesti
edustettuina.

Myodntdjen osalta SESin ja AVEKin paa-
toksien sukupuolijakautuma on sama. AVE-
Kin hylkddmistd hakemuksista naisten osuus
on kuitenkin vain 8,6 prosenttia; vastaavaa
tietoa ei SESilta ole saatavissa.

Taulukko 28. Naisten osuus (%) Suomen elokuvasaation (SES) ja AVEKin mydntamistd/hylkaamista
elokuvien tukihakemuksista vuonna 2003 elokuvasuunnitelman ohjaajan mukaan

Mydnnetty Hylatty
Yhteensa Naiset Yhteensa Naiset
AVEKin paatokset 65 19 (29,2%) 35 3
SESin pédatokset 51 16 (31,4 %) na na

Ladhteet: AVEKin arkisto, SESin vuosikatsaukset ja pddtostiedotteet.
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Seuraavaan taulukkoon on koottu tietoja erdiden tekijanoikeusjarjestdjen keskeisistd paatta-

vistd elimisti.

Taulukko 29. Tekijanoikeusjarjestdjen hallitusten jasenet sukupuolen mukaan vuonna 2004

Jarjesto Hallituksen  Hallituksen
pj* vpj
Teosto m m&n
LUSES m -
Gramex m -
ESEK m -
Kuvasto m m

Hallituksen jdsenet
Ikm (ml. pj + vpj)

Jasenista Hallinto
naisia %
1M1
14
14
14

44

O N N N LV
> 5 3 3 S

* Johtokunta Teostossa ja ESEKissd
x Jos nimetty.

e Toimitusjohtaja (Teosto, Gramex), asiamies (LUSES), pddsihteeri (ESEK), toiminnanjohtaja (Kuvasto)
Ldhde: JarjestSjen internetsivut; jdrjestéjen toimistot.

Yleisradio, joka on eduskunnan val-
vonnassa, tarjoaa sillan, jota myoéten
voimme siirtyd jdrjestékentéltd poliittisen
pdétéksenteon alueelle. Yleisradion hallin-
toneuvosto on parlamentaarinen elin, jonka
eduskunta nimittdd. Nykyisessa hallinto-
neuvostossa on 21 jasentd, pddsaantoisesti
kansanedustajia. Naistd naisia on yhdeksén,
eli 43 prosenttia — aivan kuten valtionenem-
mistoisissd osakeyhtidissé tuleekin olla. Pa-
laamme mydéhemmin Yleisradion sukupuo-
lipolitilkkaan naisten uralla etenemisen ja
hallinnon naisvaltaistumisen nédkdkannalta.

Osallistuminen poliittiseen ja
hallinnolliseen paatéksentekoon

Poliittisen paatdksentekoon osallistumisen
tasavertaisuuden toteutumisen seuraamisek-
si EU on méaritellyt kuusi indikaattoria, joilla
seurataan naisten mdarad ja osuutta:

1) kansallisissa ja unionin parlamenteissa,

2) kansallisissa hallituksissa ja Euroopan
komission tyontekijoina,

3) ministereind eri hallinnon aloilla kansalli-
sella ja alueellisella tasolla,

4) korkeimpina virkamiehind kansallisissa
keskushallinnoissa ja eurooppalaisissa
instituutioissa,

5) korkeimpien oikeusasteiden jasenina
kansallisella ja eurooppalaisella tasolla,
sekd
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6) korkeimpien naispuolisten virkamiesten
jakaantumista eri hallinnon aloille kan-
sallisissa ministeridissd sekd eurooppalai-
sissa instituutioissa.

Kulttuurin osalta keskeisia paatoksenteko-
paikkoja ndihin indikaattoreihin liittyen ovat
eduskunnan sivistysvaliokunnan seka valtio-
varainvaliokunnan sivistys- ja tiedejaoston
jasenistot sekd kulttuuriministerit ja opetus-
ministerién korkeimmat virkamiehet.

Vuonna 2003 eduskunnan sivistysva-
liokunnan jasenistd 53 prosenttia oli naisia.
Sivistysvaliokunnan puheenjohtajana toimii
parhaillaan nainen (Kaarina Dromberg).
Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on ja-
kaantunut kdytdnnon tydssdan yhdeksdan
jaostoon, jotka asetetaan koko vaalikau-
deksi. Jaostojen tehtdvana on toimialansa
mukaisesti valmistella valiokunnan kéasitelta-
véand oleva asia seka laatia siitd mietinto- tai
lausuntoluonnos valiokuntaa varten. Ta-
lousarvio- ja lisdtalousarvioesitys kasitellaan
kaikissa niissé jaostoissa, joita esitys koskee.
Talla vaalikaudella valiokunnan sivistys- ja
tiedejaoston (Sit)) puheenjohtajana toimii
Maija Rask. Varsinaisia jasenid jaostolla
on kahdeksan, joista viisi on naisia (67 %).
Liséksi jaostolla on kaksi lisdjasentd, jotka
ovat molemmat miehia.

Vuosien 1970 ja 2004 valilla Suomessa
on ollut yhteensa 15 kulttuuriministeria,
joista yhdeksdn, eli yli puolet on ollut naisia.



Neljasta viimeista kulttuuriministereistimme
kaikki ovat olleet naisia.

Suomalaisten ministerididen korkeim-
mista virkamiehista naisia on kuitenkin vain
murto-osa. Kansliapdallikoistd naisia vuonna
2003 oli vain 15 prosenttia. Opetusministe-
rién kansliapdéllikkéna ei ole sen toiminnan
aikana koskaan tyoskennellyt nainen.

Tassd yhteydessa on mielenkiintoista
tarkastella kasilld olevan toimialan ministe-
rion henkilokunnan jakaumaa. Ministerion
toimintakertomuksen mukaan vuonna 2003
koko henkildstostd (vuoden lopulla yhteen-
sd 332 virkamiestd) 67 prosenttia oli naisia.
Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan
osaston ylijohtaja on mies. Osaston taide-
ja kulttuuriperintoyksikossd, jota johtaa
mies®®, kolmestatoista henkildston jasenestd
kymmenen on naisia (77 prosenttia), ja
viestintdkulttuuriyksikon, jota samoin johtaa
mies, neljdstatoista henkildston jasenesta
11 on naisia (79 prosenttia). Ministerion
yhteisistd tehtdvistd kansainvalisten asioiden
hoidosta vastaava yksikko, jota johtaa mies,
on sekin naisten hallussa: 26 henkildstén
jasenestd 21 on naisia (81 prosenttia).

Kansainvélisen liikkuvuuden kannalta
keskeisen, opetusministerién alaisen CI-
MOn, johtajana toimii talla hetkelld nainen.
Organisaation johtokunnan (toimikausi
2003-2006) jasenistd 33 prosenttia on
naisia. CIMOn neuvottelukunnassa (2003-
2005) naisia on 46 prosenttia.

Suomalaisessa ulkoasianhallinnossa kult-
tuurikysymysten edistdminen on myos nais-
ten hallussa. Ulkoasianministerion internet
-sivujen mukaan sen lehdisto- ja kulttuuri-
osaston seitsemistd yksikosta®* viittd vetds
nainen ja kahdesta apulaisosastopéallikdsta
toinen on nainen. Koko osastoa tosin johtaa
mies.

Paatoksentekoa ja hallintoa kunta-
sektorilla on tutkittu 1&hinnd kulttuuri-
toimen muuttuvan henkildstéhallinnon
perspektiivistd. Tilastokeskuksen ja Suo-
men Kuntaliiton mukaan kunnallisessa

83 Elokuu 2004.

paatoksenteossa naisten osuus opetus- ja
kulttuuritoimen lautakuntien jasenista oli
49,8 prosenttia vuonna 2002, tdysin tasa-
arvolain neljannen pykéalan mukaisesti.

Edella esitetyt hajatiedot eivat kui-
tenkaan tarjoa mahdollisuutta seurata
sukupuolten tasa-arvon ketjua kentalta
(jarjestdjen jdsenet, ddnestdjdt) jarjestdjen
ja keskeisten julkisten pdatdksentekoelin-
ten kokoonpanoihin, politiikkaan ja edel-
leen takaisin kentdlle, taiteen ja kulttuurin
tuotteisiin, sisdltéihin, vastaanottoon ja
vaikutuksiin. Analyysit kuitenkin osoittavat,
ettd tasa-arvolaki omalla sovellutusalueel-
la vaikuttaa ainakin paatoksentekoelinten
kokoonpanoon ja ilmeisesti jossakin maéarin
myos tuotokseen. Lain ulkopuolella olevat
yksityiset organisaatiot eivét ole kuitenkaan
samalla tavalla sidottuja kokoonpanoltaan
ja ilmeisesti tekevat paatdksensa joustavam-
min — joka tuottaa sukupuolten tasa-arvon
kannalta niin hyvaa kuin pahaakin.

Seuraavaksi tarkastelemmekin niitd ryh-
mid ja organisaatioita, jotka liittavat jarjesto-
jen ja poliittisen seka hallinnollisen paatok-
senteon kulttuurituotannon prosesseihin ja
taiteelliseen tyéhon. Tarkastelun kohteeksi
tulevat télldin erityisesti tuotantoprosessien
naisjohtajat, taiteilijoiden uralla eteneminen
sekd erilaiset portinvartijat.

Hallinnolliselle ja taiteelliselle uralle
padsy ja silld eteneminen

Taide- ja kulttuurilaitosten johtajuutta ja
taiteilijoiden menestysté voidaan tarkastella
sekd naisten uralla etenemisen ettd naisjoh-
tajuuden vaikutusten kannalta. Nama kaksi
liittyvat tietysti toisiinsa: jos naiset eivat paa-
se eteenpdin urallaan, eivdt he mydskdan
voi johtaa tai vaikuttaa esimerkilldan toisiin
naisiin. Tarkastelemme seuraavien esimer-
kinomaisten tietojen pohjalta naisjohtajia
heiddn asemiensa ja niiden antamien vaikut-
tamisen mahdollisuuksien nakokulmasta.

84 Tiedotus-, verkkoviestinta-, media-, kehityspoliittisen viestinnan-, kulttuuri-, julkaisu- ja Suomi-promootion seka

Eurooppa-tiedotuksen ja kansalaisviestinnan yksikot.
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Otamme esimerkkimme ennen kaikkea
museo-, teatteri- ja orkesteritoiminnan
piiristd. Kirjastojen osalta voimme todeta,
ettd maamme yleiset kirjastot ovat ldpeensa
naisvaltaisia, niin tyontekijoiden kuin joh-
tajienkin kohdalla, kun taas tieteelliset ja
erikoiskirjastot ovat yleensa miesjohtoisia.
Yleisten kirjastojen johtajuudesta voimme
ottaa esimerkiksi maakuntakirjastot, joiden
johtajista kevaalld 2004 oli naisia perati 90
prosenttia.®

Taulukko 30 tarjoaa puolestaan nakod-
kulman vuoden 2003 tilanteeseen teatte-
rialalla. Tiedot perustuvat vuosittain julkais-
taviin teatteritilastoihin, joissa seurataan 57
valtionosuuslainsdddannén piirissa olevaa
teatteria (ndistd 10 on tanssiteatteria).

Taulukko 30. Teatterialan naispyramidi: naisten
osuus paatoksenteossa, tuotannossa seka hal-
linnossa

Tehtdva Naisia %
Taiteelliset teatterinjohtajat 27
Ohjaajat 32
Nayttelijat 44
Hallinnolliset johtajat 59
Talousjohtajat 68

Léhde: Teatteritilastot 2003.

Taulukko tarjoaa selkedn pyramidin, jossa
pohjalla (taloudessa ja hallinnossa) enem-
mistdnd ovat naiset, tasa-arvo vallitsee
ndyttelijatasolla (ei Romeota ilman Juliaa) ja
lasikatto tulee vastaan ohjaaja- ja teatterin-
johtajatasolla.

Samanlaista pyramidia emme saa ai-
kaan (sinfonia-) orkestereiden kohdalla.
Pyramidin pohjalta tosin 16ytyy naisenem-
misto talouteen ja hallintoon. Sielta 16ytyy

85 Kirjastojen internetsivut, tilanne kevaalla 2004.

my0ds suomalaisten sinfoniaorkestereiden
erikoisuus: 66 prosenttia orkestereiden
intendenteistd on naisia.®® Naisten osuus
orkesterimuusikoissa on viime vuosina tasai-
sesti lisddntynyt ja taulukko 31 antaa tédsta
pikakuvan vuodelta 2003.%7

Taulukko 31. Suomen Sinfoniaorkesterit ry:n
jasenorkestereiden paatoimisten muusikoiden
sukupuolijakautuma vuonna 2003

Orkesteri Naisia %
Kansallisoopperan O 34,8
Helsingin KO 27,6
Radion SO 34,7
Tampere Filharmonia 33,3
Turun FO 32,4
Lahden KO 31,3
Oulun KO 33,9
Kuopion KO 17,4
Tapiola Sinfonietta 51,2
Jyvéskyld Sinfonia 32,4
Joensuun KO 30,6
Vaasan KO 25,0
Kymi Sinfonietta 31,0
Pori Sinfonietta 25,0
Lappeenrannan KO 36,4
Keski-Pohjanmaan KamO 40,0
Lapin KamO 43,8
Lohjan KO 25,0
Mikkelin KO 50,0
Seindjoen KO 20,0
Kemin KO 75,0
Savonlinnan O 50,0
Umo Jazz O 0
Kaikki yhteensd 33,0

Ldhde: Suomen Sinfoniaorkesterit ry, Toiminta-
kertomus 2003.

8 Suomen Sinfoniaorkesterit ry:n jasenorkestereiden internet -sivut kesalla 2004. Ks. myos www.sinfoniaorkesterit.fi.
87 Tie orkestereihin alkoi naisille kuitenkin vaivalloisesti ja hitaasti. Radion sinfoniaorkesteri palkkasi ensimmadisen
naismuusikkonsa, harpunsoittajan, vuonna 1949 ja kolme vuotta myéhemmin ensimmadisen naisviulistin. Nykyisin
Radion sinfoniaorkesterin ensimmadisen viulun soittajista jo 41 prosenttia on naisia ja toisen viulun soittajista perati
62 prosenttia. Ks. Ritva Mitchell 2003. Gate-keeping and Constraints on Gender Equality in Classical Music and
Media Arts. Teoksessa Culture Gates. Exposing Professional 'Gate-keeping' Processes in Music and New Media
Arts. An ERICarts Report 2003. Bonn: ARCult Media. S. 146-218.
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Pyramidilla ei kuitenkaan ole huippua, kos-
ka tehtdvadn pitemméksi aikaa palkattua
naiskapellimestaria tai taiteellista johtajaa

ei ole yhdellakdan viidelldtoista orkesterilla.
Taiteelliset paatokset ovat padsaantoisesti
miesten hallussa. Yhdessé orkestereista tosin
nainen on pysyvana vierailevana kapellimes-
tarina. Suomen Kansallisoopperan (musiikin)
johtajana ei mydskdan ole koskaan ollut
naista, ja sen nykyjohtokin on tdysin mies-
valtaista, ainoastaan kansallisbaletin johtaja
on nainen. Olemme lisdnneet selvitykseem-
me klassisen musiikin kentdn sukupuolieroja
kuvaavan pyramidin (ks. Liite 8).

Museoala palauttaa meidéat esittdvista
taiteista takaisin kulttuuripalvelujen pariin.
Ala on erittdin monimuotoinen, joskin
padosan siita kasittavat kulttuurihistorial-
liset-, taide- ja erikoismuseot. Jako valta-
kunnallisiin, alue- ja maakuntamuseoihin
sekd paikallismuseoihin lisad edelleen mo-
ninaisuutta. Tdma heijastuu myos naisten
mahdollisuuksissa padsta johtaviin asemiin
(taulukko 32).

Taulukko 32. Naisjohtajat keskus-, alue- ja maa-
kuntamuseoissa vuonna 2003

Museot Naisjohtajien
osuus %
Valtakunnalliset keskusmuseot 60
Valtakunnalliset erikoismuseot 21
Aluetaidemuseot 69
Maakuntamuseot 60

Ldahde: Museoiden internetsivut, kevidt 2004,
Museoalan puhelinmuistio Soimu 2003-2004.

Taulukko koskee periaatteessa vain johtavia
valtakunnallisia laitoksia, joten mitdén pyra-
midia ei muodostu. Museojohtajuus on nais-
valtaista, erityisesti siksi ettd taidemuseot ja
suuressa mddrin myos kulttuurihistorialliset
museot, ovat humanistisen (taidehistorial-
lisen) yliopistokoulutuksen saaneiden nais-
ammattilaisten miehittamid. Taulukko yll&
osoittaa poikkeuksen ainoastaan erikoismu-
seoiden kohdalla, joiden joukossa on useita
miehisille aloille (ilmailumuseo, automuseo,
tekniikan museo, rautatie museo) suuntau-
tuneita museoita. Ilmid on sama kuin edelld
mainittujen kirjastojen tapauksessa.

Edelld esitetyt alat ovat julkisia siind
mielessd, ettd kaikki laitokset, joita edelld
on tarkasteltu, kuuluvat valtion ja/tai kunti-
en tuen piiriin. Siirrymme nyt ainakin muu-
tamien esimerkkien turvin tarkastelemaan
yrityssektoria. Sitd ennen voimme kuitenkin
vield tarkastella sukupuolten vélisté tasa-
arvoa Yleisradion henkilstopolitiikassa
(taulukko 33). Yleisradio esiintyy omana
tyonantajaluokkanaan edelld esitetyissa
tilastokeskuksen tydnantajasektori -tilastois-
sa. Yleisradio on myos yksi niistd harvoista
kulttuurialan yrityksista joka tekee — osin
omistajatahosta johtuen — vuosittain henki-
|6stotilinpaatoksen.

Taulukko 33. Yleisradion henkil6sté sukupuolen, esimiesaseman sekd tehtavan mukaan 1993-2000

Vuosi 1993
Johtajat 0%

Paallikot 13%
Toiminnanpé&allikét yms. 18%
Muut esimiehet 17%
Muu henkildstd 42%
Koko henkildsto 39%

1995 2000 2003
23% 25% 29%
21% 33% 39%
22% 34% 32%
19% 23% 24%
43% 46% 49%
40% 45% 47 %

Ldhde: Audiovisuaalisen joukkoviestinndn tyévoima 1980- ja 1990-luvuilla. Kulttuuri ja viestintd

2001:4. Helsinki: Tilastokeskus.
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Taulukon 33 numerot osoittavat tasa-arvon
edistymistd — varsinkin kun naisten osuus
paéllikkotasolla on kymmenessd vuodessa
kolminkertaistunut. Taulukko 34 taas vahvis-
taa aikaisemmat havainnot tiettyjen ammat-
tien (palvelut, talous- ja hallintoty6t) nais-
valtaisuudesta. Tosin ylemmassa johdossa
naisia on vieldkin vain 29 prosenttia. Yleis-
radion henkildstotilinpddtds tuottaa myos

mielenkiintoista tietoa sukupuolten tasa-
arvonkin kannalta juuri nyt: mita henkilds-
tolle/naistyontekijoille tapahtuu, kun yhtié
on taloudellisissa vaikeuksissa viime vuosina
tehnyt henkilostoon kohdistuvia sddstopaa-
toksia? Vuosien 1993-2000 luvuissa ndma
seikat eivat ole erityisesti heikentdneet nais-
ten asemaa.

Taulukko 34. Naisten osuus (%) Yleisradion henkiléstosta tehtaviryhmittain®® vuosina 1993, 1995

ja 2000
Vuosi 1993 % 1995 % 2000 %
Ohjelmatoimitus — ja suunnittelu 41 % 43% 48%
Ohjelmatuotanto 22% 22% 22%
Ohjelmapalvelut 66% 64% 67%
Ohjelmien lahettdminen ja jakelu 18% 16% 24%
Palvelut ja ylldpito 30% 31% 31%
Hallinto 73% 71% 69 %
Muut tyodt 36% 37% 33%
Yhteensa 39% 39% 43%

Ldhde: Audiovisuaalisen joukkoviestinndn tyévoima 1980- ja 1990-luvuilla. Kulttuuri ja viestintd

2007:4. Helsinki: Tilastokeskus.

Olemme edelld tarkastelleet muutamien
esimerkkien avulla sukupuolten tasa-arvoa
ja naisten uralla etenemistd hallinnollisessa,
verikaalisessa portaikossa. Tosin sinfonia-
orkestereiden osalta kyseessa oli jo naisten
taiteellisen kyvykkyyden esiin saamisesta.
Voimme seuraavaksi ottaa muutamia
esimerkkitietoja naisten etenemisesta tai-
teellisella uralla seké kulttuurituotannon
menestymiskilpailussa. Kuvataiteen ostoista
valtion taidekokoelmaan esitimme tietoja jo
taulukoissa 26 ja 27. Taidemuseoiden ostoista
sukupuolen mukaan ei ole saatavilla tilastoja.
Voimmekin aloittaa muutamilla klassista mu-
siikkia ja teatteria koskevilla havainnoilla.

Olemme jo edelld viitanneet klassisen
musiikin miesvaltaisuuteen. Tédstd kenties
voimakkain todiste [6ytyy orkestereiden ko-
timaisia kantaesityksia tarkastelemalla. Néi-
té esitettiin Suomen Sinfoniaorkesterit ry:

n jasenorkestereissa vuonna 2003 yhteensa
60 teosta. Niistd naisten teoksia oli nelja
kappaletta (6%), yhteensa kolmelta naissa-
veltdjaltd. Tama kuitenkin merkitsee edistys-
t4, silld vuonna 2001 samojen orkestereiden
esittamista kaikkien suomalaisten saveltdjien
teoksista vain 2% oli naissdveltdjien.

Taulukko 35 puolestaan osoittaa, ettd
tilanne on huomattavasti tasa-arvoisempi
teatteritoiminnan alueella. Naisten teosten

88 Ohjelmatuotanto sisdltda tekniseen tuotantoon, kuten kuvaukseen, danitykseen ja jalkikasittelyyn liittyvat tyot ja
ohjelmapalvelut lavastukseen, naamiointiin, jarjestykseen ja puvustukseen liittyvat tehtdvat sekéd kuvaus — ja ohjel-
masihteerit. Palvelut ja ylldpito sisdltdvat mm. kuljetuksen, kiinteistohuollon, henkilostopalvelut sekd tietohallinnon
ja hallinto talous-, henkil6sto- ja yleishallinnon sekd koulutuksen. Lisaksi tehtdvaalueisiin kuuluvat myos Radion

sinfoniaorkesteri seka teatteri- ja julkaisutoiminta.
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osuus suomalaisissa teattereissa nousee noin
2/5 uudesta kotimaisesta ohjelmistosta.
Toisaalta naisten teokset ovat miehiad use-
ammin lapsille ja nuorille suunnattuja teat-
terikappaleita. Lastenkulttuuri onkin, niin

teatterin kuin kirjallisuuden saralla, pitkalti
muodostunut naisten kentdksi ja ilmaisuka-
navaksi. Se myds heijastaa naisten roolinva-
lintaa taiteen ja kulttuurin tuotannossa.®’

Taulukko 35. Naisten teosten osuus (%) suomalaisten puheteattereiden kantaesityksistd naytanto-

kaudella 2002-2003

Kantaesitykset

Kotimaiset puhendytelmat

Kotimaiset musiikkindytelmat
Kotimaiset lasten — ja nuortenndytelmat
Kotimaiset nukkendytelméat

Yhteensa

Lukumaara Naisia % *
37 38
8 38
14 57
2 100
61 44%

*Naisten ndytelmdt, tai naisia mukana tydparissa/-ryhméssd.

Lahde: Teatteritilastot 2003.

Seuraavat taulukot siirtdvat tarkastelumme kulttuuriteollisuuden pariin, jossa meilla on mah-

dollisuus tdman selvityksen puitteissa tarkas-
tella pikakuvin vain kolmea alaa: elokuvaa,
kirjankustannustoimintaa ja déanitetuotantoa.
Seuraavat kaksi taulukkoa tarkaste-
levat naisten tekemien pitkien elokuvien
menestystd lippuluukulla seka palkintojen
saajina. Taulukko 36 osoittaa, ettd uralla
etenemistd on tapahtunut. Kolmivuotis-
kaudella 2001-2003 viidentoista parhaiten
lippuluukulla menestyneen elokuvaohjaajan
joukossa oli nelja naista (26 %), kun tilanne
kolmivuotiskaudella 1991-1993 oli vain
seitseman prosenttia, eli siis vain yksi naisen
tekema elokuva. Taulukko 37 puolestaan
osoittaa, ettd samaa on tapahtunut myos
palkinnoissa. Jussi patsaan saajista vuosina

1991-1993 naisia oli 23 prosenttia ja vuo-
sina 2001-2003 jo 35 prosenttia. Onko
lasikattoon syntymdssé aukkoja Suomen
elokuvatuotannossa?®’

Taulukko 36. Viidentoista parhaiten lippuluukul-
la menestyneen elokuvan ohjaajat 1991-1993 ja
2001-2003 sukupuolen mukaan

Menestyneimmait ohjaajat

M N(n %)
1991-1993 14 1(6,7%)
2001-2003 11 4 (26,%)

Ldhde: Suomen Kansallisfilmografia 11, Suomen
elokuvasdétio http://www.ses.fi/tilastot.

89 Esimerkiksi vuonna 2004 Suomen Nuorisokirjailijaliiton jésenistd 81 % oli naisia.

%0 Yhdysvaltalainen elokuvantutkija Martha M. Lauzen puhuu lasikaton sijaan celluloid ceilingistd Yhdysvaltojen
elokuvatuotannossa. Esimerkiksi vuonna 2002 250 menestyneimman pitkdn elokuvan ohjaajista vain 7 % oli naisia.
Ks. The Celluloid Ceiling: Behind-the-Scenes and On-Screen Emploiment of Women in the Top 250 Films of 2002,
http://www.moviesbywomen.com/
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Taulukko 37. Jussi -patsaan saajat ja palkinnosta paattineen juryn jésenet sukupuolen mukaan

Jussi Patsaan saajat Juryn jasenet
M N M N
1991 8 2 na na
1992 10 4 na na
1993 8 2 na na
2001 8 5 8
2002 10 5 9 5
2003 10 5 9

L&hde: Tiedot kerétty vuonna 2002 Culture-Gates -projektia (mt.) varten.

Kaupallinen menestys on jossain tapauksis- Tamén tarkastelun taustaksi voimme
sa johtanut maassamme myos tuottajien ja esittdd kaksi taulukkoa, jotka ainakin jossa-
ohjaajien leimautumiseen joko kaupallisiksi kin mé&érin osoittavat, ettd miehet kuitenkin
tai auteur -ryhmdan kuuluvaksi. Timén jaon  menestyvat elokuva-alalla kaupallisesti ja
ylittdminen — joko yhdessa tai toisessa luo- yrittdjind paremmin kuin naiset.

kassa menestyjdnd tai luokituksen ylittdjana
— on luultavasti ollut naisille suurempi kyn-
nyskysymys kuin miehille.

Taulukko 38. Suomen elokuvaohjaajien liiton (SELO) jasenistd sukupuolen mukaan vuonna 2003

Yhteensa Naisia Naisten osuus %
Jasenid 93 32 34,4
SELOn hallitus 5 0 0,0

Lédhde: SELOn vuosikertomus 2003.

Taulukko 39. Kahden suurimman pitkiad elokuvia tuottavan elokuvayhtion taustatiedot ja tuotannol-
linen johto sukupuolen mukaan vuonna 2003

Solar Films Oy Matila & Rahr Productions Oy
Liikevaihto 5,6 milj. euroa 3 99 milj. euroa
Tayspaivdisia tyontekijpita 14 20
Tuotannollinen johto M N M N
Toimitusjohtaja 1 - 1 -
Tuottaja 4 - 2 -

Léhde: yhtididen antamat tiedot.
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Vaikka elokuvatuotannon ja kustannustoi-
minnan yritykset painivat kooltaan tdysin eri
sarjoissa, niitd kuitenkin yhdistdd sama mie-
hinen hallinta. Kustannustoiminnassa johdon
miesvaltaisuuden vastapoolina on kuitenkin
ns. portinvartija -asemien — kustannettavien

teosten valinnan ja tuotantotiimien — nais-
valtaisuus.” Taulukko 40 kuvaa maamme
viiden suurimman kaunokirjallisuutta kustan-
tavan yrityksen johdon ja portinvartijuuden
rakennetta.

Taulukko 40. Viiden suuren suomalaisen kaunokirjallisuutta kustantavan kirjakustantamon johtopor-
ras seka keskeiset portinvartija-asemat sukupuolen mukaan vuonna 2003

Julkaistujen WSsoY OTAVA

nimikkeiden maara 714 250

Liikevaihto 212,2 milj. 21,9 milj.
M N M N

Hallitus 5 2 7 0

Toimitusjohtaja 1 1

Portinvartija-asemat

Kustannuspaallikkod 1 2 - 3

Tuottaja

Kustannustoimittaja

Portinvartijat yht. 1 8 - 4

TAMMI GUMMERUS  KARISTO
400 400 100
30 milj. 12 milj. 10 milj.
M N M N M N
7 - 5 - 5 -

1 1 1

1 2 - 2 - -
4 6 2 3 1 3
5 8 2 1 3

Lédhde: Yritysten vuosikertomukset, tiedotusyksikét.

Voimmekin verrata seuraavan taulukon
antamaa kuvaa kirjakustannusalan ja kau-
nokirjallisuuden myynnin ja kirjailijoiden
nakyvyyden edistamisestd edelld esitettyihin
tietoihin elokuvien osalta. Voimme todeta
saman kuin elokuvassa: naisten maard on

lisddntynyt sekd myyntimenestyksissa etta
palkinnoissa. Vuonna 2003 kahdenkymme-
nen eniten myydyn kaunokirjallisen teoksen
listalle mahtui yhdeksédn naisten kirjoittamaa
kirjaa (45 %).

Taulukko 41. Kaunokirjallisuuden bestseller- listan kirjoittajat sekd Finlandia-ehdokkaaksi nimetty-
jen teosten tekijat sukupuolen mukaan 1991-1993 ja 2001-2003

Bestseller-teoksien
(20) kirjoittajat

Mies Nainen
1991 - -
1992 - -
1993 - -
2001 14 6
2002 14 6
2003 11 9

Finlandia palkinto-ehdokkaaksi
nimettyjen teoksien kirjoittajat
Mies Nainen
5 3

>~ A bW
N NN N O

L&hde: http://www.skyry.net/sky ; Suomen Kirjasdétié: Finlandia 20 vuotta.

1 T4ta todistaa mm. Kustannustoimittajien yhdistyksen naisvaltaisuus. Sen jasenistd perdti 85 % on naisia. Vuonna
2003 sen yhdeksanjésenisen hallituksen kaikki jasenet olivat naisia. Http://www.skyry.net/kusti/. Elokuvan alalla
samansuuntaisesta tyonjaosta kertoo Suomen Lavastustaiteilijain liiton jasenien naisvaltaisuus, 68 % sen jdsenista

on naisia. Http://www.teme.fi/sll/.
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Seuraavat kaksi taulukkoa kertovat samaa nainen (30%), mutta viiden suurimman
tarinaa d4niteteollisuudesta. Suomen Adnite- joukossa naisjohtajia on vain yksi (Warner
ja Kuvatallennetuottajat AKTn jaseneni on Music Finland). Taulukko 42 tarkastelee

20 yritystd — mukaan lukien viisi alan jattien  kolmen suuren levy-yhtién johtoa ja portin-
tytaryhtiota (BMG, EMI, Sony, Universal vartija-asemia.

ja Warner). Kuuden yrityksen johdossa on

Taulukko 42. Kolmen suuren kansainvdlisen musiikkiyhtion Suomen tytaryhtion johto ja hallinto-
henkil6sté sukupuolen mukaan vuonna 2004

Emi Music Finland BMG Finland Universal Music Oy
Mies Nainen Naiset% | Mies Nainen Naiset% Mies Nainen Naiset%

Toimitusjohtaja 1 0 1 0 1 0
Talouden

ja hallinnon johto 1 100 1 100 1 0
Tuotannon johto 1 0 1 0 1 0

Markkinoinnin ja
mainonnan johto 1 0 1 0 1 0

Ldhde: Yritysten internet-sivut kesélld 2004.
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Suomessa, kuten muuallakin maailmas-
sa, naiset ovat padsseet musiikkiteollisuuden
yrityksissd eteenpdin edistamis- ja PR -teh-
tavissd, mutta kokevat vaikeuksia padsyssa
niihin valta-asemiin, joissa tehdaan todellisia
tuotantoon liittyvia paatoksia. Musiikkite-
ollisuudessa on siis vield monia lasikattoja
murrettavana.®?

Suomen Adnite- ja Kuvatallennetuotta-
jat AKT tekee tilastoja myydyimmisti danit-
teistd. Kautta aikojen Suomessa kymmenen
myydyimman kotimaisen pitkasoittodanit-
teen esiintyjistd vain yksi on naisen esit-
tama. Sitd on myyty 175 144 kappaletta.
Kautta aikojen Suomessa myydyintd miehen
esittdmad albumia on myyty 265 601 kap-
paletta.. Vuosina 2001, 2002 ja 2003 kym-
menen myydyimman danitteen joukkoon
mahtui kuitenkin jo kolme naista (yhtyettd).

Taulukko 43. 10 myydyinta kotimaista pitkasoit-
toddnitettd kautta aikojen sekd vuosina 1997,
2001, 2002 ja 2003

Vuosi Miehia Naisia
Kautta aikojen 9 1
1997 9 1
2001 7 3
2002 7 3
2003 7 3

Léhde: AKTn internet -sivut, www.ifpi.fi.

Edelld annetut tiedot eivét kata kuin pienen
osan kolmen tarkastetun alan kulttuurituo-
tannosta. Se tarjotaan osoituksena siitd, ettd
yksityinen sektori eldd omaa elaméaansa,

joka on monessa suhteessa vastakkainen
edelld esitetylle valtion ja kuntien rahoitta-
mille kulttuurilaitoksille. YII4 oleva tarkastelu
osoittaa kuitenkin, ettd sukupuolten valista
epatasa-arvoa ilmenee molemmilla tahoilla,
mutta eri muodossa. Naisten eteenpdin-
paasy on kuitenkin ollut selvdd teosten ja
esitysten menestyksessa (klassinen ja popu-
laarimusiikki, elokuva, kirjallisuus, kuvataide
jne.).

6.7 Roolit, arvot ja normit
taiteen ja kulttuurin
kulutuksen ja
harrastamisen
heijastamina

Edelld sukupuolten erot on néhty joillakin
taiteen ja kulttuurin alueilla noidankehana,
jossa koulutus synnyttdd ja tyoeldma vahvis-
taa eroja. Ty6eldman tarkastelun yhteydessa
nousivat myos esiin arkieldman normitus,
jonka perheet ja lapset luovat naisten
tydeldmaan ja uralla etenemiseen. Samaa
naisten roolia madrittdvaa normitusta ja sen
taustalla olevia arvoja voidaan peilata myds
taiteen ja kulttuurin kulutuksen ja harrasta-
jatoiminnan kautta. Siihen meitd johdattaa
seuraava taulukko, joka osoittaa jo hyvin
tunnetun sukupuolten vilisen eron taiteen ja
kulttuurin kuluttamisessa ja harrastamisessa,
my0s suhteessa urheilutapahtumiin ja kilpai-
luihin.

22 Yhdysvaltalaisessa tutkimuksessa on tarkasteltu laajalti naisia amerikkalaisen media- ja kulttuuriteollisuuden
alalla. Musiikkibusineksen osalta myos sikaldiset tutkimukset vahvistavat tendenssin, jonka mukaan naiset padsevat

etenemddn ennen kaikkea mainittuihin julkisuus- ja edistdmistehtaviin todellisten paatoksentekoasemien sijaan.
Ks. Parsons, Patrick R. 1988. The Changing Role of Women Executives in the Record Industry. Popular Music and

Society 12.4. (1988). S. 31-42.
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Taulukko 44. Kulttuuritilaisuuksissa kdyminen ja lukeminen vuonna 1999, % 15 vuotta tdyttaneista
sukupuolen mukaan

On kdynyt 12 viime kuukauden aikana: Naiset % Miehet %
taidendyttelyissd, taidemuseoissa 40 28
teatterissa 47 29
yl. kulttuuritilaisuuksissa 79 71
konserteissa 42 33
oopperassa 9 5
tanssiesityksissa 22 16
museossa 31 27
elokuvissa 48 46
kirjastossa 69 61
urheilukilpailussa 29 47
On kahdentoista viime kuukauden aikana:

lukenut kirjoja 78 65

Léhde: Tilastokeskus, Kulttuuri ja liikuntaharrastukset 1991 ja 1999.%°

Kaksi vastikdén tehtyd laajahkoa kavi- ton museokévija -tutkimus vuodelta 2003
jatutkimusta tarkentavat erditd ylld olevan antaa yksityiskohtaisempaa tietoa kivijoiden
taulukon antamia tietoja. Suomen Museolii-  valisist4 eroista sukupuolen mukaan.**

Taulukko 45. Eri tyyppisissa museoissa kdynti sukupuolen mukaan vuonna 2003

Museoryhma Naiset % Miehet %
Aluetaidemuseot 66 34
Muut taidemuseot 67 33
Kulttuurihistoriallisen museot 65 35
Luonnontieteelliset museot 62 38
Keskusmuseot 60 40
Paikallismuseot 60 40
Maakuntamuseot 57 43
Erikoismuseot 54 45

Lédhde: Taivassalo 2003, mt.

93 Minkkinen Virpi, Padkkoénen, Hannu ja Liikkanen Mirja 2001. Kulttuuri- ja liikuntaharrastukset 1991 ja 1999.
Kulttuuri ja viestintd 2001:5. Helsinki: Tilastokeskus.

94 Museoliitto on julkaissut tdhdn mennessa kolme valtakunnallista museokavijatutkimusta (vuosina 1984, 1992

ja 2003), joissa selvitetddn museokavijoiden profiilia sekd museokokemuksen laatua. Tutkimusaineistona ovat mm.
museoissa toteutetut kdvijatutkimukset. Ks. Taivassalo 2003, Museokavija. Valtakunnallinen museoiden kavijatutki-
mus 2003. Helsinki: Suomen Museoliitto.
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Taulukosta ilmenee naisten ja miesten erilai-
nen suhtautuminen museoihin. Ldhes yhta
paljon naisia ja miehid kavi erikoismuseois-
sa.” Miesten kidynti museoissa olikin suurin
juuri tdssa luokassa ja sotahistoriaa seka
tekniikkaa esittelevissda museoissa he kavivat
useammin kuin naiset. Ateneumin taidemu-
seossa sekd Luonnontieteellisessa keskusmu-
seossa kavijoistd yli 70 prosenttia oli museo-
kavija -tutkimuksen mukaan naisia.

Myds Teatteriliton®® suomalaisten teat-
terissa, oopperassa ja baletissa vierailuista
toteutetuissa selvityksissd naiset nayttayty-
vat aktiivisimpina kdvijéind: vuonna 2004
naisista 18 prosenttia oli kdynyt vuodessa
teatterissa kolme kertaa tai useammin.
Miehistad ndin usein oli teatterissa kdynyt
kahdeksan prosenttia. Mielenkiintoinen tu-
los selvityksessd on, ettd miehet ovat naisia
kiinnostuneempia kotimaisesta komediasta.
Kaikki muut esitystyypit kiinnostivat naisia
enemman.

Naiden tietojen osoittamat sukupuolten
vdliset erot ovat suhteellisen selvid, mutta
ne nostavat esiin myos eri yleisdjen — eikd
vain sukupuolten — erilaisia arvoja ja asen-
teita.

Taiteen ja kulttuurin kulutuksesta pu-
huttaessa tehddan tavallisesti kaksi kahtia-
jakoa. Yleisot jaetaan viihdeyleisoihin seka
taidekokemusyleisoihin ja jalkimmadisesta
ryhmésta erotellaan vield tapayleisot seka
korkean taide- ja kulttuurisen kompetenssin
omaavat valikoivat yleisot. Tdman selvityk-

sen osalta ei ole kuitenkaan tarpeen pa-
neutua ndiden jakojen perusteluihin. Meilld
on runsaasti tutkimuksellista ja empiiristd
aineistoa, joka osoittaa, ettd naiset ovat
enemmistond sekd taidekokemusyleisdssa
ettd sen tapayleisdssd. Tapayleisdn kasitettd
kaytetddn usein viittaamaan yleiséon, joka
ei syvdllisesti paneudu taiteisiin ja kulttuu-
riin ("kdyddan, koska jossakin on jokin tilai-
suus"). Tapayleison kasite liittyy kuitenkin
myos laajempaan ilmidkenttdan, joka on
kulttuurisen jatkuvuuden kannalta tarkea.
Tama ilmidkenttd on taiteellisten ja kulttuu-
risten voimavarojen legacy value, eli niiden
sdilyttdminen ja siirto tuleville sukupolville.
Kysymys ei ole kuitenkaan vain kulttuuripe-
rinnostd yleisessd merkityksessd, vaan myos
kulttuurisen peruskompetenssin siirrosta
tuleville sukupolville, joka saadaan aikaan
kun teattereissa ja museoissa kdynneistd ja
taideharrastuksista muodostuu myés lasten
tapa. Miehilla vastaava ilmi®é on todettu
vallitsevan isdn ja pojan suhteessa urheilu-
kilpailuihin. Aidin kanssa kdyddan teatterissa
ja isdn kanssa urheilukilpailuissa.

Taulukko 46 antaa edelleen joitakin
viitteitd siitd, ettd miesten suhde taiteisiin
on jossakin maarin erilainen kuin naisten.
Taulukko 47 nostaa puolestaan esiin kysy-
myksen, missd méadrin taiteen perusopetus
lujittaa nimenomaan tyttdjen suuntautumis-
ta taidemaailmaan ja siirtda sitd mydhem-
min naissukupolvilta seuraaville.

93 Erikoismuseoihin kuuluvat mm. Sotamuseo, Tekniikan museo ja Suomen ilmailumuseo toisaalta ja Teatterimuseo,

Taideteollisuusmuseo ja Suomen kasitydn museo toisaalta.

% Suomen Teatteriliitto on toteuttanut Taloustutkimus oy:n kanssa vuodesta 1995 ldhtien kolmen vuoden vélein

kavijatutkimuksia suomalaisten teatteri-, ooppera- ja balettivierailuista (Omnibus). Tuorein tutkimus on toteutettu

huhtikuussa 2004. Tutkimuksessa — kuten Museoliiton vastaavassakin — selvitetddn muun muassa kavijoiden

profiilia, kdyntiaktiivisuutta ja kulttuurikokemuksen laatua. Vastaajat on jaoteltu idn, sukupuolen, elaimantilanteen,

koulutusasteen, ammatin sekd asuinpaikkakunnan ladnin- ja kuntatyypin mukaan.
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Taulukko 46. Suomalaisten taideharrastukset vuonna 1999, % 15 vuotta tayttineistd sukupuolen

mukaan

Taideharrastukset Naiset % Miehet %
on jokin taideharrastus 31 27
harrastaa:

piirtdmistd, maalaamista, kuvaveistoa tms. 14 9
valokuvausta 18 20
videokuvaamista 4 8
on kirjoittanut runoja, novelleja tms. 14 9
ottaa laulutunteja, kuulu kuoroon tai yhtyeeseen 6 5
soittaa jotakin instrumenttia 10 16

Ldhde: Tilastokeskus, Kulttuuri- ja liikuntaharrastukset 1991 ja 1999, mt.

Vuonna 2002 peruskouluikdisistd (7-15 tyttdytyneintd 95 prosentin osuudellaan.
v.) tytoistd 19 prosenttia eli joka viides oli Tasaisinta oppilaiden sukupuolijakauma on
taiteen perusopetuksen piirissd. Pojista vas-  ja on ollut musiikin alalla.

taava osuus oli vain viisi prosenttia. Ope- Taiteen tavoitteellinen harrastaminen
tukseen osallistuvista lapsista ja nuorista ts. on siis ennen kaikkea tyttojen toimintaa ja
keskim&arin 4/5 on tyttéja ja verrattuna taiteen perusopetukseen liittyvat pdatokset

vuoteen 1996 tyttéjen suhteellinen osuus on ja valinnat koskettavat selvasti voimakkaam-
itse asiassa jopa hieman vahvistunut (vuon-  min tyttoja kuin poikia. Onkin syyta kysyd,
na 1996 tytoistd 15 ja pojista 6 prosenttia mika taideopetuksessa ja sen jarjestelyissa
oli taiteen perusopetuksen piirissd). Kdytdn-  voi vaikuttaa siihen, ettéd pojat eivét osallis-
nossd kaikilla aloilla tytt6ja on huomattava tu? Lisaksi erot ovat kuuden vuoden aikana
enemmistd, tanssitaiteen ollessa kaikkein lisdantyneet.

Taulukko 47. Taiteen perusopetuksen oppilaat sukupuolen mukaan 1996 ja 2002

Taiteenala Oppilaiden lkm Pojat % Tytot %
yhteensa

1996 2002 1996 2002 1996 2002
Musiikki* 41824 45187 29,7 30,4 70,3 69,6
Visuaaliset taiteet** 19705 22238 27,9 23,5 721 76,5
Kasityo 2 949 5156 16,5 11,6 83,5 88,4
Tanssi 16741 24 321 5,4 55 94,6 94,5
Teatteritaide® * * 2 436 3338 16,6 17,7 83,4 82,3
Sirkustaide 220 946 30,5 24,2 69,6 75,8
Sanataide 560 593 21,8 19,9 78,2 80,1
Yhteensa* * ** 84701 101779 23,6 21,5 76,4 78,5

Lahteet: Porna 1998° ja Porna 2003.%%

* Vuoden 1996 luvuissa on laskettu yhteen aiemmin eriteltyjen lakisddteisten musiikkiopistojen sekd
musiikin perusopetuksen oppilaat.

** Vuonna 1996 kuvataide.

*** Vuonna 1996 teatteri-ilmaisu.

**** Vuoden 1996 luvuissa on mukana myds aiemmin eritellyt elokuva ja video sekd arkkitehtuuri
(oppilasmdérd 1996 yht. 266), joita ei nostettu tdhdn taulukkoon vertailtavuuden vuoksi.

7 Porna, Ismo 1998. Taiteen perusopetuksen vuosikirja 1998. Helsinki: Suomen kuntaliitto
%8 Porna, Ismo 2003. Taiteen perusopetuksen vuosikirja 2002. Helsinki: Suomen kuntaliitto.
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Empiirisen tarkastelumme johtopdatokset
voidaan tiivistdd kahdeksi noidankehaksi,
jotka yllapitavét sukupuolten vélisid eroja.
Ensimmadinen, josta ldhdimme liikkeelle, oli
koulutuksen, tydmarkkinoiden ja tydeldman
odotusten, vaateiden ja kokemusten kehd,
joka ruokkii naisten ja miesten urapyrkimyk-
sid ja uralla etenemistd. Toisen taustalla ovat
taas arvot ja normit, jotka velvoittavat naiset
yllapitdméaén kiinnostusta taiteisiin ja kult-
tuurieldmaan ja siirtdmadn tata kiinnostusta
seuraaville sukupolville, erityisesti tyttarille.
Kun edellinen noidankehd ilmenee
julkisella sektorilla, voimme helpommin vai-
kuttaa siihen julkisin toimenpitein. Toisaalta
pelkat toimintoja ohjaavat toimenpiteet
- rahoituksen muutokset, lainsdadannélli-
nen normitus, ohjelmat ja kehittdmispro-
jektit — eivat julkisella sektorillakaan riitd ja

vield heikommin ne ulottuvat kulttuuriteol-
lisuuden yrityksiin. Liséksi tarvitaan laajaa
yleisen lainsddddnnon valmistelua taiteen ja
kulttuurin ndkoékannoilta seké lakien ja ase-
tusten suvausta

Jalkimmainen noidankeha taas johtaa
meitd pohtimaan naisten ja miesten erilaista
asemaa taiteen ja kulttuurin portinvarti-
joina. Naiset ovat usein taustalla ja pitavat
ylla taiteen ja kulttuurin perusinfrastruk-
tuuria — teattereita, orkestereita, kirjastoja,
arkistoja ja museoita. Miehet taas johtavat
kehitysta taiteellisina johtajina, yritysjoh-
tajina, mentoreina ja kriitikkoina. Naiset
ovat kytkeytyneet sosialisaatioprosesseihin,
miehet taas yritystoiminnan, taidelaitosten,
ja opetustyon johdon rakenteisiin ja niitd
yllapitéaviin arvoihin. Ndihin sukupuolieroihin
on vaikea pdastd kasiksi sen paremmin pe-
rinteisilld julkisen vallan toimenpiteilld kuin
suvauksenkaan menetelmilla.

Cupore Julkaisuja 2 | 2004 87




7. Tasa-arvotavoitteiden toteutuminen ja

suva -tarpeet

7.1 Tilannearvio

Selvityksemme on tilastollisiin ja tutkimus-
tietoihin perustuen arvioinut sukupuolten
vélisen tasa-arvon toteutumista maamme
taiteissa ja kulttuurissa. Olemme paikanta-
neet keskeisid tasa-arvo-ongelmia ja luo-
neet tietoperustaa, jotta voisimme vastata
kysymykseen, miten ja missd mdadrin eri
vaikutuskeinoilla, erityisesti erilaisia julkisia
toimenpiteitd suvaamalla, (niiden sukupuo-
livaikutuksia etukdteen arvioimalla) ndihin
ongelmiin voitaisiin vaikuttaa.
Tarkastelumme metodologisina ohje-
nuorina ovat toimineet Liisa Horellin suvas-
piraali ja ruotsalaisen Gertrud Astémin ke-
hittdma 3R-menetelmd. Suvaspiraali auttoi
meitd kohdentamaan selvityksemme suva-
uksen kannalta sen keskeisille vaikutusalueil-
le. Spiraaliin tarkasteltaviksi vaikutusalueiksi
maéadrittyivat osallistuminen tyémarkkinoille,
voimavarat — erityisesti palkkaus ja koulu-
tus, oikeudet, osallisuus (vaikuttaminen,
vaikutusmahdollisuudet, vaikutusasemiin
paasy) sekd sukupuolirooleihin vaikuttavat
arvot ja normit (kulttuuriosallistuminen ja
harrastaminen). 3R-menetelma puolestaan
selvensi vaikutusalueiden tarkasteluamme
kiinnittdmalla huomiota Realiaan eli tarpee-
seen selvitelld sukupuolieroja synnyttavia
tekij6itd, ja miten niihin voitaisiin vaikuttaa
vaikeasti mitattavissa olevilla politiikan, hal-
linnon ja arkieldman alueilla.
Tarkastelumme l3hti siis liikkeelle su-
kupuolierojen paikantamisesta tyéeldméén
sijoittumisessa, palkkauksessa ja koulutuk-
sessa. Eroja paikantaessamme madrittyi myos
tilastollisten ammattiryhma- ja toimialanluo-
kitusten kautta tarkastelumme alueen, tai-
teellisen tydn ja kulttuurisen toiminnan, rajat.
Tarkastelussamme keskeiseen asemaan
nousi osallisuus, toisin sanoen pddtdksen-
tekoon vaikuttaminen ja johtaviin asemiin
pddsy. Etenimme selvityksessimme jérjesto-
kentdn tarkastelusta poliittiseen paatdksen-
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tekoon osallistumiseen, naisten hierarkki-
seen asemaan kulttuurihallinnossa, taide- ja
kulttuurilaitosten ja kulttuurialan yritysten
johdossa sekd menestymiseen luovan tydn
tekijoind. Tastd etenimme vield pohtimaan
arkielamaadn liittyvad osallistumista: osallistu-
mista kulttuurielaméan sekd kuluttajina etta
potentiaalisina uusina luovan tyén tekij6ina.

Aikaisempiin tutkimuksiin ja selvityksiin
nojaten osasimme odottaa, ettd sukupuol-
ten viliset erot ilmenisivat myos taiteen ja
kulttuurin eri osa-alueilla toisaalta julkisen
sektorin hyvinvointipalvelujen naisvaltais-
tumisena (horisontaalisena segregaationa),
toisaalta koulutettujen ja tydelaméssa
patevoityneiden naisten uralla etenemisen
ja palkkauksen lasikattoina (vertikaalisena
segregaationa).

Selvityksemme paikansikin néitd on-
gelmia sekd ammattiin sijoittumisessa
ettd palkkauksessa. Naisvaltaistuminen oli
odotetusti voimakasta julkisten kulttuu-
ripalvelujen alueella: kirjasto-, museo- ja
arkistotoimessa. Taiteenaloista naisvaltaisia
alueita olivat tanssitaide ja taideteollisuus
(paitsi teollinen muotoilu). Selvintd naisten
aliedustus oli erdilld musiikin alueilla: muu-
sikkojen, kapellimestareiden sekd klassisen
ja kevyen musiikin saveltdjien ammateissa.
Naisten aliedustusta tai feminisoivaa kayt-
téa voitiin havaita kolmella tarkasteluun
otetulla kulttuuriteollisuuden alueella, elo-
kuvatuotannossa, kirjankustannuksessa ja
dénitetuotannossa. Erot palkkauksessa olivat
ldhes kautta linjan miehid suosivia ja erdissa
ammateissa (esim. teatteri- ja elokuvaoh-
jaajat, muusikot) oli havaittavissa selvésti
rajaavia lasikattoja.

Kun siirryimme osallisuuden tarkaste-
luun, erot alkoivat ilmet& paljon voimak-
kaampina. Tasa-arvolain neljds pykald nayt-
tda selvdsti parantaneen tilannetta naisten
poliittisiin ja hallinnollisiin vaikutusasemiin
paasyssa ja ilmeisesti myos vilillisesti erdi-
den etuisuuksien (apurahat, projektirahoi-



tus, palkinnot) saannissa. Tarkastelussamme
nousi esiin kuitenkin myds tasa-arvolain
rajat. Sen vaikutus ei sanottavammin ulotu
julkisen sektorin ulkopuolelle, siis jarjestotoi-
mintaan, yrityssektorille tai laitoksissa vallit-
seviin sukupuolistaviin kdytantéihin.

Naisten johtaviin asemiin padsyssa 16y-
simme lasikattoja niin julkiselta sektorilta
kuin kulttuuriteollisuudenkin piirissd. Nama
ilmenivat naisten ankkuroitumisena vaativiin
ja sindlldan tarkeisiin, mutta palkkojen ja
vaikutusvallan kannalta usein vdhdisempiin
tehtaviin.

Vapaina taiteilijoina ja kulttuuriteollisuu-
den piirissd toimiminen olivat alueita, joilla
naiset ovat viime vuosina selvasti paranta-
neet asemiaan ja kuvataiteissa naiset ovat
edenneet harppauksin niin johtajina, portin-
vartioina kuin menestyvind taiteilijoinakin.
Tamé edistyminen nékyy taideostoissa, da-
nilevyjen ja kirjojen myynnissd seka eloku-
vatuotannossa. Miehet kuitenkin hallitsevat
naitd aloja, erityisesti elokuvaa ja musiikkia.

Sukupuolten valiset erot ja niiden muu-
tokset selittyivat selvimmin koulutuksen
kautta. Toisaalta koulutus piti ylla naisvaltai-
suutta jo naisvaltaistuneilla alueilla, toisaalta
syvensi edelleen eroja nais- ja miesvaltaisilla
alueilla. Naisten aseman yleinen lujittumi-
nen korkeakoulutasoissa koulutuksessa tulee
ilmeisesti voimistamaan edelld jo todettuja
lasikattojen purkautumisilmioitd. My0s ika-
luokkadynamiikka tulee nostamaan naisia
johtoasemiin. Taté tulee tapahtumaan esi-
merkiksi taidekorkeakouluissa, jossa suurten
ikdluokkien eldkkeelle siirtymisen jalkeen
seuraavan jo naisvaltaistuneen opettajasu-
kupolven edustajat voivat hel[pommin nous-
ta porrasta ylemmas. Esimerkiksi Sibelius-
Akatemian henkildstotilinpdatds vuodelta
2003 voi antaa viitteitd tastd.”

Naiset ovat perinteisesti olleet enem-
mistoina kulttuurin kulutuksessa ja harras-
tustoiminnassa. Aineistomme osoittaa, etta
mitddn muutosta ei tassa ole tapahtunut:
naiset sdilyttavat roolinsa kulttuuriin kasvat-
tajina ja taidetta sukupolvilta toisille siirtdji-
nd. Tatd roolia maamme taiteen perusope-

% Sibelius-Akatemian henkiléstotilinpaatos 2003.

tusjarjestelma tulee ilmeisesti pitdmaan ylla
ja vahvistamaan.

Maamme taiteen ja kulttuurin kehityk-
sessd nakyvdt aina myds pienen maan, kie-
lialueen ja kotimaisten yleisdjen pienuuden
ongelmat. Niiden voittamiseksi globalisoitu-
vassa maailmassa tarvitaan entistd enemman
rajoja ylittdvaa yhteistyotd. Erdat taiteen
opiskelijoiden liikkuvuutta koskevat esimerk-
kimme osoittavat, ettd naiset ovat miehia
liikkuvaisempia ja hankkivat miehid enem-
man kansainvélistd koulutusta ja kokemusta.
Naiset ovat myds enemmisténd maamme
kansainvélisen kulttuuriyhteistyon ja vaihdon
hallinnossa (OPM, CIMO, FRAME). Toisaalta
miehet ovat kuitenkin johtoasemissa monissa
yksikoissa ja laitoksissa ja lisaksi hallitsevat
kulttuuriteollisuuden kansainvélisté tuotanto-
yhteistyotd (musiikki, elokuva).

7.2 Mitd voisi/pitéisi suvata?

Selvityksemme johdannossa totesimme, ettéd
valtavirtaistamisen ja suvauksen periaatteet
edellyttavat [ahes kaikkien julkisten toimenpi-
teiden, erityisesti lainsdddanndn mutta myds
julkisten talousarvioiden suvausta. Tama
saattaakin olla tehokkain keino sukupuoli-
erojen valtavirtaistamiseen. Omassa selvityk-
sessamme jouduimme kuitenkin pohtimaan,
missd mddrin toisaalta suvaus, toisaalta muut
sukupuolten vdliseen tasa-arvoon kohdenne-
tut laaja-alaiset toimenpiteet ovat kayttokel-
poisia taiteen ja kulttuurin kentilld.

Tatd kysymysté pohtiessamme péa-
dyimme rakentamaan seuraavan kehikon,
jonka avulla 1&hdimme poimimaan esiin
kohdealueita (rivit) ja toimenpidetyyppeja
(sarakkeet).

Olemme sijoittaneet taulukkoomme
ne viime vuosien tasa-arvon kannalta kes-
keiset toimenpiteet ja suunnitelmat, joihin
suvausta taiteen ja kulttuurin alueella voi-
taisiin mahdollisesti kohdentaa. Listaus on
valikoiva; se perustuu nimenomaan niihin
havaintoihin ja johtopaatéksiin, joihin oma
selvitystydmme johti.

Cupore Julkaisuja 2 | 2004 89




Taulukko 48. Taiteen ja kulttuurin toimialan sukupuolten tasa-arvon ja suvaustarpeen kannalta kes-
keisid toimenpiteitd ja ohjelmia

Toimenpiteen luonne Yleinen ja yhtaldi- | Yleinen mutta Taiteita ja kult- Yleinen hallin- Taide- ja Yleiset Laaja-alaisesti Yksittaisten Yksittdisten
N nen lainsdadantd | erityisesti taiteita/ | tuuria koskeva non kehitta- kulttuuri- kansalliset taiteen ja kult- osa-alueiden tai taiteen ja
kulttuuria koskeva | erityislainsaa- minen hallinnon suunnitel- tuurin toimi- ammattialojen kulttuurin

Toimenpiteen vaiku- lain-séadinté danté kehittiminen mat alaa kehittavat kehitti toimial

tusalue suunnitelmat ongelmien
ratkominen

\:
Tyomarkkina-suhteet Kulttuurialan
yrittajyyden
Tasa-arvo-lain kehit

Palkat uudistaminen

Syrjinta

Sosiaaliturva, tyotto- Apurahalla tyoskentelevien sosiaalitur-

myys van kehittaminen

Julkinen rahoitus Valtionosuuslainsdddannon uudistus ja | Veikkauksen Luovuusstra- Kirjasto- ja mu-

mahd. orkesteri-, teatteri- ja museolaki- | voittovarojen tegia seoalan ohjelmat
en muutokset jakoperusteiden ja selvitykset
uudistaminen

Julkiset kulttuuripalvelut Taidekorkea-

koulujen tasa- Muotoilu 2005!-
Koulutus arvo-ohjelmi- ohjelma

en laatiminen

ja toteumien

seuranta Arkkitehtuuripo-

Hallinto ja aluekehit- Taidetoimi- OPM:n liittinen ohjelma

taminen kuntajar- aluekehitta-
jestelmén mis-strategian
kehittaminen 2003-2013 Lastenkulttuuripo-
. . L . foteuttaminen | iittinen ohjelma ——
Henkinen omaisuus Kilpailulainsdaddanto/eraat maa- Kansallinen Opetusmi- Tekijanoikeus-
raavaa kilpailuasemaa koskevat tietoyhteis- nisterion lainsaadannon
kysymykset !(untaoh- ﬁctv.y: Alueiden vahvuu- uudistustt?n
jelma taohjelma deksi. Kulttuu- toteuttaminen

Teknologia OPM:n Kult- .e s_'_' ulttuu Opetusmi-

tuurisen tieto- = I|.|kunta.-.j.a nisterién
yhteiskunnan nuorlso?o.llltu.kan verkkopalve-
strategian allhjekehlnttamls.en lustrategia
toteuttaminen toimenpideohjel-

Kulttuuriteollisuus ma 2003-2012 Muistiorga-
nisaatioiden
kehittiminen
Kuldi-tyéryh-
man loppura-
portin vision

Elokuva- ja mukaisesti
televisiopoliittinen
ohjelma

Kansainvilinen kulttuu- Kulttuuri-

riyhteisty6 viennin
edistiminen

Taiteen ja kult-
tuurin Venija-
ohjelma

Totesimme jo selvityksemme alussa, ettd
suvaus on rinnakkaista sellaisille suorille
tasa-arvo-tilanteen muutoksiin tahtéaaville
toimenpiteille, kuten tasa-arvolaki. Tdma
merkitsee ns. kaksoisstrategiaa (dual stra-
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tegy), perinteisimpien suoraan sukupuolten
tasa-arvoon kohdistuvien keinojen kayttoa
rinnan valtavirtaistamisen kanssa. Edellisista
maamme tasa-arvolaki ja erityisesti sen nel-
jas pykdla nayttdd toimineen hyvin taiteen ja




kulttuurin julkisella sektorilla. Lakiin on my&s
kirjattu sukupuolten tasa-arvo tydelaméssa
(syrjinnan kielto), josta syysta esimerkiksi
tydsopimuslaki ja virkamieslaki voivat omissa
sdannoksissadn viitata tasa-arvolakiin (TSL,
luku2 pykéla 1, VL luku 2, pykéla 11). La-
kiin sisdltyvédn syrjinnan kiellon vaikutuksia
emme aineistoillamme valitettavasti voineet
selvittda.

Tasa-arvolaki tiivistdd tasa-arvo-on-
gelmia ja sdteilee normistoaan seka yleisen
lainsdddannon ettd erityislainsaddannén
— esimerkiksi taiteen ja kulttuurin toimialan
— suuntaan. Voimme tietysti kysyd, missd
maadrin tdma sateily ulottuu sellaisille alueille
kuin taiteet ja kulttuuri, jonka tyévoimaa
luonnehtii toimiminen itsendisind ammatin-
harjoittajina taiteissa, lyhyet tydsuhteet ja
erilaisten apurahojen turvin tehty tyé. Lisék-
si kunnalliset palkamdaritykset saatelevat
suhteellisen hyvin sukupuolten tasa-arvo
palkkauksessa.'

Koska tasa-arvolain valmistelutyo on jo
itsessddn muiden yhteiskunnallisten toimen-
piteiden suvausta, sitd itsedédn ei voi suvata.
Keskeistd on, miten sen yleissdddokset — ja
nyt nimenomaan niiden muutokset — tulevat
vaikuttamaan taiteen ja kulttuurin toimialal-
la. Tavallaan voimmekin joutua pohtimaan
kulttuurisen ulottuvuuden toteutumista, sen
erityispiirteiden huomioon ottamista tasa-
arvolainsaadannossa.

Suvausta ei mydskdan voida ulottaa
hallitusohjelmiin, eikd esimerkiksi hallituk-
sen peruspalveluohjelman kaltaisiin yleisiin
talous- ja hallintopoliittisiin ohjelmiin. Ne,
kuten esimerkiksi nykyisen hallituksen stra-
teginen asiakirja, maarittavat yleisia politiik-
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kalinjauksia, joiden joukossa tasa-arvotavoi-
te on usein ilmaistu. Nykyisen hallituksen
hallitusohjelmassa esimerkiksi korostetaan,
etta:

"tasa-arvon valtavirtaistaminen on
toteutettava koko valtionhallinnon
piirissd ja sukupuolivaikutusten arvi-
ointimenetelmid tullaan kehittdmdaéan
ja suva otetaan osaksi lainsddddnnén
ja valtion talousarvion valmistelua. "

Néiden ohjelmien ilmaisemien tasa-arvota-
voitteiden vastuu lankeaa taiteen ja kulttuu-
rin toimialalla opetusministeridlle, joka tulee
toimia yhteistydssd muiden ministerididen
ja kuntasektorin kanssa. Tdma vastuu onkin
ilmaistu esimerkiksi opetusministerién kult-
tuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osaston
strategiaseminaarissa, jossa tasa-arvon edis-
tdminen todettiin tarkedksi osaksi tulosohja-
usprosessia sekd keskeiseksi kriteeriksi EU:n
rakennerahastohankkeiden arvioinnissa. Sitd
ei kuitenkaan ole vield kirjattu opetusminis-
terion vuoden 2004 tulossuunnitelmaan, sen
kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikkaa kos-
kevaan osaan.!’! Olemme jo tdmin selvityk-
sen johdannossa korostaneet tulosohjauksen
merkitystd myos tasa-arvopolitiikan seuran-
nassa sekd suvaus -havaintojen edellytta-
mien muutosten toteuttamisessa. Toisaalta
tulosohjaus on lapdisyperiaatteella toimiva
instrumentti, joten sitdkddn ei voida sijoittaa
taulukkomme yleisen hallinnon kehittamisen
sarakkeeseen.

Jossakin maarin ongelmallisia ovat myos
koulutusalan ohjelmat ja toimenpiteet,
joista useimmissa tasa-arvovaikutusten ar-

Se, miten tyémarkkina ja tydsuhteet leimaavat julkista tasa-arvopolitiikkaa kdy hyvin esiin siitd luokituksesta,

jota kdytetddn tasa-arvovaltuutetun lausuntoja arkistoitaessa. Luokat ovat: tyéhodnotto, palkkasyrjintd, raskaus- ja

perhevapaat, kiintiot ja luokka "Muu". Vrt http://www.stm.fi/Resource.phx/tasa-arvo/ajank/laus-arkisto-muut.

htx . Yleinen tasa-arvopolitiikka keskittyy suuressa madrin tasa-arvo-ongelmiin, jotka syntyvdt pitempiaikaisten

tydsuhteiden piirissd. Kuten Taisto-toimikuntien ja -seurantaryhmien raportit osoittavat, ongelmat ovat paljon

monisdrmdisempid erityisesti luovan, mutta myds monien esittdvien taiteiden ammatissa. Valitettavasti suvaus ei ole

sanottavammin ollut esilld Taisto-toimikuntien tydssa.
101

Vrt. Opetusministerion tulossuunnitelma 2004. Opetusministerion julkaisuja 2004: 1. Helsinki: Opetusminis-

terid, s. 36-43. Liikunnan osalta tasa-arvo kuitenkin mainitaan (s. 41-42) ja liikunta on kehitellyt suvaa edelleen

esimerkiksi suvaamalla liikunta- ja urheilutilojen kayttoa.
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viointi asettuu tavalla tai toisella keskeiseen
asemaan. Monien toimenpiteiden |dhto-
kohtana on ollut tydmarkkinoiden segre-
gaation vdhentdminen. Tahan on tdhdatty
koulutuspoliittisilla linjauksilla, joissa on
korostettu naisopiskelijoiden suuntaamista
perinteisesti miesvaltaisille koulutusaloille
ja pdinvastoin. Keskeiseen asemaan tdssa
asettuvat oppilaitosten itsensé suorittamat
toimintojensa suvaukset. Tasavertaiset ty6-
markkinat -tyéryhma tavallaan jo siirtdakin
toteuttamisvastuun itse opetussuunnitelmi-
en ja -sisdltéjen suunnittelijoille, oppilaan- ja
opinto-ohjauksen toteuttajille seka alueelli-
selle oppilaitos-tydeldma -yhteistyolle.'*?

Kun téten rajaamme ulos liian yleiset
tai lapdisyperiaatteella toimivat politiikka-
linjaukset ja strategiat, jad taulukkoomme
suhteellisen suppea joukko toimenpiteitd
opetusministerion taiteen ja kulttuurin toi-
mialalla, joiden yhteydessa sukupuolivaiku-
tusten arviointia tulisi suorittaa. Taulukkoon
valitsemamme toimenpiteiden joukko on
kuitenkin nahtdva ainoastaan keskustelu-
aloitteena. Seuraavat perustelutkin ovat
ldhinnd hypoteettisia: vaikutussuhteita
toimenpiteiden ja niiden mahdollisten suku-
puolivaikutusten valilla on vaikeaa todistaa
ex ante, etukateen.

Taulukkoon on kuitenkin jatetty talla
hetkelld valinkauhassa oleva tasa-arvo-
laki, jonka muutokset saattavat muuttaa
muiden toimenpiteiden suvaamistarpeita.
Sen palkkaeroja ja syrjintdd koskevat uudet
toimenpiteet, joiden perustana on palk-
kaerojen nykyistd tehokkaampi seuranta
(tyon vaativuusvertailut/palkkakartoi-
tukset), eivat kuitenkaan tuottaisi sellaista
tietoa, joka voisi kovinkaan suuressa madrin
johtaa sukupuolten vilisten palkkaerojen
supistamiseen esimerkiksi vapaissa taiteissa.
Miten voisimmekaan tasa-arvolailla vai-
kuttaa esimerkiksi nais- ja miestaiteilijoiden
teoksistaan ja tyostddn saamien tulojen
tasa-arvoon samapalkkaisuus-kriteerilld?
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2004/1. Helsinki: Opetusministerid. S. 39-46.

Vapaan taiteellisen tydn harjoittajia ne eivat
siis suoranaisesti koskisi. Samoin kartoitus-
tiedot ovat yleensa aivan liian yleisia, jotta
lasikaton alle jaavat, mutta sindlldan ura- ja
palkkakehityksessa keskimaardistd parem-
min edenneet naiset niistad sanottavammin
hyo6tyisivat.

Syrjintda koskevat uudet toimenpi-
teet saattaisivat kuitenkin auttaa tasa-
arvosuunnitelmien tekemadttd jattdmisen
sanktiointina. Ehdotus laajentaa julkisten
toimielinten kiintiéintid myds ehdollepanoon
siten, ettd ehdolle panijan on ehdotettava
jokaista paikkaa kohden sekd mies- ettd
naisehdokas, saattaisi myds monipuolistaa
ehdokasasettelua ja sukupuolten edustusta.
Samoin syrjinnédn sanktiointi oppilaitoksissa
ja edunvalvontajarjestdissé saattaa auttaa
murtamaan jarjestéelamassa ilmenevia
mies- tai naisvaltaisia hallintajarjestelmia,
joita selvityksemmekin paikansi.

Minkd muodon tasa-arvolain lopulliset
formuloinnit sitten saavatkin, suvaukselle
jaa niista huolimatta tilaa myos taiteen ja
kulttuurin toimialalla. Voimme lahted seu-
raavaksi pohtimaan muiden taulukkoomme
kirjattujen toimenpiteiden suvaamistarvetta.
Teemme sen klustereittain, liittamalla yh-
teen kohteeltaan yhtenevdisid toimenpiteita.

Ensimmadinen téllainen klusteri koostuu
rahoitustoimenpiteistd. Siihen kuuluvat val-
tionosuusjdrjestelman ja veikkauksen voit-
tovarojen jakoperusteiden uudistus. Jalkim-
madiseen liittyy lisaksi taiteen ja kulttuurin
valtion harkinnanvaraisten valtionavustusten
jakoperusteiden mahdolliset muutokset.'%
Tahan klusteriin voidaan lisdksi kytked
kysymys valtionapurahalla tydskentelevien
taiteilijoiden sosiaaliturvan kehittdmisesta
sekd kulttuuriviennin edistamisesta ja luo-
vuusstrategian toteuttamisesta.

Taide- ja kulttuurilaitosten valtionosuus-
jdrjestelmd on valtion kannalta muuttunut
kuntien menojen laskennalliseksi tasausjér-
jestelmaksi. Sellaisena siihen ei voitane liittaa

Vrt. Tasavertaiset tydmarkkinat -tydryhman muistio. Opetusministerion tydryhméamuistioita ja selvityksia

103 pekka Oesch on selvittdnyt kysymystd vastikddn ilmestyneessd julkaisussaan Oesch, Pekka 2004. Kulttuuri-

yhteisdjen harkinnanvarainen tuki. Valtionavustusjdrjestelman muutokset ja yhteiséjen toimintamahdollisuudet.

Tilastotietoja taiteesta no. 32. Helsinki: Taiteen keskustoimikunta. Oesch ei tosin arvioinneissaan puutu harkinnan-

varaisen tuen mahdollisiin sukupuolivaikutuksiin, vrt. sivut 81-85.
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mitddn suvausperiaatteita. Jarjestelma siirtada
vastuun VOS -rahoituksen ja kuntien siihen
liittyvdstd oman rahoituksen kohdentamises-
ta kunnallisen paatéksenteon tasolle. Tama
johtaa siihen, ettd valtionosuusjdrjestelmaa
uudistettaessa kunnilta tulisi vaatia omien
taiteeseen ja kulttuuriin kohdistuvien suunni-
telmien ja toimenpiteiden suvausta. Voidaan
myds harkita tasa-arvo-klausuuleja teatte-
ri- ja orkesterilain sekd museolain valtion-
avunsaannin edellytysten joukkoon. Naméa
voisivat edellyttdd, ettd laitokset esittavat
tasa-arvoisesti naisten ja miesten t6itd, hank-
kivat yhtaldisesti naisten ja miesten teoksia
ja taidetta. Koska taide- ja kulttuurilaitosten
valtionosuuksia ja myos valtion harkinnan-
varaisia valtionavustuksia maksetaan ldhinna
veikkauksen voittovaroista, on eduskunnalla
myds mahdollisuus vaikuttaa niiden sukupuo-
livaikutuksiin lisadmalld suvausklausuuli lakiin
veikkauksen ja vedonlydnnin voittovarojen
kdytosta tai sitten ns. budjettilakeihin valtion
talousarvioesityksen kasittelyssa.

Valtion harkinnanvaraisista avustuksista
suuri osa menee yksityisille yhteisoille ja
suurimmat ndistéd (esimerkiksi Kansallisoop-
peran sdatid, Kansallisteatteria ylldpitdva
osakeyhtid) joutuvat — ainakin periaatteessa
— tekemdén tasa-arvolain mukaisen tasa-
arvosuunnitelman. Suunnitelman laatimatta
jattdmisen sanktiointi on mahdollista valti-
onavustusehtojen tarkistusten yhteydessa.
Tasa-arvolain 30 tyontekijan raja tuntuu
tassakin yhteydessa sopivalta.

Juuri tydénsi lopettanut tyéryhma'®,
joka on selvittanyt apurahalla tydskente-
levien taiteilijoiden ja tutkijoiden sosiaa-
liturvan kehittdmistd, esittdd kohderyh-
ménsd eldketurvan kartuttamista siten,
ettd apurahalla tydskentelevét ottavat
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muistioita 2004:9. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

eldkevakuutuksen, jonka kustannuksis-

ta he itse maksaisivat osan ja valtio osan.
Apurahajarjestelma ja sen piiriin hakeutuvat
ovat jo joillakin taiteen ja kulttuurin alueilla
naisvaltaistuneet'®, joten ehdotusten suva-
us olisi aiheellista.

Luovuusstrategia on nostettu samalla
riville rahoituksen ja koulutuksen kanssa.
Syynd tdhan on ohjelman taustalla olevan
Taide- ja taiteilijapoliittisen toimikunnan
(TAON) suositus, ettd valtion kulttuuribud-
jetti (vdliin taidebudjetti) pitdisi nostaa seu-
raavalla kaudella 0,4 prosenttiin bruttokan-
santuotteesta ja sitd tulisi sitten tasaisesti
nostaa, kunnes saavutetaan sama taso, jolla
tiedettd ja teknologiaa jo tuetaan. Taiteen
ja taiteilijatuen — tai yleisemmin luovuuden
— rahoitus- ja kehittdmisehdotukset tulisikin
suvata. Nykyinen sukupuolineutraalisuus
ilmenee TAOn raportissa, jossa todetaan
naistaiteilijoiden kokema koulutuksen ja
palkkauksen keskindinen vastaamattomuus,
mutta jonka johtopédatos tasta huolimatta
kuitenkin on, ettd "...tarkasteltaessa taitei-
lijakuntaa kokonaisuutena naistaiteilijoiden
asema ei dramaattisesti poikkea miesten
tilanteesta eikd mydskddn naisten asemasta
muilla ammattialoilla.”!% Viimeaikaiset sel-
vitykset esimerkiksi musiikin ja mediataiteen
aloilta kertovat kuitenkin toista.'"’

Seuraava toimenpideklusteri koostuu
koulutustoimenpiteistd. Koulutuspolitiikan
osalta yleisena linjauksena on viime aikoina
ollut naisopiskelijoiden vetdminen mies-
valtaisille aloille, erityisesti teknologisesti
vaativiin ja teollisen tuotannon tehtaviin.
Samalla tosin korostetaan miesopiskeli-
joiden rekrytointia naisvaltaisiin hoito- ja
sosiaalitydn ammatteihin kouluttaviin oh-
jelmiin. Erityisesti naisvaltaistuneet taiteen,

Apurahansaajien sosiaaliturvaa selvittdneen tydryhman loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhma-

105 Egimerkiksi vuonna 2002 valtion taidetoimikuntien apurahan hakijoista yli 50 prosenttia oli naisia seuraavilla
aloilla: tanssitaide (76 %), taideteollisuus (66 %), kuvataide (55 %), rakennustaide (55 %), ndyttdmotaide (54 %).
106 Taide on mahdollisuuksia. Ehdotus valtioneuvoston taide- ja taitelijapoliittiseksi ohjelmaksi. Taide- ja taiteilijapoli-
ittinen toimikunta TAO 2002. Helsinki: Opetusministerio. S. 75.

107 Mitchell, Ritva 2003. Gate-keeping and Constraints on Gender Equality in Classical Music and Media Arts. Te-
oksessa Culture-Gates. Exposing Professional ‘Gate-keeping’ Processes in Music and New Media Arts. An ERICArts

Report. Bonn ARCult Media. S. 146-218.
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kulttuuripalvelujen ja humanististen alojen
koulutusohjelmat (ks. Taulukko 13) ovat tas-
sé valtavirtaistamisessa jadneet katveeseen.
Toisaalta oppilaitokset itse (erityisesti kor-
keakoulut) ovat alkaneet laatia tasa-arvolain
mukaisia tasa-arvo-ohjelmia. Tasa-arvolain
uudistukset tulevat toivottavasti tukemaan
tata kehitystd. Nama suunnitelmat tulisi
kohdentaa tasa-arvoon itse laitoksissa (su-
kupuoleen perustuvan syrjinndn estdminen
paatoksenteossa, hallinnossa ja henkilokun-
nan rekrytoinnissa ja uralla etenemisessa)
sekd opetuksessa (opiskelijoiden valinnassa,
yleis- ja erityiskoulutuksessa, koulutusohjel-
mien sisdlldssd). Esimerkiksi Sibelius-Akate-
mian laatima tasa-arvosuunnitelma ja sen
kehitteilld olevat tasa-arvotilanteen seuraa-
misen tarkoitetut indikaattorit voisivatkin
toimia esimerkkind muille oppilaitoksille.'*
Tasa-arvolain uudistukset tulevat toivotta-
vasti tukemaan tata kehitysta
Aluepoliittisten toimenpiteiden tausta-
tarkastelut jadvat omassa selvityksessamme
jatkotutkimusten sekd nykyistd paremman
tilastoinnin varaan. Tasa-arvokysymyksia ei
kuitenkaan nosteta esiin OPM:n aluekehit-
tamisstrategiassa tai taiteisiin ja kulttuuriin
kohdennetussa kulttuuri-, liikunta- ja nuori-
sopolitiikan aluekehittdmisen toimenpideoh-
jelmassa (vuosiksi 2003-2013).!% Sama puu-
te on ilmeinen myos vastajulkaistussa kan-
sainvdlisen asiantuntijaryhman suorittamassa
taidetoimikuntajérjestelmin arviossa.!'’
Opetusministeridn toimesta on laadittu
monia kehittdmissuunnitelmia ja -selvityksiad
taiteen ja kulttuuritoimen eri alueille. Téllai-
sia ovat mm. arkkitehtuuri- ja muotoilupo-
liittiset ohjelmat, kirjastojen ja museoiden
kysymyksiin keskittyvat ohjelmat, kirjan
asemaa koskeva selvitys, nukketeatteriselvi-
tys seka lastenkulttuuripoliittinen ohjelma.
Kaikki ndyttavét joko unohtavan tai TAOn
tapaan sivuuttavan vain maininnalla koko
sukupuolten valisen problematiikan. Nama
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pdatds 2003.
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kaikki olisi pitdnyt suvata ja nyt niiden to-
teuttamisessa sukupuolivaikutukset tulisi ot-
taa huomioon. Valmisteilla olevat vastaavat
ohjelmat, kuten elokuva- ja televisiopoliitti-
nen ohjelma tulisi suvata.

Seuraavaan klusteriimme voimme niput-
taa tekijdnoikeuksia koskevat toimenpiteet
ja siséltotuotannon edistdmisohjelmat ja
-toimet. Selvityksemme osoitti, ettd naiset
ovat heikosti edustettuina ldhes kaikkien te-
kijanoikeusjarjestdjen paatoksentekoelimis-
sd. Heidén asemaansa esimerkiksi Teostossa
luonnollisesti heijastaa se, ettd tekijanoi-
keusmaksujen saajinakin he muodostavat
vdhemmiston. Teosto ja muut tekijanoike-
usjdrjestot tulisi joka tapauksessa velvoittaa
tuottamaan toiminnastaan sukupuolten
mukaan eriteltyja tilastoja.

Klusterin toinen osa kattaa kulttuurisen
tietoyhteiskuntaohjelman. Mukaan on myos
otettu muistiorganisaatioiden kehittaminen
ja opetusministerion verkkopalvelustrategia
muistuttamaan siitd, ettd informaatiotekno-
logian kdyttoonotto saattaa myds muuttaa
naisvaltaisen tyévoiman tyotahtia ja rasi-
tusta. Tatd ei aina oteta riittavasti huomi-
oon ja esimerkiksi muistiorganisaatioiden
yhteistyota digisoinnissa suunnitellut Kuldi
-tyéryhma toteaa, ettd vaikka digisoimiseen
ei saadakaan uusia resursseja, sitd jatketaan
muistiorganisaatioiden omien resurssien tur-
vin. Kuten selvityksemme osoittaa, keskeisin
oma resurssi on naisvaltainen tyévoima,
jonka lisarasituksesta tdssa on kyse. Selvi-
tyksemme osoittaa myos, ettéd informaatio-
tieteet, kirjasto- ja dokumentaatioala seka
museologia ja museoala ovat naisvaltaisia.
Kaikkia nditd ammattialoja seka niiden kou-
lutusta koskevissa selvityksissd ja suunnitel-
missa tarvitaan suvausperspektiivid.

Taulukkomme viimeiseksi klusteriksi jaa
kansainvdlinen kulttuuriyhteistyd, jonka pii-
ristd on vasta tehty kulttuurin viennin edis-
tamistd koskeva laaja ja yksityiskohtainen

Ks. Sibelius Akatemian toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma 2002-2005 seka Sibelius-akatemian henkilostotilin-

Alueiden vahvuudeksi. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan aluekehittdmisen toimenpideohjelma - linjauksia

ja painopisteitd vuosille 2003-2013. Opetusministerion julkaisuja 2003:22.

110
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selvitys. Klusterimme toinen toimenpide on
taiteen ja kulttuurin Venédja-ohjelma. Selvi-
tyksessimme havaitsimme, ettd naiset ovat
selvdsti miehid aktiivisempia esimerkiksi
taideopiskelijoiden kansainvélisessa opiskeli-
javaihdossa ja he toimivat miehid useammin
myos valtion kulttuuriyhteistydon (OPM)
virkamiehind ja tehtdvissa. He toimivat
aktiivisesti myos kulttuuriviennin julkisissa
organisaatioissa ja kulttuuriyritysten tuottei-
den kansainvalisessd myynnin edistdmisessa
(promotion). Tdmdn vastapainona miehet
hallitsevat kuitenkin yhteistuotantohankkei-
ta. Kulttuuriviennin edistdmistoimenpiteet
olisivat joka tapauksessa suvauksen arvoisia.

7.3 Mita muuta voitaisiin
tehda?

Edella on tarkasteltu ministerion erditd to-
teuttamisvaiheessa tai suunnitteilla olevia
toimenpiteitd. Mutta kattavatko ne kaiken
tarkean?

Selvitystydmme reuna-alueilta on nous-
sut esiin ainakin kolme ongelma-aluetta,
jotka pitéisi ottaa huomioon taiteen ja kult-
tuurin valtavirtaistamisessa ja suvauksessa.
Ne ovat naisyrittdjyys, tydpaikka- ja johta-
juusilmastot seka tulosohjauksen odotettu-
jen vaikutusten rakenteelliset esteet.

Istuvan hallituksen ohjelma korostaa
seka yrittdjyyden, luovuuden ja innovatiivi-
suuden edistdmistd ettd sukupuolten vélisten
erojen valtavirtaistamista. Naistd yhdessa
syntyy tavoite ottaa naisten luovat resurssit
nykyistd tehokkaampaan kayttoon uusien in-
novatiivisten yritysten synnyttamiseksi. Tama
saattaisi tarjota mahdollisuuksia lasikaton alle
joutuneille naisjohtajille ja tuottajille 16ytaa
uusia kanavia taidoilleen ja luovuudelleen.
Voisimmekin suosittaa kaksinkertaista suva-
usta, toisaalta taiteen ja kulttuurin yritystoi-
minnan, toisaalta uusille yrittdjille lainoja ja
tukea antavien ohjelmien osalta.
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Talousarviolain muutoksen yhteydessa
médritetddn tulosohjauksen tavoitteita ja
toteuttamistapoja uudella tavalla. Keskei-
set muutokset koskevat tulosohjattavien
tahojen tilivelvollisuuden ulottumista ei
vain tuloksellisuuteen (mitd resursseilla
saadaan aikaan) vaan myos laajempien
yhteiskunnallisten vaikutusten seurannan ja
arvioinnin alueille. Toinen térkea tilivelvolli-
suuden muutos on, ettei pelkka toimintojen
kehittaminen riit4, vaan tilivelvollisuus
ulottuu myos rakenteellisiin esteisiin, joiden
poistaminen voidaan kirjata tulokseksi.
Kolmanneksi talousarviolain muutoksessa
korostetaan henkisten voimavarojen teho-
kasta hallintaa ja kehittdmista. Itse asiassa
tulosohjaussopimukset tulisi suvata nailta
kolmelta kannalta: saavutetaanko tasa-ar-
voittavia vaikutuksia, poistetaanko raken-
teellisia esteitd tasa-arvon saavuttamisen
tieltd ja onnistutaanko ottamaan kaytt6on
sukupuolisen syrjinndn mahdollisesti lukitse-
mia inhimillisida voimavaroja.

Kolmas ongelma-alueemme koskee
my®s inhimillisten voimavarojen kayttoa,
johtamista ja tyén organisaatiota.!"! Olem-
me jo viitanneet useisiin sukupuolisen syrjin-
ndan muotoihin, erityisesti lasikattoilmioon.
Tama ilmid on suurelta osin koulutuksen
ja organisatoristen rakenteiden tuotetta.
Silti siihen vaikuttaa myos johtajuus ja tydn
organisaatio. Tasa-arvolain saddokset, tyo-
paikkatoimikunnat ja -valtuutetut voivat
luonnollisesti parantaa tilannetta, mutta
niiden merkitys taiteen ja kulttuurin organi-
saatioissa on usein melko rajallinen. Taide-
laitoksissa erityisesti johdon tyd kohdentuu
viime kéddessa erittdin monimutkaisten
luovien prosessien hallinnointiin. Meilld ei
ole sanottavammin tietoa taide- ja kulttuu-
rilaitosten johdon ja tyon organisaation su-
kupuolistavista kdytdnnoistd. Erdat musiikin
alalla tehdyt tutkimukset sinfoniaorkeste-
reista osoittavat, ettd tutkimus- ja selvitys-
tydlle olisi alueella laajempaakin tilausta.''?

Tasté keskustelusta yleiselld tasolla, ks. esim. Péivi Korvajarvi, Sukupuoli ja valta: organisaatiot liikkeessa? Esitel-

ma Helsingin kauppakorkeakoululla 15.5.2003. Esitelma 10ytyy Internet-sivuilta http:/www.hkkk.fi/gender-power/
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Ks. esim. Niina Koivusen sinfoniaorkestereita koskevat tutkimukset, mm. Koivunen, Niina 1999. Studying Art

Organizations: Organizing and Leadership in a Symphony Orchestra. University of Tampere, School of Business

Administration. Series A3: Working Papers 32. Tampere.
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7.4 Tiedon tarpeet,
tilastojen ja
indikaattoreiden
kehittiminen

Edelld esitetyt suvaus- ja tutkimustarpeet
antavat jo viitteita siitd, ettd selvityksemme
alalla on runsaasti akuutteja tutkimustar-
peita. Itse koimme niitd selvitystydssam-
me, jossa aikaa ja resursseja oli vain hyvin
suppeiden primaariaineistojen keruuseen.
Tarkempien ammatti- ja tydmarkkina-ase-
matietojen lisaksi suuria puutteita oli erityi-
sesti naisten asemaa kulttuuriteollisuudessa
ja kulttuuriyrittdjind koskevan tiedon osalta.
Samoin naisten luovien resurssien esille
padsya koskevaa tietoa l6ytyi rajoitetusti.
Namaé tiedon tarpeet tulisi ottaa huomioon
kulttuuritilastoja kehitettdessa. Lisdksi, kuten
edelld todettiin, tarvitaan tutkimusta tyon
organisoinnista ja johtajuudesta taide- ja
kulttuurilaitoksissa seka yrityksissa.
Kulttuuritilastojen kehittdminen on ollut
ikuisuusongelma sekd kansallisesti ettd kan-
sainvélisten vertailujen kannalta. Eurostat
on viime vuosina ldhtenyt kehittdmaan kult-
tuuritilastokehikkoja ja korjausta tilantee-
seen voidaan muutaman vuoden viiveella
odottaakin. Toisaalta kulttuuritilastojen ke-
hittdminen edellyttdd myos yleisten tilasto-
luokitusten — esimerkiksi toimialatilastojen,
ammattitilastojen, tydssakayntitilastojen ja
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yritystilastojen — luokitusten kehittdmista
siten, ettd niistd voitaisiin saada riittdvan
tarkkoja sukupuolivaikutustietoja. Toistai-
seksi tdstd tavoitteesta ollaan vield toivot-
toman kaukana - ja tdma tosiasia heijastuu
myds oman selvityksemme aineistoissa.

Tilastojen muokkaaminen mielekkaiksi
indikaattoreiksi on myos vaikeaa. Selvityk-
semme empiirisen osan aloittaneet Euroo-
pan maiden kulttuurista tydvoimaa kartoit-
taneet ja maita keskenddn vertailleet tau-
lukot osoittavat, miten vaikeaa on kehittda
yleisid indikaattoreita. Kyseessa oli tietysti
erityisen vaikea maiden vélinen vertailu,
mutta samoja ongelmia ilmenee kansallisella
tasolla kun esimerkiksi Idhdetdédn vertaile-
maan koulutustasoa taiteen ja kulttuurin
ja vaikkapa tiede- ja teknologiasektoreiden
kesken.

Tilastokeskus on tehnyt kansallisten
viestintd- ja kulttuuritilastojen ja -indi-
kaattoreiden kehittdmisessa viime vuosina
kiitettdvad tyotd. Tutkimuksen, tilastojen ja
indikaattoreiden kehittamistyd vaatii kui-
tenkin paitsi lisdd resursseja, myds nykyista
vahvempaa yhteistyotd tutkimuksen, tilasto-
tyon ja kohdesektorin — taiteen ja kulttuurin
alalla toimivien jarjestojen, laitosten ja
yritysten — kesken. My6s suvaus -toiminnan
edistyminen ja onnistuminen taiteen ja kult-
tuurin alueilla edellyttda tatd yhteistyota.



Ritva Mitchell
Anna Kanerva
Kulturpolitiska forskningsstiftelsen Cupore

Har kén betydelse, har
atgarder konsekvenser for
konsten och kulturen?
Analys av kdnskonsekvenser inom
konst- och kultursektorn

Uppdraget fran undervisningsministeriet

CUPORE skall

— gora en utredning av konskonsekvensanalyser pa konst- och kulturomréddet,
— komma med forslag till analys av kénskonsekvenser pa omradet,
— lagga fram forslag till atgarder genom vilka undervisningsministeriet kan férverkliga
jamstalldhet mellan konen.

Vid utformandet av forslagen skall forskningsstiftelsen nationellt och internationellt beakta
de strategier och utvecklingsatgarder som ansluter sig till jamstalldheten mellan koénen.
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Sammanfattning av slutsatserna

Hur har jamstalldhetsmalen
uppnatts samt behovet av
analyser av kdnskonsekvenser

Ligesbedomning

Var utredning om hur jamstalldheten mellan
konen har uppnatts i konsten och kulturen

i Finland bygger pa statistik och forsknings-
data. Vi har lokaliserat centrala jamstalld-
hetsproblem och skapat en faktagrund for
att kunna svara pa frdgan hur och i vilken
mdan man kan inverka pa dessa problem
med olika metoder, i synnerhet genom att
integrera jdmstélldhetsprincipen i offentliga
atgarder, dvs. analysera dtgérdernas kéns-
konsekvenser pa férhand.

Som metodologiska riktlinjer i var
granskning fungerar Liisa Horellis tillam-
pning av spiralmodellen samt svenskan
Gertrud Astréms 3R-metod. Spiralmodellen
hjélpte oss fokusera utredningen pa kon-
sekvensomraden som &r centrala med tanke
pé en jamstélldhetsintegrering. Var spiral
omfattade deltagande pé arbetsmarkna-
den, resurser — framst l6ner och utbildning,
réttigheter, delaktighet (inflytande, paverk-
ningsmojligheter, tilltrade till inflytelserika
poster) samt vdrderingar och normer med
konsekvenser for kdnsrollerna (kulturellt
deltagande och utévande). 3R-metoden
gjorde var granskning av konsekvensomra-
den tydligare genom att vi beaktade realia,
dvs. nédvéndigheten att klargéra vilka
faktorer som genererar skillnader mellan ko-
nen, och hur man kan paverka dem pa sa-
dana omrdden inom politiken, férvaltningen
och vardagen som dr svéra att méta.

Granskningen startade alltsd med att
vi lokaliserade konsskillnader i placeringen
i arbetslivet, I6nerna, och utbildningen.
| lokaliseringen blev yrkesgrupps- och
naringsgrensindelningarna i statistiken
ocksa avgorande for avgransningen av
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omradena, det konstnérliga arbetet och
den kulturella verksamheten fér studien.

Delaktighet, dvs. mdjlighet att paverka
beslutsfattandet och tilltrdde till ledande
poster intog en central plats i var granskning.
Utredningsarbetet avancerade fran organisa-
tionsféltet till deltagande i politiskt besluts-
fattande, kvinnornas hierarkiska stéllning i
kulturforvaltningen och i ledningen av konst-
och kulturinstitutioner samt foretag inom kul-
turomradet samt till framgdng som utdvare
av skapande arbete. Harifran fortsatte vi med
att analysera deltagande som hanfor sig till
vardagen: deltagande i kulturlivet badde som
konsument och som potentiell ny utévare av
skapande arbete.

Utifrdn tidigare forskning och undersdk-
ningar vantade vi att finna skillnader mellan
konen dven inom olika delomraden av
konsten och kulturen, dels i form av kvin-
nodominans inom den offentliga sektorns
vélfardstjanster (horisontal segregation),
dels i form av olika glastak for utbildade
kvinnors mojligheter till karridr och hégre
I6n (vertikal segregation).

Vér utredning lokaliserade mycket
riktigt problem bade i yrkesplacering och
[6ner. Kvinnodominansen var som véantat
stark inom de offentliga kulturtjdnsterna: i
biblioteks-, musei- och arkivvdsendet. Inom
konsten var danskonsten och konstindustrin
(fransett industriell formgivning) kvinnodo-
minerade omraden. Den kvinnliga underrep-
resentationen var tydligast pa vissa omraden
inom musiken: musiker och kapellméstare
samt tonsdttare inom klassisk och latt musik.
Kvinnlig underrepresentation kunde markas
pa tre granskade omraden inom kulturin-
dustrin, ndmligen filmproduktion, bokutgiv-
ning och fonogramproduktion. Léneskillna-
derna var ndstan genomgéende till mannens
fordel och i vissa yrken (t.ex. teater- och
filmregissorer, musiker) kunde glastak som
betydde ett klart hinder iakttas.



Da vi overgick till granskningen av de-
laktighet var skillnaderna mycket kraftigare.
Jamstélldhetslagens fjarde paragraf verkar
klart ha forbattrat situationen i tilltradet
till politiskt och administrativt inflytelserika
poster och uppenbarligen indirekt dven i
fordelningen av vissa férmaner (stipendier,
projektfinansiering, beloningar). Men vi
maérkte ocksd lagens begransningar. Den
har inte haft ndmnvard effekt utanfér
den offentliga sektorn, alltsa pa organisa-
tionsverksamheten, féretagssektorn eller
radande konssegregerande monster i olika
inrdttningar.

| kvinnors tilltréde till ledande poster
hittade vi glastak savél inom den offentliga
sektorn som inom kulturindustrin. De syntes
sa att kvinnor hade foérankrats i krdvande och
i och for sig viktiga, men I6ne- och inflytelse-
massigt ofta mindre betydande uppgifter.

Verksamhet som fri konstnér och inom
kulturindustriella kretsar dr tvd omrdden
dar kvinnorna de senaste aren tydligt har
forbattrat sin stéllning och i bildkonsterna
har kvinnorna tagit ordentliga kliv bade
som direktorer, s.k. portvakter och fram-
gangsrika konstndrer. Framstegen syns i
konstinkdp, forsdljning av skivor och bdcker
och i filmproduktion. And& 4r det minnen
som dominerar dessa omraden, i synnerhet
filmen och musiken.

Konsskillnaderna och férandringarna i
dem forklaras tydligast genom utbildningen.
A ena sidan vidmakthaller utbildningen
kvinnodominansen pa redan kvinnodomi-
nerade omraden, & andra sidan fordjupar
den skillnaderna pa kvinno- och mansdomi-
nerade omraden ytterligare. Att kvinnorna
allmént befést sin stéllning i utbildningen pa
hogskoleniva kommer antagligen att starka
de tidigare konstaterade fenomenen med
raserade glastak. Ocksé aldersgruppdyna-
miken kommer att ge kvinnorna ledande
poster. Det kommer till exempel att ske i
konsthogskolorna dér nasta, redan kvinno-
dominerade larargeneration har ldttare att
na ett trappsteg hogre nér de stora arskul-

% Sibelius-Akatemian henkildstotilinpaatds 2003.

larna gatt i pension. Till exempel Sibelius
Akademins personalbokslut fran 2003 kan
ge antydningar om detta®.

Kvinnorna har traditionellt varit i majori-
tet nar det galler kulturkonsumtion och kul-
turella intressen. Vért material visar att det
inte har skett ndgon férdndring: kvinnorna
har kvar sin roll som kulturella fostrare och
som Overforare av konst fran en generation
till en annan. Rollen kommer sannolikt att
hallas vid makt och stédrkas av systemet for
den grundldggande konstundervisningen.

| utvecklingen av konsten och kulturen i
vart land syns alltid de problem som finns i
ett litet land och sprdkomrade och i en liten
inhemsk publik. Fér att 6vervinna dem i en
allt mer globaliserad varld behovs ytterliga-
re gransoverskridande samarbete. Vissa av
vara exempel péd rorlighet bland studerande
visar att kvinnor ar rorligare &n man och
skaffar sig mer internationell utbildning och
erfarenhet &n man. Kvinnorna utgor ocksa
majoriteten i forvaltningen av landets inter-
nationella kultursamarbete och utbytesverk-
samhet (UVM, CIMO, FRAME). A andra
sidan innehas de ledande posterna dnda av
mén i mdnga enheter och inrdttningar och
méannen dominerar dartill det internationella
produktionssamarbetet inom kulturindustrin
(musik, film).

Vad kunde eller borde
integreras?

| inledningen konstaterade vi att ett jam-
stélldhetsperspektiv och en analys av kons-
konsekvenser kraver jdmstalldhetsintegrering
i ndstan alla offentliga atgarder, i synnerhet
i lagstiftningen, men &dven i det offentliga
budgetarbetet. Detta kan de facto vara det
mest effektiva sattet att integrera ett jam-
stélldhetsperspektiv. | var egen utredning
maste vi emellertid fundera 6ver i vilken
man dels integrering, dels andra vittgaende
atgarder for jamstélldhet mellan kénen &r
anvandbara pé konst- och kulturféltet.
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Véra funderingar utmynnade i fol-
jande tabell, med vars hjélp vi lyfte fram
madlomraden (raderna) och dtgérdstyper
(kolumnerna).

Vi har i uppstéllningen lagt in alla de at-
gdrder och planer fran de senaste dren som

ar centrala med tanke pd jamstélldheten
och mot vilka analyser av kdnskonsekvenser
mojligen kunde riktas inom omradena konst
och kultur. Innehdllet ar ett urval som byg-
ger pa de iakttagelser och slutledningar som
vart eget utredningsarbete utmynnade i.

Centrala atgérder och program med tanke pa jamstalldhet och analys av kénskonsekvenser inom

konst- och kultursektorn

Atgardskaraktar — Allmén och lika Allmén, men Speciallagstiftning | Allman utveckling | Utveckling av Allménnanatio- Vittsyftande Utveckling av Losningar av
lag-stiftning sérskilt konst/kul- | om konst och av fér-valtningen | konst- och kultur- | nella planer utvecklings-planer | enskilda delomra- | enskilda problem
tur-lagstiftn. kultur forvalt-ningen for konst- och den eller yrkesom- | inom konst- och
Konsekvensomrade kultursektorn raden kultursektorn
2
Arbetsmarknadsforhal- | Revidera jam- Utveckla entre-
landen stilldhetslagen prendrskap inom
kultursektorn
Loner

Diskriminering

Socialskydd, arbetsléshet

Utveckla socialskyd
arbetar pa stipendit

det for dem som
um

Offentlig finansiering
Offentliga kulturtjanster

Revidera statsandel

slagstiftningen

och ev. dndra orkester-, teater- och

museilagen

Revidera
grunderna for
fordelningen av
tipsvinstmedel

Utbildning

Gora upp, genom-
féra och folja upp
kreativitets-strate-
gin, konsthogsko-
lornas jamstalld-
hetsprogram

Forvaltning och region-
utveckling

Utveckla systemet
med konst-kom-
missioner

Genomféra UVM:
s region- utveck-
lingsstrategi for
2003-2013

Intellektuellt kapital

Konkurresnlagstiftningen/vissa fragor

d

de konkuri

Nationella infor-
matic hall

om

tillning

Teknik

programmet

UVM:s kunskaps-
samhillsprogram

Genomféra UVM:
s strategi for
kulturen i infor-
mationssamhallet

Kulturindustri

Internationellt kultur-
samarbete

Programmen och
utredningarna for
biblioteks- och
museiomradet

Programmet
Design 2005!

Arkitekturpolitiska
programmet

Barnkulturpolitis-
ka programmet

For regionernas

styrka. Atgards-

program for kul-
tur-, idrotts- och
ungdomspolitisk
regionutveckling
2003-2013.

Film- och tele-
visionspolitiska
programmet

Genomféra
revideringarna av
lagstiftningen om
upphovsritt

UVM:s strategi for
nétservice

Utveckla minnes-
organisationerna
enligt visionen i
Kuldi-arbetsgrup-
pens slutrapport

Framja kultur-
export

Redan i bérjan av utredningen konstaterade
vi att konskonsekvensanalys sker parallellt
med direkta atgarder som syftar till férand-
ringar i jamstalldhetssituationen, t.ex. jam-
stalldhetslagen. Det innebér en s.k. dubbel-
strategi (dual strategy), dvs. att mer traditio-
nella metoder som direkt galler jamstélldhet
mellan kénen anvéands parallellt med en
analys av kénskonsekvenser. Av de forst
namnda forefaller landets jamstélldhetslag
och i synnerhet dess fjarde paragraf att ha
fungerat bra inom den offentliga konst- och
kultursektorn. Lagen foreskriver ocksd om

100 Cupore Julkaisuja 2 | 2004

jamstélldhet i arbetslivet (forbud mot diskri-
minering) och dérigenom kan t.ex. arbetsav-
talslagen och statstjanstemannalagen hanvi-
sa till jamstalldhetslagen i sina bestammelser
(ArbetsavtalsL 2 kap., 1 §, tjanstemannal 2
kap. 11 8). Tyvdrr har vart material inte gett
mojlighet att utreda verkningarna av lagens
forbud mot diskriminering.
Jamstalldhetslagen sammanfattar jam-
stalldhetsproblemen, och normerna ater-
speglas bade i den allmédnna lagstiftningen
och i speciallagstiftningen, t.ex. om konst-
och kulturomradet. Vi kan naturligtvis fraga




i vilken mén aterspeglingen ndr sddana
omraden som konst och kultur, dar ar-
betskraften karaktdriseras av sjalvstdndiga
yrkesutévare, korta arbetsforhallanden och
arbete med hjilp av olika stipendier. Aven
de kommunala l&nebestdmmelserna reglerar
jamstalldheten mellan kénen relativt bra i
l6nefragor!®.

Eftersom beredningen av jamstélldhets-
lagen redan i sig dr en analys av kdnskon-
sekvenser av andra samhélleliga atgarder,
kan beredningsarbetet inte analyseras i
detta perspektiv. Det centrala ar vilka kon-
sekvenser de allminna bestdmmelserna i
lagen — och nu uttryckligen dndringarna av
dem — kommer att ha inom konst- och kul-
tursektorn. Vi kan foljaktligen pa satt och
vis bli tvungna att analysera utfallet av den
kulturella dimensionen, hur sdrdragen i den
har beaktats i jamstélldhetslagstiftningen.

Analysen av kdnskonsekvenser kan inte
heller utstrackas till regeringsprogrammen
eller till allménna ekonomi- och forvalt-
ningspolitiska program som t.ex. regering-
ens basserviceprogram. De faststéller, som
t.ex. den sittande regeringens strategidoku-
ment, allmidnna politiska linjer, bland vilka
jamstalldhetsmalet ar ofta férekommande.
Regeringsprogrammet for den nuvarande
regeringen betonar att:

"Regeringen integrerar principen om jam-
stélldhet mellan kénen i hela statsférvalt-
ningen. Metoderna f6r utvdrdering av de
kénsrelaterade verkningarna utvecklas och
utvdrderingen inlemmas i lagberedningen
och beredningen av statsbudgeten.”

Inom konst- och kultursektorn faller
ansvaret for de jamstalldhetsmal som anges
i dessa program pd undervisningsministe-
riet, som skall agera i samrdd med andra

ministerier och kommunsektorn. Ansvaret
har darfor tagits upp bl.a. pa utbildnings-
och forskningspolitiska avdelningens stra-
tegiseminarium, dér det konstaterades att
atgarder for att framja jamstalldheten ar ett
viktigt led i resultatstyrningsprocessen samt
ett centralt kriterium i bedémningen av EU:
s strukturfondsprojekt. Daremot har det
inte &nnu skrivits in i avsnittet om kultur-,
idrotts- och ungdomspolitiken i undervis-
ningsministeriets resultatplan fér 2004'°!. Vi
betonade redan i inledningen resultatstyr-
ningens betydelse ocksa i uppféljningen av
jamstélldhetspolitiken och i genomférandet
av dndringar pa grund av kdnskonsekvens-
analyser. A andra sidan ar resultatstyrningen
ett instrument som fungerar som genomga-
ende princip och dérfér inte heller kan tas
med i kolumnen for utveckling av allmén
forvaltning i var uppstélining.

Ocksa programmen och atgarderna
inom de olika utbildningsomradena ar i viss
man problematiska. | de flesta fall intar
analysen av kénskonsekvenser pd ett eller
annat satt en central plats. Mdnga atgérder
har haft som utgangspunkt att minska seg-
regationen pd arbetsmarknaden. Detta har
varit mélet for vissa utbildningspolitiska lin-
jeval dar man framhallit vikten av att styra
kvinnor till traditionellt mansdominerade
utbildningsomraden och tvartom. Hér intar
laroinrdttningarnas analyser av kdnskon-
sekvenser inom egna funktioner en central
plats. Arbetsgruppen for en jamstalld ar-
betsmarknad dverfor de facto ansvaret for
att genomféra analysen pa dem som gor
upp laroplanerna, planerar undervisningsin-
nehallet, genomfor elev- och studiehand-
ledningen och pa de regionala samarbetet
mellan ldroinréttning och arbetsliv'®?,

100 ur arbetsmarknaden och anstdllningsforhdllanden praglar den offentliga jamstalldhetspolitiken framgar tydligt

t.ex. av den klassificering som anvénds vid arkiveringen av jamstélldhetsombudsmannens utldtanden. Katego-

rierna ar: anstalining, I6nediskriminering, graviditets- och familjeledighet, kvoter och 6vrigt. Se http://www.stm.

fi/Resource.phx/tasa-arvo/ajank/laus-arkisto-muut.htx. Den allmédnna jamstélldhetspolitiken koncentreras i hog

grad till jamstalldhetsproblem i samband med langa anstéllningsforhallanden. Sdsom Taisto-kommissionernas och

uppfoljningsgruppernas rapporter visar ar problemen mycket mer mangbottnade i synnerhet i skapande yrken, men

dven i manga yrken inom den utévande konsten. Tyvdrr har konskonsekvensanalyser inte namnvart férekommit i

Taisto-kommissionernas arbete.
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Opetusministerion tulossuunnitelma 2004 (undervisningsministeriets resultatplan). Undervisningsministeriets

publikationer 2004:1, Helsingfors: Undervisningsministeriet, s. 36-43. Liikunnan osalta tasa-arvo kuitenkin maini-

taan (s. 41-42) ja liikunta on kehitellyt suvaa edelleen esimerkiksi suvaamalla liikunta- ja urheilutilojen kdyttoa.
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Tasavertaiset tydmarkkinat -tydryhmon muistio. Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utred-

ningar 2004/1. Helsingfors:Undervisningsministeriet. S. 39-46.
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| och med att vi avgrdnsar var studie sa
att de politiska linjeval och strategier som
ar alltfor allménna eller som fungerar som
genomgdende principer inte ryms med,
kvarstar en relativt snav grupp saddana
atgarder pa undervisningsministeriets konst-
och kulturomrade dér en analys av kéns-
konsekvenser dr pa sin plats. De atgarder
som vi valt att ta med i tabellen skall emel-
lertid ses enbart som ett diskussionsinitiativ.
Folijande motiveringar ar darfor ndrmast
hypotetiska: konsekvensférhallanden mellan
atgéarder och eventuella konskonsekvenser
av dem &r svdra att bevisa ex ante, i forvag.

Tabellen inrymmer trots allt jdmstalld-
hetslagen, som just nu &r i stdpsleven och
vars andrade bestdmmelser kan innebéra
nya behov av jamstalldhetsingegrering for
andra atgarder. De nya atgarder i den som
galler I6neskillnader och diskriminering
och som bygger pa en effektivare kontroll
av I6neskillnader (jdmférelser av krav som
arbetet stéller/I6nekartldggningar), alstrar
i alla fall inte nagon séddan information
som i storre utstrackning leder till mindre
[6neskillnader mellan konen, t.ex. inom de
fria konstarterna. Hur skulle det genom
jamstalldhetslagen med likalonskriterier vara
mojligt att paverka t.ex. jamstalldheten i
de inkomster som kvinnliga och manliga
konstndrer har for sina verk och sitt arbete?
Alltsd géller dessa inte direkt utdvare av fri
konst och fritt arbete. Dessutom ar upp-
gifterna i en kartlaggning i regel alltfor all-
manna for att de kvinnor som, dven om de i
och for sig klarat sig battre &n genomsnittet
i karridr- och léneutvecklingen, sitter fast
under glastaket, skulle ha nagon namnvard
nytta av dem.

De nya atgérderna i diskrimineringsfra-
gor kan danda komma att spela en roll som
sanktioner vid underlatande att géra upp en
jamlikhetsplan. Forslaget att utvidga kvote-
ringen i offentliga organ till att galla dven
tillsattningsforslag, sa att forslagsstéllaren
for varje post maste foresla savél en manlig
som en kvinnlig kandidat, kan ocksa gora
kandidatuppstéllningen och kdnsrepresenta-
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tionen mangsidigare. Likasa kan paférandet
av sanktioner for diskriminering i laroinratt-
ningar och intresseorganisationer bidra till
att bryta de kvinno- eller mansdominerade
kontrollsystemen i organisationslivet, vilka
ocksa lokaliserades i var utredning.

Vilken form de slutliga formuleringarna
i jamstalldhetslagen &n far, kommer det hur
som helst att behévas jamstélldhetsintegre-
ring dven inom konst- och kultursektorn. Vi
kan har fortsatta analysera integreringsbe-
hovet inom de andra atgarderna i var tabell.
Vi gor det inom olika kluster sa att vi sam-
manfor atgdrder som har en sammanfal-
lande inriktning.

Vart forsta kluster bestar av finansie-
ringsatgarder. Till dem hor revideringen av
statsandelssystemet och fordelningsgrun-
derna i utdelningen av tipsvinstmedel. Till
den senare hanfor sig dessutom eventuella
andringar av fordelningsgrunderna vid ut-
delningen av de statsunderstdd till konst
och kultur som &r beroende av prévning'®.
Ocksa fragan om hur socialskyddet for
konstndrer som arbetar pa statsstipendier
skall utvecklas, liksom dven de export-
framjande atgarderna inom kulturen samt
genomfdrandet av kreativitetsstrategin kan
hanforas till detta kluster.

Statsandelssystemet for konst- och kul-
turinrattningar har ur statens synvinkel blivit
ett kalkylbaserat system for utjdmning av
kommunernas utgifter. Som sadant gar det
knappast att integrera ndgot jamstalldhets-
perspektiv pa det systemet. Ansvaret for al-
lokeringen av statsandelsfinansieringen och
kommunernas egen medfinansiering flyttas
i systemet 6ver pd den kommunala besluts-
fattandenivan. Nar statsandelssystemet re-
videras borde kommunerna darfor alaggas
att analysera kdnskonsekvenserna av sina
planer och dtgdrder géllande konst och kul-
tur. Man kan ocksa 6vervaga jamstalldhets-
klausuler bland kriterierna for statsandelar
enligt teater- och orkesterlagen samt musei-
lagen. De kunde forutsatta att dessa inrdtt-
ningar jamlikt forevisar arbeten av man och
kvinnor, jamlikt férvarvar verk och konst av

Pekka Oesch har utrett de understod kultursammanslutningarna beviljas beroende pa prévning i den nyligen ut-

givna publikationen Kulttuuriyhteisdjen harkinnanvarainen tuki. Valtionavustusjarjestelman muutoket ja yhteisojen

toimintamahdollisuudet. Tilastotietoja taiteesta nr ?

102 Cupore Julkaisuja 2 | 2004




manliga och kvinnliga konstndrer. Eftersom
statsandelarna och dven de statsunderstod
som beviljas konst- och kulturinrattningar
beroende pa prévning framst betalas av
tipsvinstmedel, har ocksa riksdagen mojlig-
het att paverka konskonsekvenserna av dem
genom att foga en klausul om jamstalld-
hetsintegrering till lagen om anvandning

av avkastningen av penninglotterier samt
tippnings- och vadhaliningsspel eller till de
s.k. budgetlagarna i samband med behand-
lingen av budgetpropositionen.

De statsunderstdd som dr beroende
av provning gar till en stor del till privata
sammanslutningar och de storsta av dessa
(t.ex. Stiftelsen for nationaloperan, aktie-
bolaget som driver Kansallisteatteri) maste
— dtminstone i princip — gdra upp en jam-
stalldhetsplan enligt jamstélldhetslagen. Det
ar i samband med en revidering av villkoren
for statsunderstod mojligt att infora pafolj-
der for férsummelse att géra upp planen.
Jamstalldhetslagens 30 anstéllda som gréns
forefaller dven har [amplig.

En arbetsgrupp'® som just blivit klar
med sin utredning av mojligheterna att
utveckla socialskyddet for konstnérer och
forskare som arbetar pa stipendium féreslar
att mélgruppens pensionsskydd byggs upp
sd att de som arbetar pd stipendium tar
en pensionsfdrsakring, som de sjdlva och
staten betalar for tillsammans. Stipendie-
systemet och de som soker sig till det visar
redan pé vissa omrdden inom konsten och
kulturen en kvinnodominans!'®, sa det finns
skal for att bedoéma stipendieframstalining-
arna ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Kreativitetsstrategin har satts pa samma
rad som finansieringen och utbildningen.
Orsaken &ar en rekommendation av konst-
och konstnarspolitiska kommissionen (TAO)
om att statens kulturbudget (ibland konst-
budget) under nésta period bor dkas till 0,4

procent av BNP och dérefter i jamn takt

tills man ndr samma niva som stodet for
vetenskap och teknologi. Férslagen om hur
konsten och konstnérsstddet — dvs. mer all-
mént taget kreativiteten — borde finansieras
och utvecklas, bor darfor analyseras med
hédnsyn till kdnskonsekvenser. Den nuva-
rande konsneutraliteten framgar av TAOs
rapport, dar det konstateras att de kvinnliga
konstndrerna upplever att utbildningen och
|[6nen inte motsvarar varandra, men trots
det dras slutsatsen att "Om man ser till hela
konstnarskaren avviker dock inte de kvinn-
liga konstndrernas stéllning dramatiskt fran
ménnens situation och inte heller fran kvin-
nornas stillning inom andra branscher.”!%¢
Olika utredningar fran t.ex. musikens och
mediekonstens omrdden under den senaste
tiden berattar dock ndgot annat!'’’.

Nasta atgardskluster bestar av
utbildningsatgérder. En allmén linje i den
senaste tidens utbildningspolitik har varit
att fa kvinnliga studerande till mansdomi-
nerade omrdden, i synnerhet till tekniskt
krdvande uppgifter inom den industriella
produktionen. Samtidigt betonas visserligen
ocksa rekryteringen av manliga studerande
till program som ger utbildning for kvinno-
dominerade yrken inom varden och socialt
arbete. | synnerhet de kvinnodominerade
utbildningsomradena for konst, kulturell
service och humaniora (se tabell 13) har i
denna integreringsprocess hamnat i skym-
undan. A andra sidan har l4roinrattningarna
sjdlva (i synnerhet hogskolorna) borjat utar-
beta jamstélldhetsprogram enligt jamstalld-
hetslagen. Revideringen av lagen kommer
forhoppningsvis att stéda denna utveckling.
Planerna bor gilla jamstélldheten i sjalva
inrdttningen (hindra diskriminering pa grund
av kon i beslutsfattandet, forvaltningen
och personalrekryteringen samt avance-
ringsmojligheterna) samt i undervisningen

104 Apurahansaajien sosiaaliturvaa selvittdneen tyéryhman loppuraportti. Social- och hélsovardsministeriets arbets-

gruppspromemorior 2004:9. Helsingfors: Social- och hélsovardsministeriet

105 ) exempel var 6ver 50 procent av dem som sékte statens konstkommissioners stipendier 2002 kvinnor pa
omradena danskonst (76 %), konstindustri (55 %), arkitektur (55 %), scenkonst (54 %).
106 Konst ar mojligheter. Forslag till statsradets konst- och konstnarspolitiska program. Konst- och konstnérspolitiska

kommissionen TAO 2002. Helsingfors: Undervisningsministeriet. Natpublikation.
197 Mitchell, Ritva 2003. Gate-keeping and Constraints on Gender Equality in Classical Music and Media Arts. |
verket Culture-Gates. Exposing Professional 'Gate-keeping' Processes in Music and New Media Arts. An ERICArts

Peport. Bonn ARCult Media. S. 146-218.
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(i antagningen av studerande, allman- och
specialutbildningen, utbildningsprogram-
mens innehdll). Till exempel Sibelius-Aka-
demins jamstélldhetsplan och de indikatorer
som man hdller pa att ta fram for att folja
jamstalldhetssituationen kunde tjdna som
exempel for andra laroinrittningar'®®. And-
ringarna av jamstalldhetslagen kommer for-
hoppningsvis att stdda denna utveckling.

Granskningen av de regionalpolitiska
atgarderna blir i var utredning beroende
av fortsatta utredningar och en battre sta-
tistikforing. Undervisningsministeriet lyfter
dock inte fram jamstalldhetsfragorna i sin
strategi for regionutveckling eller i kultur-,
idrotts- och ungdomspolitiska avdelningens
atgdrdsprogram avseende konst och kultur
(2003-2013)'%?. Samma brist &r uppenbar
dven i den nyligen publicerade internationel-
la expertgruppens utvérdering av systemet
med konstkommissioner'°,

Ett flertal utvecklingsplaner och rappor-
ter har pd undervisningsministeriets forsorg
utarbetats for olika omraden inom konsten
och kulturen. Till dem hor bl.a. det design-
politiska programmet och arkitekturpolitiska
programmet, programmen om biblioteks-
respektive museifrdgor, utredningen om
bokens stdllning, dockteaterutredningen och
det barnkulturpolitiska programmet. Alla
forefaller de antingen glémma eller liksom
TAO forbiga hela kdnsproblematiken med
ett omndmnande. De borde alla ha analyse-
rats med hansyn till kénskonsekvenser och
nu ndr de genomfors maste kdnskonsekven-
serna beaktas. Motsvarande program som
ar under beredning, t.ex. film- och teater-
politiska programmet, bor analyseras med
héansyn till kdnskonsekvenser.

Nasta kluster kan vi bilda av de atgarder
som géller upphovsrétt samt program och
atgdrder for att framja innehallsproduktio-

nen. Var utredning visade att kvinnorna ar
svagt representerade i ndstan alla besluts-
fattande organ i upphovsréttsorganisatio-
nerna. Till exempel i Teosto aterspeglar
kvinnornas stallning det faktum att de
ocksd som mottagare av upphovsrattsav-
gifter utgdr en minoritet. Hur som helst bor
Teosto och de 6vriga upphovsrattsorgani-
sationerna aldggas att producera verksam-
hetsstatistik efter kon.

Den andra delen av detta kluster géller
programmet for kulturen i informationssam-
héllet. For att pdminna om att informations-
tekniken kan fordndra arbetstakten och
arbetsbordan for den kvinnodominerade ar-
betskraften har vi ocksa tagit med utveck-
landet av minnesorganisationer och under-
visningsministeriets strategi for nétservice.
Detta beaktas namligen inte alltid i tillrack-
lig grad och till exempel Kuldi-arbetsgrup-
pen, som har planerat samarbetet mellan
minnesorganisationer i digitaliseringsarbe-
tet, konstaterar att, dven om digitaliseringen
inte tilldelas nagra nya resurser fortsatter
arbetet med minnesorganisationernas egna
resurser. Som var utredning visar, ar den
viktigaste egna resursen den kvinnodomi-
nerade arbetskraften, som det har blir fraga
om att anstrdnga ytterligare. Var utredning
visar ocksé att informationsvetenskaperna,
biblioteks- och dokumentationsbranschen
samt museologin och museibranschen ar
kvinnodominerade. | alla utredningar och
planer som géller dessa yrkeskategorier och
utbildningen av dem behdvs ett jamstalld-
hetsperspektiv.

Det sista klustret i vdr tabell ar det in-
ternationella kultursamarbetet, som omfat-
tar en nyss fardigstélld omfattande och in-
gdende utredning av exportfrdmjande inom
kulturen. Den andra atgérden i klustret &r
Rysslandprogrammet for konst och kultur.

108 Gibelius-Akatemian toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma 2002-2005 och Sibelius-Akatemian henkilsttilin-

paatés 2003.
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For regionernas styrka. Atgardsprogram for kultur-, idrotts- och ungdomspolitisk regionutveckling — riktlinjer

och prioriteringar aren 2003-2013. Undervisningsministeriets publikationer 2004:21
110 Adams Theodoor, Ahonen Pertti, Fisher Rod 2004. International Evaluation of the Finnish System of Arts
Councils. Publications of the Ministry of Education 2004:3. Helsinki: Ministry of Education, Finland.
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Vi markte i var utredning att kvinnor ar
klart aktivare 4n man t.ex. i det internatio-
nella studentutbytet bland konststuderande
och de arbetar oftare &n man som tjans-
teman eller i uppgifter inom det statliga
kultursamarbetet (UVM). De ar ocksa aktivt
verksamma i offentliga organisationer for
kulturexport och i internationellt arbete for
att framja forsaljningen av kulturforetagens
produkter (promotion). Som motvikt do-
minerar mdnnen samproduktionsprojekten.
Atgarderna for att framja kulturexport &r i
varje fall vdrda att analyseras med hansyn
till deras kénskonsekvenser.

Vad mer kunde man goéra?

Vi har hittills skdrskadat vissa atgarder som
ar under utférande eller planering vid un-
dervisningsministeriet. Men tacker de allt
som dr viktigt?

| utkanterna av vért arbete har det
kommit fram atminstone tre problemomra-
den som borde beaktas i jamstalldhetsinte-
greringen och analysen av kdnskonsekven-
ser, ndmligen kvinnligt entreprendrskap,
arbetsplats- och ledarskapsklimat samt
strukturella hinder for de vantade konse-
kvenserna av resultatstyrningen.

Den sittande regeringens program be-
tonar saval framjande av féretagsamhet,
kreativitet och innovation som integrering
av ett kons- och jamstalldhetsperspek-
tiv. Tillsammans utgoér dessa betoningar
en grund for malet att kvinnors skapande
resurser ska utnyttjas effektivare i syfte att
skapa nya innovativa féretag. Det kunde
erbjuda mojligheter for de kvinnliga ledare
och producenter som térnat mot ett glastak
att hitta nya kanaler for sin formaga och
sin kreativitet. Vi kunde rent av rekom-
mendera en dubbelanalys — dels en analys
av foretagsverksamheten inom konsten och
kulturen, dels en analys av program som ger
nya foretagare lan och stod.

| samband med att budgetlagen dndras
omdefinieras méalen for resultatstyrningen
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och sjilva styrmekanismerna. De centrala
andningarna galler en utvidgning av de
resultatstyrda instansernas redovisnings-
skyldighet inte bara till sjdlva resultatet
(vad man astadkommer med de givna
resurserna), utan ocksa till omraden for
uppféljning och utvérdering av mer vittga-
ende samhélleliga konsekvenser. En annan
viktig dndring i redovisningsskyldigheten ar
att enbart en utveckling av funktionerna
inte racker, utan skyldigheten stracker sig
aven till strukturella hinder, dér ett undan-
rojande kan redovisas som resultat. For det
tredje betonar dndringen av budgetlagen
en effektiv administration och utveckling
av intellektuella resurser. | sjdlva verket bor
resultatstyrningsavtalen analyseras med
hansyn till konskonsekvenser ur foéljande tre
perspektiv: uppnds jamstélldhetskonsekven-
ser, undanrdjs strukturella hinder pa vdagen
mot jamstélldhet och lyckas man ta i bruk
sddana personresurser for vilka kdnsdiskri-
mineringen eventuellt varit en sparr.

Ocksd det tredje problemomradet galler
utnyttjandet av méanskliga resurser, ledning
och organisering av arbetet!'!. Vi har redan
hanvisat till olika former av konsdiskrimi-
nering, i synnerhet till glastaksfenomenet.
Detta fenomen é&r till stor del en produkt av
utbildningsmdssiga och organisatoriska struk-
turer, men paverkas trots det av ledarskap
och arbetsorganisering. Bestimmelserna i
jamstélldhetslagen och arbetsplatskommissio-
ner och -fullméktige kan sjalvfallet forbattra
situationen, men deras betydelse i organi-
sationer inom konsten och kulturen ar ofta
tamligen begransad. | konstinstitutionerna
géller i synnerhet det arbete som ledningen
utfor i sista hand administreringen av ytterst
invecklade skapande processer. Vi kdnner inte
desto mer till den konssegregerande praxisen
i ledningen av konst- och kulturinstitutio-
nerna och i organiseringen av arbetet. Vissa
undersokningar pa musikomradet angdende
symfoniorkestrar visar, att det de facto finns
ett stérre behov av undersékningar och ut-
redningar p& omradet''?.

For en diskussion om detta pa allmén niv4, se t.ex. Pdivi Korvajarvi, Sukupuoli ja valta: organisaatiot liikkeeesta?

Anforande pa Helsingfors handelshdgskola 15.5.2003. Finns dven pa internetadressen http:/hkkk.fi/gender-power/
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T.ex. Nina Koivunens undersékningar om symfoniorkestrar, bl.a. Koivunen Nina 1999. Studying Art Organiza-

tions and Leadership in a Symphony Orchestra. University of Tampere, School of Business Administration. Series

A3: Working Papers 32. Tampere.
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Informationsbehov, utveckling
av statistik och indikatorer

De analys- och undersékningsbehov som
vi har framfort har antyder redan att det
finns ett stort och akut behov av under-
s6kningar inom omradet for var utredning.
Vi upplevde dem sjélv i vart utredningsar-
bete, dar tiden och resurserna bara rackte
till for insamling av ett mycket begransat
primdrmaterial. Stora brister pa narmare
uppgifter rader inte bara om kvinnornas
stéllning i yrket och pa arbetsmarknaden,
utan i synnerhet dven vad géller uppgifter
om kvinnors stéllning i kulturindustrin och
som kulturféretagare. Likasa fanns det yt-
terst begransade uppgifter om hur kvinnors
skapande resurser kommer fram. Dessa in-
formationsbehov bdr beaktas i utvecklingen
av kulturstatistiken. Dartill behdvs, som vi
redan konstaterade, undersékningar om ar-
betsorganisering och ledarskap i konst- och
kulturinstitutioner och foretag.

Fragan om hur kulturstatistiken kunde
utvecklas ar ett evighetsproblem bdde na-
tionellt och med tanke pa internationella
jamforelser. De senaste aren har Eurostat
inlett arbete med att utveckla ramar for
kulturstatistiken och vi kan védnta oss att
situationen hjalps upp inom nagot ar. A
andra sidan foérutsatter en utveckling av
kulturstatistiken att dven den allmdnna
statistikklassificeringen, t.ex. indelningarna
i ndringsgrensstatistiken, yrkesstatistiken,
jobbstatistiken och foretagsstatistiken,
utvecklas sa att de ger tillrackligt exakta
uppgifter om kénskonsekvenser. Annu &r vi
hoppl6st langt fran detta mal — ett faktum
som aterspeglas ocksa i materialet for var
utredning.

106 Cupore Julkaisuja 2 | 2004

Det &dr ocksa svart att bearbeta sta-
tistiska data till meningsfulla indikatorer.
Tabellerna som inleder utredningens em-
piriska del och som utgdr en kartlaggning
och jamforelse av kulturarbetskraften i olika
l&nder i Europa, visar hur svart det &r att ta
fram allmanna indikatorer. Det var forstds
fraga om en sarskilt svar jamforelse mellan
l&dnder, men samma problem dyker upp pa
nationell niva ndr man t.ex. skall jamféra
utbildningsnivan inom konst och kultur med
utbildningsnivan inom t.ex. forsknings- och
teknologisektorn.

Statistikcentralen har de senaste aren
utfort ett fortjanstfullt arbete med att
utveckla den nationella medie- och kultur-
statistiken samt indikatorer pa omradet.
Forskning, statistik och indikatorarbete
kraver dock inte bara ytterligare resurser,
utan ocksa ett starkare samarbete mellan
forskning, statistikarbete och malgruppen
— organisationer, institutioner och foretag,
som &r verksamma inom konst- och kultur-
omrddet. Detta samarbete behdvs ocksa
for att analysen av kdnskonsekvenser ska
gora framsteg och lyckas inom konst- och
kultursektorn.
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Liite 1.

Pekingin toimintaohjelman strategiset tavoitteet ja toimet. YK:n
neljas maailmakonferenssi naisten aseman edistamiseksi.
Peking 4.-15.9.1995

Strategiset tavoitteet ja toimet: Institutionaaliset mekanismit naisten aseman

edistimiseksi.

H. Institutionaaliset jarjestelyt naisten aseman edistamiseksi

196.

197.

198.

199.

200.

201.

Lahes kaikkiin jdsenvaltioihin on perustettu kansallisia toimielimid naisten aseman
edistdmiseksi. Ne suunnittelevat, toteuttavat, valvovat, arvioivat ja tukevat toimintaa
ja politiikkaa naisten aseman edistamiseksi ja puhuvat asian puolesta seka hallinnos-
sa ettd julkisuudessa. Nama kansalliset elimet ovat muodoiltaan ja tehokkuudeltaan
hyvin erilaisia, ja joissakin tapauksissa ne ovat heikentyneet. Koska ndma elimet
ovat usein hyvin marginaalisessa asemassa kansallisessa hallinnossa, niiden toimintaa
haittaa monesti epdselvd toimivalta sekd henkildkunnan, koulutuksen, tarvittavien
tietojen ja riittdvien varojen puute ja ne saavat aivan liian vdhan tukea poliittiselta
johdolta.
Toimiessaan naisten aseman edistdmiseksi poliittisen, taloudellisen, sosiaalisen ja
kulttuurisen kehityksen valtavirrassa ndma toimielimet ja instituutiot kohtaavat myos
alueellisella ja kansainvéliselld tasolla samanlaisia ongelmia, joiden taustalla on poliit-
tisen tahdon puute kaikkein korkeimmilla tasoilla.
Perattéiset kansainvaliset konferenssit ovat korostaneet tarvetta ottaa sukupuoleen
liittyvat tekijat huomioon politiikassa ja ohjelmien suunnittelussa. Néin ei kuitenkaan
|&heskaédn aina tapahdu.
Alueellisia naisten aseman edistamiseksi tydskentelevid elimid on vahvistettu siind
missd kansainvalisid elimidkin, kuten Naisten asemaa késittelevaa toimikuntaa ja Nais-
ten syrjinndn poistamista kasittelevdd CEDAW-komiteaa. Niiden kdytettdvissa olevien
varojen niukkuus on kuitenkin jatkuvasti esteend sille, ettd ne voisivat tdysin toteut-
taa mandaattiensa edellyttdmat tehtdvat.
Monissa organisaatioissa on kehitetty menetelmid, jotka auttavat analysoimaan toi-
mintaa ja ohjelmia sukupuolindkdkulmasta sekd kasittelemadn eriytetysti toiminnan
vaikutuksia naisiin ja miehiin. Nama menetelmét ovat kdytettdvissa ja sovellettavissa,
mutta usein niitd ei kdytetd ollenkaan tai niitd ei kdytetd johdonmukaisesti.
Kansallinen naisten aseman edistdmisestd vastaava toimielin on keskeinen tasa-arvo-
politiikkaa hallinnon sisalla koordinoiva yksikkd. Sen térkein tehtdva on tukea tasa-
arvondkokulman sisallyttamista politiikkaan ja toimintaan hallinnon kaikille alueille.
Kansallisten tasa-arvon edistdmisestd vastaavien elinten tehokkaan toiminnan edelly-
tyksid ovat muun muassa
a. sijainti hallinnossa korkeimmalla mahdollisella tasolla ja asiasta vastuullisen minis-
terin alaisuudessa;
b. hallinnolliset rakenteet tai toimintatavat, jotka helpottavat tarvittaessa hajautettua
suunnittelua, toimeenpanoa ja valvontaa, jotta kansalaisjarjestét saadaan mukaan
ruohonjuuritasolta asti;
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c. riittdvasti budjettivaroja ja patevad henkilokuntaa;

d. tilaisuus ja mahdollisuus vaikuttaa kaikkeen hallituksen politiikan kehittdmiseen.
202. Kasitellessddn asioita, jotka liittyvat naisten aseman edistdmisestd vastaavien elinten

toimintaan, hallitusten ja muiden asianosaisten on edistettava sukupuolindkékulman

aktiivista ja ndkyvaa soveltamista kaikkeen toimintaan ja ohjelmiin niin, ettd ennen

jokaista paatostd sen vaikutukset analysoidaan erikseen naisten ja miesten kannalta.

Strateginen tavoite H.1

Luoda tai vahvistaa kansallisia toimielimid ja muita naisten
aseman edistdmisestd vastaavia hallintoelimia

Toimenpiteet

203. Hallitusten on

a. varmistettava, etti vastuu naisten aseman edistimisestd uskotaan korkeimmalle
mahdolliselle poliittiselle tasolle; monissa tapauksissa tdma voisi olla ministeritaso;

b. voimakkaan poliittisen sitoutumisen pohjalta luotava kansallinen toimielin, mikali
sellaista ei vield ole, ja vahvistettava sopivin tavoin olemassa olevia kansallisia
elimid naisten aseman edistamiseksi korkeimmalla mahdollisella tasolla hallinnos-
sa; talld elimelld olisi oltava selvésti madritelty toimeksianto ja toimivalta; riittavat
voimavarat sekd kyky ja valta vaikuttaa politiikkaan seké laatia ja tarkistaa lakiesi-
tyksid; lisaksi sen olisi analysoitava toimintoja sekd toimittava puolestapuhujana,
tiedottajana, koordinaattorina ja toimeenpanon valvojana;

c. jarjestettava virkamiehille koulutusta sukupuolindkdkulman soveltamiseksi tietoai-
neistojen kokoamiseen ja analysointiin;

d. luotava menettelytapoja, joiden avulla kansallinen toimielin voi koota tietoa koko
hallinnon toimintatavoista jo varhaisessa vaiheessa seké jatkuvasti soveltaa niitd
toiminnan kehittdmiseen ja hallinnonsisdisen prosessin tarkistamiseen;

e. raportoitava sddnnoéllisesti ja sopivin tavoin lainsdddantdelimille tasa-arvotyon
edistymisestd, jotta sukupuolindkdkulma alkaisi ldpéista niiden toimintaa niin kuin
tdman toimintaohjelman toimeenpano edellyttas;

f. kannustettava ja edistettdva laajaa ja monimuotoista, niin julkisen ja yksityisen
sektorin kuin vapaaehtoistenkin toimijoiden aktiivista osallistumista tydhoén naisten
ja miesten tasa-arvon edistdmiseksi.

Strateginen tavoite H.2

Siséllyttdd naisndkékulma lainsddddnt66n sekd julkishallinnon
toimintaan, ohjelmiin ja hankkeisiin

Toimenpiteet
204. Hallitusten on

a. pyrittava takaamaan, ettd ennen jokaista padtosta sen vaikutukset analysoidaan
erikseen naisten ja miesten kannalta;
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b. tarkistettava sddnnollisesti kansallista politiikkaa, ohjelmia ja hankkeita seka niiden
toimeenpanoa ja arvioitava tyollisyys- ja tulopolitiikan vaikutuksia sen varmistami-
seksi, ettd naiset paédsevat suoraan osallisiksi kehityksen tuloksista ja ettd heidan
palkallinen ja palkaton panoksensa kehitykseen otetaan tdysimaardisend huomioon
talouspolitiikassa ja sen suunnittelussa;

C. luotava kansallisia strategioita ja asetettava tavoitteita naisten ja miesten tasa-arvon
saavuttamiseksi, jotta voidaan poistaa naisten oikeuksien toteutumisen esteet ja kai-
kenlainen naisten syrjintd;

d. tydskenneltdva sopivin tavoin yhdessa lainsdatdjien kanssa sukupuolindkdkulman
sisallyttdmiseksi kaikkeen lainsdddantdon ja politiikkaan;
e. annettava kaikille ministeridille tehtdvaksi tarkistaa toimintapolitiikkansa ja ohjel-

mansa sukupuolindkdkulmasta ja tdmén toimintaohjelman valossa; uskottava vastuu

tdman tehtdvéan hoidosta korkeimmalle mahdolliselle tasolle; perustettava ja/tai vah-

vistettava ministerididenvélistd koordinointia tdmén tehtdvéan hoitamiseksi, kehityksen

valvomiseksi ja verkostojen muodostamiseksi asiaan liittyvien toimielimien kesken.
205. Kansallisten toimielinten on

a.

osallistuttava hallituksen naisten ja miesten tasa-arvoa koskevan politiikan laatimi-
seen ja toimeenpanoon, kehitettdvd asianmukaisia toimintaohjelmia ja menetelmia
sekd edistettava keskushallinnon sisdistd koordinointia ja yhteisty6td, jotta varmis-
tetaan sukupuolindkokulman siséllyttdminen kaikkeen poliittiseen paatoksente-
koon;

edistettdva ja luotava yhteisty6td asianomaisten hallinnonalojen, naistutkimuskes-
kusten, akateemisten ja muiden oppilaitosten, yksityissektorin, tiedotusvalineiden,
kansalais- ja varsinkin naisjarjestojen sekd kaikkien muiden kansalaisyhteiskunnan
osallistujien kanssa;

ryhdyttava kehittdmaan mm. perhettd, tyooloja, sosiaaliturvaa, tuloveroja, tasa-
arvoa koulutuksessa, naisten positiivista erityiskohtelua seka tasa-arvomyénteisia
asenteita ja kulttuuria koskevaa lainsdddantoa seka kehitettava lainvalmistelua
ottamaan sukupuolindkékulma huomioon lainsdddéntod uudistettaessa;

. laajennettava naisten osallistumista yhteiskunnalliseen kehitysprosessiin sen aktii-

visina osapuolina, jotka antavat oman panoksensa ja saavat asianmukaisen osuu-
tensa sen tuloksista, minkd ansiosta kaikkien eldmanlaatu paranee;

luotava suoria yhteyksid kansallisiin, alueellisiin ja kansainvdlisiin naisten aseman
edistdmiseksi toimiviin elimiin, instituutioihin ja jarjestdihin;

jarjestettavd viranomaisille koulutusta ja neuvontaa sukupuolindkdkulman siséllyt-
tamiseksi niiden toimintaan ja ohjelmiin.

Strateginen tavoite H.3

Tuottaa ja levittdd sukupuolen mukaan eriteltyd tietoa
suunnittelun ja arvioinnin tarpeisiin

Toimenpiteet

206. Kansallisten, alueellisten ja kansainvalisten tilastopalvelujen, hallitusten ao. elinten ja
YK:n jéarjestojen on kunkin omalla vastuualueellaan ja yhteistyossa tutkimus- ja doku-
mentointilaitosten kanssa
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varmistettava, ettd henkilétilastot kootaan, laaditaan, analysoidaan ja esitetdan
idn- ja sukupuolen mukaan eriteltyind ja ettd ne heijastavat naisten ja miesten
asemaan liittyvid ongelmia ja intressejd;

. kerattava, laadittava, analysoitava ja esitettdva sadnndllisesti tietoa idn, sukupuo-

len seka sosioekonomisten ja muiden oleellisten indikaattorien — huollettavien
madrd mukaan lukien — mukaan eriteltynd kaytettavéksi politiilkan ja ohjelmien
suunnittelussa ja toteuttamisessa;

otettava naistutkimuskeskukset ja muut tutkimusorganisaatiot mukaan tarkoituk-
senmukaisten indikaattorien ja tutkimusmetodien kehittdmiseen ja testaamiseen
sukupuolten mukaan eriytetyn analysoinnin tehostamiseksi sekd tdman toiminta-
ohjelman tavoitteiden toteutumisen seurantaan ja arviointiin;

. osoitettava riittdvat henkildresurssit sukupuolen mukaan eriytettyé tilastotuotan-

toa ja sen koordinointia ja seurantaa varten;

parannettava tiedon keruuta naisten ja miesten kokonaistyépanoksesta kansanta-
loudessa, mukaan lukien heidan osallistumisensa epavirallisilla sektoreilla;
kehitettdvéd kokonaisvaltaisempaa tietoa tydn ja tydllisyyden kaikista eri muodoista

i. parantamalla tiedon saantia siitd osasta palkatonta tyotd, joka jo lasketaan
mukaan YK:n kansantalouden tilinpitoon (SNA), kuten maataloudessa,
varsinkin kotitarveviljelyssd, ja muussa markkinoiden ulkopuolisessa tuotan-
nossa tehty tyo;

ii. parantamalla mittareita, jotka nykyisin aliarvioivat naisten ty6ttdmyytta ja
alityollisyytta tydmarkkinoilla;

iii. kehittdmalla yhdessa asiaankuuluvien instituutioiden kanssa menetelmia,
joilla arvotetaan maardllisesti kansantalouden tilinpidon ulkopuolelle jddvaa
palkatonta tydtd, kuten hoivatydtd ja ruoanvalmistusta, jotta sitd voitaisiin
kuvata ns. satelliittitileind tai muina virallisina laskelmina, jotka laaditaan
erillddn kansantalouden perustilinpidosta mutta yhdenmukaisina sen kanssa
sitd silmalla pitden, ettd naisten taloudellinen panos tunnustetaan kokonai-
suudessaan ja ettd palkkatyon ja palkattoman tydn epédsuhtainen jakautu-
minen naisten ja miesten kesken voidaan tehda nékyvéaksi;

kehitettdvd ajankayttotilastoille kansainvdlinen toimintoluokitus, joka tunnistaa
naisten ja miesten véliset erot palkkaty6ssd ja palkattomassa tydssd, sekd kerattd-
vé sukupuolen mukaan eriteltyd tietoa. Kansallisella tasolla on kunkin maan mah-
dollisuuksiensa mukaan

tehtava sdannollisesti ajankdyttotutkimuksia palkattoman tyén méaéaran mittaami-
seksi, kirjaten samalla my&s toiminnot, jotka suoritetaan samanaikaisesti palkka-
tydn tai muiden palkattomien tyotehtdvien kanssa;

ii. mitattava kansantalouden tilinpidon ulkopuolelle jadvan palkattoman tyon maara

ja tyoskenneltava sellaisten menetelmien parantamiseksi, joilla sen arvo voidaan
asettaa ja ilmaista tasmallisesti satelliitti- tai muina laskelmina, jotka laaditaan eril-
lddn mutta yhdenmukaisesti kansantalouden perustilinpidon laskelmien kanssa;

. parannettava tiedonkeruussa kéytettavia kasitteitd ja menetelmid naisten ja mies-

ten keskuudessa vallitsevan kdyhyyden mittaamiseksi, mukaan lukien heiddn
mahdollisuutensa saada kayttoonsa taloudellisia ja muita voimavaroja;
kehitettdva védestotilastointia ja siséllytettdvd sukupuolenmukainen analyysi alan
julkaisuihin ja tutkimukseen; asetettava sukupuolten viliset erot etusijalle tut-
kimusten suunnittelussa, tiedonkeruussa ja analysoinnissa sairastavuustietojen
parantamiseksi; parannettava terveyspalvelujen saantia koskevan tiedon kerda-
mistd, ml. mahdollisuudet saada kaikkea tarvittavaa seksuaaliterveydenhoitoa,
aitiyshuoltoa ja perhesuunnitteluneuvontaa, ajatellen erityisesti alaikdisid diteja ja
vanhustenhoitoa;
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j. parannettava sukupuolen ja idn mukaan eriytettyd tiedonsaantia kaikenlaisen nai-
siin kohdistuvan vékivallan uhreista ja tekijoistd — mukaan lukien perhevékivalta,
seksuaalinen ahdistelu, raiskaukset, insesti, seksuaalinen riisto, naisten ja tyttdjen
kauppaaminen — kuin my6s valtiovallan edustajien taholta tulevasta vakivallasta;

k. parannettava tiedonkeruun kasitteitd ja menetelmid, jotka koskevat vammaisten
naisten ja miesten osallistumista ja heidan mahdollisuuksiaan saada voimavaroja.

207. Hallitusten on
a. varmistettava sellaisen naisten ja miesten asemaa kasittelevan tilastojulkaisun

sddnnodllinen julkaiseminen, jossa esitetddn ja tulkitaan ajankohtaista naisia ja
miehid koskevaa aineistoa sellaisessa muodossa, ettd se soveltuu laajaan kayttéon
muillekin kuin alan asiantuntijoille;

b. varmistettava, ettd tilastojen laatijat ja kdyttdjat tarkistavat kussakin maassa sdan-
nollisesti virallisen tilastotuotannon ja sen eri sukupuolten tilannetta kuvaavan
kattavuuden seka tarvittaessa kehittavat ja parantavat sitd;

c. kehitettdva ja kannustettava tutkimusorganisaatioita, ammattiliittoja, tyénan-
tajia, yksityissektoria ja kansalaisjarjestoja kehittdmadn maarallistd ja laadullista
tutkimusta vallan ja vaikuttamisen jakautumisesta yhteiskunnassa, ml. naisten ja
miesten lukumadard niin julkisen kuin yksityissektorinkin korkeimmissa paatdksen-
tekoasemissa;

d. kaytettdvd enemman sukupuolen huomioonottavaa tietoa suunnitellessaan poli-
tiikkaa ja toteuttaessaan ohjelmia ja hankkeita.

208. Yhdistyneiden Kansakuntien on
a. kehitettdvd parempia menetelmid kerétd, vertailla ja analysoida naisten ihmisoike-

uksiin liittyvaa tietoa, naisiin kohdistuva vékivalta mukaan lukien, kaikkien asian-
omaisten YK:n elinten kaytt6on;

b. edistettdava tilastointimenetelmien kehittdmistd edelleen, jotta saadaan entista
parempaa tietoa naisten asemasta taloudellisessa, sosiaalisessa, kulttuurisessa ja
poliittisessa kehityksessd;

c. toimitettava uusi laitos The World's Women -julkaisusta saannoéllisesti viiden vuo-
den vilein ja levitettava sita laajalti;

d. pyydettdessa avustettava valtioita tasa-arvopolitiikan ja -ohjelmien kehittdmisessa;

e. varmistettava, ettd YK:n naisten asemaa késittelevélle toimikunnalle toimitetaan
sddnnollisesti ja koordinoidussa muodossa kaikki sekd YK:n sihteeriston tilasto-
osaston (the Statistical Division of the United Nations Secretariat) ja YK:n kansain-
vélisen naistutkimusinstituutin (the International Research and Training Institute
for the Advancement of Women) raportit, tiedot ja julkaisut, jotka koskevat edis-
tystd kansallisilla ja kansainvilisilld tasoilla.

209. Multilateraalisten kehitysinstituutioiden ja bilateraalisten avunantajien on
kannustettava ja tuettava kansallisen tilastointikapasiteetin parantamista kehitysmais-
sa ja siirtymatalousmaissa myontdmalld varoja ja teknistd apua, jotta maat voivat
mitata kaiken naisten ja miesten tekeman tyon — sekd palkallinen ettd palkaton tyo
mukaan lukien — seka kirjata palkattoman tyon satelliitti- tai muuhun viralliseen tilin-
pitoon sen mukaan, mikd katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.
http://global.finland.fi/julkaisut/taustat/peking/ (31.8.2004)
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Liite 2.

Amsterdamin sopimus Euroopan unionista tehdyn so&:imuksen,
Euroopan yhteisojen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta (2.10.1997). Artikla 2

2 ARTIKLA
Muutetaan Euroopan yhteisén perustamissopimus tdman artiklan mukaisesti.

1) Lisatddn johdanto-osan kahdeksannen kappaleen jalkeen kappale seuraavasti:
"OVAT VAKAASTI PAATTANEET edistdd kansojensa mahdollisimman korkeaa tiedontasoa
luomalla laajat mahdollisuudet koulutuksen saantiin seka jatkuvan koulutuksen avulla,”

2) Korvataan 2 artikla seuraavasti:

"2 artikla

Yhteison pddmddrand on yhteismarkkinoiden toteuttamisella ja talous- ja rahaliiton perusta-
misella sekd 3 ja 3 a artiklassa tarkoitetun yhteisen politiikan tai yhteisen toiminnan toteut-
tamisella edistdé taloudellisen toiminnan sopusointuista, tasapainoista ja kestdvéa kehitysta
koko yhteisdssd, tyollisyyden ja sosiaalisen suojelemisen korkeaa tasoa, miesten ja naisten
vélistd tasa-arvoa, kestdvaa kasvua, joka ei edistd rahan arvon alenemista, edistdd hyvaa
kilpailukykya ja talouden suorituskyvyn korkeaa lyhentymisastetta, ympdristdon suojelun
korkeaa tasoa ja ympdristdon laadun parantamista, elintason ja eldmén laadun nousua seka
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja yhteisvastuullisuutta jasenvaltioiden valilla."”

3) Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

-- e) lisdtdan kohta seuraavasti:

"2. Toteuttaessaan tdssd artiklassa tarkoitettua toimintaa yhteisé pyrkii poistamaan
eriarvoisuutta miesten ja naisten valilla sekd edistimaddn miesten ja naisten vadlista tasa-
arvoa.”

7) Lisatdan artikla seuraavasti:

"6 a artikla

Neuvosto voi tdssa sopimuksessa yhteisolle uskotun toimivallan rajoissa yksimielisesti ko-
mission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdén, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikdadn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjumiseksi, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta tdméan sopimuksen muiden maardysten soveltamista.”

[WWW-dokumentti]. <http://www.europarl.eu.int/topics/treaty/pdf/amst-fi.pdf >.
(24.8.2004).
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Liite 3.

Padministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelma 15.4.1999
(luku 6, Tasa-arvo; luku 7, Kulttuuripolitiikka)

6. Oikeusturvapolitiikka ja tasa-arvo

Tasa-arvo

Tasa-arvon toteutumisen kannalta on keskeistd turvata hyvinvointipalvelut ja toteuttaa sa-
mapalkkaisuusperiaate tydeldmassa.

Hallitus toteuttaa Pekingin sopimuksen mukaisen lapdisyperiaatteen valtion hallinnossa.
Hallitus selvittdd uuden lainsdddanndn tasa-arvovaikutukset. Tasa-arvoasioiden hallintoa
selkiytetdan ja resursseja vahvistetaan sosiaali- ja terveysministeridssa.

Tehd&dan aloitteita sukupuolten tasa-arvon vahvistamiseksi EU:n politiikassa.

Kehitetddn yhdessd tyémarkkinajarjestdjen kanssa perhevapaista aiheutuvien kus-
tannusten tasaamista tydnantajien kesken nykyisen sairasvakuutusosuuden puitteissa.
Naisyrittdjyyden esteitd poistetaan ja naisyrittdjalainojen myontamistd jatketaan.

7. Koulutus, tiede ja tasa-arvo

Kulttuuripolitiikka

Kulttuuri on entistd tarkedmpi kansallisen ja kansainvélisen kehityksen voimavara. Kulttuu-
ripolitiikan asemaa yhteiskunnallisessa pddtdksenteossa vahvistetaan. Tavoitteena on moni-
ilmeinen kansallinen kulttuuri.

Yleinen kirjasto on kansallisen sivistys- ja kulttuuritarjonnan peruspilari, joka tukee
koko véestdn sivistyspyrkimyksid. Kirjastopalveluja kehitetddn osana kansalaisten tietoyh-
teiskunnan edistamistd. Tekijanoikeuslainsadadantoa uudistetaan vastaamaan uuden vies-
tintdteknologian vaatimuksia. Kansallisen kulttuurin digitointihanketta edistetdén. Hallitus
laatii muotoilupoliittisen ohjelman, jossa muotoilu ndhddan kansallisen innovaatiojérjestel-
man osana.

Taiteen keskustoimikunnan ja taidetoimikuntien asemaa ja tehtdvid valtion taidehal-
linnossa selvitetddn. Luovan toiminnan edellytyksien kehittdmiseksi laaditaan taide- ja
taiteilijapoliittinen ohjelma. Kotimaisen elokuvan tukea kehitetddn edelleen. Teatterilain
ulkopuolisten teatterien toimintaedellytyksid parannetaan.

Edistetdan taiteen, liilkunnan ja nuorisotydn kansalaistoimintaa ja selkiinnytetdan kansa-
laistoiminnan julkisen tuen periaatteet suhteessa liiketoimintaan.

Nuorisotydn toimintakykya kehitetdadn. Erityishuomio kiinnitetdan nuorisotydttémyyden
torjuntaan, syrjaytymisen ehkdisemiseen seka koululaisten iltapaivdtoiminnan laajentami-
seen ja sisdllolliseen kehittdmiseen. Nuorten tyOpajojen kehittdmistd jatketaan. Tuetaan
etenkin terveytta edistdvaa seka lasten ja nuorten kasvua tukevaa liikkuntaa.

Veikkausvoittovarat kohdennetaan edelleen tieteeseen, taiteeseen, liikuntaan ja nuo-
risotydhon. Hallitus antaa eduskunnalle esityksen uudeksi arpajaislaiksi rahapelitoimikun-
nan esityksen pohjalta.

<http://www.valtioneuvosto.fi/vn/liston/base.lsp?r=36108 &k=fi&page=0&old=3581
9>. (24.8.2004).
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Liite 4.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma 24.6.2003
(luku 3.6., Sukupuolten vilinen tasa-arvo; luku 6.2., Kulttuuri)

3. Talous-, tyéllisyys- ja veropolitiikka

3.6. Sukupuolten vdlinen tasa-arvo

Tasa-arvon edistdminen kuuluu koko hallitukselle. Hallitus laatii kansallisen toimintaohjel-
man tasa-arvon toteuttamiseksi. Hallitus toimeenpanee sukupuolten vilisen tasa-arvon
valtavirtaistamisen koko valtionhallinnossa. Sukupuolivaikutusten arviointimenetelmia
kehitetddn ja arviointi otetaan osaksi lainsdddédnndn ja valtion talousarvion valmistelua.
Poliittisessa ja taloudellisessa paatdksenteossa lisatddn naisten maardd. Hallitus vahvistaa
tasa-arvoasioiden resurssointia. Tasa-arvo-osaamista vahvistetaan koko valtion hallinnossa.
Selvitetddn naistutkimuksen koordinaatiota. Tasa-arvopoliittiset kysymykset arvioidaan myds
miesnakdkulmasta.

Hallitus edistdd samapalkkaisuutta ja tyoeldman tasa-arvoa pitkdjanteiselld ohjelmalla
yhdessé tydmarkkinajarjestdjen kanssa. Tavoitteena on poistaa perusteettomat palkkaerot
naisten ja miesten valilla. Hallitus toteuttaa tasa-arvolain uudistamisen ja varmistaa sen
toimeenpanon. Uudistuksella edistetddn muun muassa yli tydehtosopimusrajojen tehtavaa
tydn vaativuuden arviointia ja samapalkkaisuutta sisallyttdmélld miesten ja naisten tdiden
vaativuus- ja palkkaerojen kartoitukset tasa-arvosuunnitelmiin sekd helpottamalla palkka-
tietojen saantia syrjintdd epdiltdessa.

Miehid kannustetaan perhevapaiden pitdmiseen. Perhevapaista aiheutuvia tyénanta-
jakustannuksia tasataan nykyista enemman. Hallitus vahvistaa naisten ja miesten tydssa-
kdynnin ja yrittdjyyden edellytyksid, kuten laadukasta péivahoitoa ja muita toimivia julkisia
palveluja. Esimerkiksi erillisverotus, tydntekijdiden ja yrittdjien tydperusteinen sosiaaliturva
sekd naisyrittdjalainat kannustavat naisia osallistumaan tyémarkkinoille.

Parisuhde- ja naisiin kohdistuvan vékivallan seka prostituution ehkdisyyn varataan
resurssit koko hallituskaudeksi. Vékivallan uhrien ja prostituoitujen tukipalveluihin lisatédan
voima-varoja ja naiskaupan uhrien suojelua vahvistetaan. Paritusrikosten rangaistussdan-
noksid kiristetddn ja rikosten selvittdmiskeinoja parannetaan. Seksipalvelujen oston krimi-
nalisointi arvioidaan oikeusministeridssa meneillddn olevien selvitystdiden pohjalta. Parisuh-
teessa tapahtuvien pahoinpitelyjen tuomitsemista edistetddn poistamalla uhrin vakaaseen
tahtoon perustuva syyttamattajattamispykala.

6. Koulutus, tiede ja kulttuuri

6.2. Kulttuuri

Kulttuuripolitiikalla tuetaan kulttuurista ja taiteellista monimuotoisuutta, rikasta kulttuuripe-
rintdd, kulttuurilaitoksia ja palveluja sekd edellytyksia luovaan tyéhon.

Monipuolisten ja laadukkaiden tieto- ja kirjastopalveluiden saatavuus turvataan koko
maassa hyddyntden Kirjastostrategia 2010 ehdotuksia. Kirjastojen peruspalvelut sdilytetddn
maksuttomina. Kirjastojen roolia tietoyhteiskunnan perustaitojen levittdjana vahvistetaan.
Edistetddn laajakaistayhteyksid kouluille ja kirjastoille.
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Valtioneuvoston taide- ja taiteilijapoliittinen periaatepddtds antaa hyvan pohjan kult-
tuurin ja taiteen edistamiselle. Luovan toiminnan edellytysten kehittamiseksi laaditaan koko
maan kattava luovuusstrategia.

Kulttuuri- ja taidelaitosten asemaa vahvistetaan ja turvataan niiden toiminta- ja ke-
hitysedellytykset koko maassa. Lasten, vammaisten ja vahemmistoryhmien kulttuurisia
oikeuksia tuetaan. Valtakunnallisen lastenkulttuurikeskusverkoston rakentamista jatketaan.
Kansallisia kulttuurin osaamiskeskuksia kehitetddn. Suomalaisen elokuvan tuotantoedelly-
tyksid tuetaan.

Kulttuuritydssa hyddynnetdan digitalisoinnin tuomia mahdollisuuksia kommunikaation,
yhteistyon ja interaktiivisuuden lisddmiseksi. Panostetaan digitaaliseen sisélto-tuotantoon.
Hallituskaudella uudistetaan tekijanoikeuslainsaadanto.

Kansalaisjarjestoissd tehtdva vapaaehtoistyd on yhteiskunnan tarked voimavara. Kansa-
laistoiminnan edellytyksid vahvistetaan purkamalla sen esteita.

Liikuntapolitiikan painopiste on lasten ja nuorten liikunnassa sekd myonteisessa lii-
kuntakasvatuksessa. Valtion liilkuntamé&ardrahoja kohdennetaan lasten ja nuorten terveytta
edistdvaan seka kasvatuksellisuutta ja eettisyyttd korostavaan liikuntaharrastukseen. Ai-
kuisten, ikddntyneiden ja erityisryhmien terveyden ja toimintakyvyn edistdmista liikunnan
avulla tuetaan. Kilpa- ja huippu-urheilun eettistd pohjaa vahvistetaan.

Perusnuorisotydn voimavarat turvataan ja ennaltaehkdisevdd pdihde- ja huumetyota
vahvistetaan. Nuorisotyolain kokonaisuudistus kdynnistetdédn ja nuorisojdrjestojen valtion-
avun myontdperusteet uudistetaan.

Raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlydntipelien tuoton kayttdmisestd annettu
laki otetaan kdyttoon vuoden 2004 alusta. Samalla turvataan taiteen ja tieteen rahoitustar-
peet. Suomen Kansallisteatterin peruskorjauksen lainanhoitokulut katetaan budjettivaroista.

[WWW-dokumentti]. <http://www.valtioneuvosto.fi/tiedostot/pdf/fi/36117.pdf>.
(24.8.2004).
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Liite 5.

Laki naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta (8.8.1986/609)

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti sdddetdan:

18
Lain tarkoitus
Tamén lain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistdd naisten ja
miesten vdlista tasa-arvoa seka tdssa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyd-
eldmassa.

28§

Lain soveltamisalan rajoitukset

Taman lain sddnnoksia ei sovelleta:
1) evankelis-luterilaisen kirkon, ortodoksisen kirkkokunnan eikd muiden uskonnollisten yh-
dyskuntien uskonnonharjoitukseen liittyvdan toimintaan; eika
2) perheenjésenten vdlisiin taikka muihin yksityiseldmén piiriin kuuluviin suhteisiin.
Eduskunnan toimintaan, joka liittyy kansanedustajan edustajantoimen hoitamiseen, ei
sovelleta 10 ja 11 8§:n, 14 a §:n eikd 17 ja 19 §:n sddnndksid. Mydskddn tasavallan presi-
dentin toimintaan ei sovelleta 10 ja 11 §:n sddnnoksid. (17.2.1995/206) (3 mom. kumottu
17.2.1995/196).

38§

Mairitelmia
Tyontekijalla tarkoitetaan tassd laissa sitd, joka sopimuksessa sitoutuu tekemaan toiselle
(tydnantaja) tyotd tdmén johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan
taikka on virkasuhteessa tai muussa siihen verrattavassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan
tai muuhun julkisyhteis66n (viranomainen).
TyOnantajalla tarkoitetaan tdssd laissa 1 momentissa tarkoitettua tydnantajaa ja julkisyhtei-
s6a.

48

Viranomaisen velvollisuus edistda tasa-arvoa
(17.2.1995/206)
Viranomaisten tulee edistdd naisten ja miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunni-
telmallisesti erityisesti muuttamalla niitd olosuhteita, jotka estdvat tasa-arvon toteutumista.
Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa seka kunnal-
lisissa toimielimisséd lukuunottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekd naisia ettd miehia
kumpiakin v@hintddn 40 prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu.
Jos virastolla, laitoksella taikka kunta- tai valtioenemmistoisella yhti6lla on hallintoneuvos-
to, johtokunta tai muu luottamushenkilistd koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimessa
tulee olla tasapuolisesti sekd naisia ettd miehid, jollei erityisista syistd muuta johdu.
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58§
Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa ja opetuksessa
(17.2.1995/206)
Viranomaisten ja oppilaitosten sekd muiden koulutusta ja opetusta jarjestdvien yhteisojen
on huolehdittava siitd, ettd naisilla ja miehilld on samat mahdollisuudet koulutukseen ja
ammatilliseen kehitykseen sekd ettd opetus, tutkimus ja oppiaineisto tukevat tdman lain
tarkoituksen toteutumista.

68§

Tydnantajan velvollisuus edistda tasa-arvoa
(17.2.1995/206)
Jokaisen tydnantajan tulee tydeldmassa edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. Tasa-arvon edistdmiseksi tyoeldmdssa tydnantajan tulee, ottaen huomi-
oon kaytettdvissd olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat:
1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtdviin hakeutuisi sekd naisia ettd miehig;
2) edistdd naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtéviin seka luoda heille
yhtéldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen;
3) kehittdd tyodoloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka naisille ettd miehille, ja helpottaa nais-
ten ja miesten osalta ty6eldmén ja perhe-eldmén yhteensovittamista; ja
4) huolehtia mahdollisuuksien mukaan siitd, ettei tydntekijd joudu sukupuolisen hairinnan
tai ahdistelun kohteeksi.

6as§
Toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi
(17.2.1995/206)
Jos tybnantajan tydsuhteessa olevan henkildston méara on sdannéllisesti vahintdan 30
tyontekijad, tydnantajan on siséllytettdva vuosittain laadittavaan henkilosto- ja koulutus-
suunnitelmaan tai tydsuojelun toimintaohjelmaan toimenpiteet naisten ja miesten tasa-ar-
von toteutumisen jouduttamiseksi tyopaikoilla.

78

Syrjinnén kielto
(17.2.1995/206)
Syrjinta valittdmasti tai valillisesti sukupuolen perusteella on kielletty. Syrjinnélla sukupuolen
perusteella tarkoitetaan tédssd laissa:
1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perusteella;
2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai synnytyksestd johtuvasta syystd; tai
3) eri asemaan asettamista vanhemmuuden, perheenhuoltovelvollisuuden taikka muun su-
kupuoleen liittyvdn syyn perusteella.
Syrjinnélla tarkoitetaan myos menettelyd, jonka vaikutuksesta henkil6t joutuvat 2 momen-
tissa tarkoitetuista syistd keskendan tosiasiallisesti eri asemaan.

8§

Syrjinta tydeldmassa
Tydnantajan menettelyd on liséksi pidettdva 7 §:ssé kiellettyna syrjintdna, jos tydnantaja
tydohon ottaessaan taikka tehtdvéan tai koulutukseen valitessaan syrjayttdd henkilon, joka
on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild, jollei tyénantaja voi
osoittaa, ettd hdnen menettelyynsa on tyén tai tehtdvan laadusta johtuva painava ja hyvak-
syttava syy taikka ettd hanen menettelynsa on johtunut muusta, hyvéksyttavasta seikasta
kuin sukupuolesta.
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Tydnantajan menettelyd on samoin pidettava 7 §:ssé kiellettynd syrjintdna, jos tydnantaja:
1) tyohon ottaessaan taikka tehtdvaan tai koulutukseen valitessaan syrjdyttda henkilon
raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvdn syyn perusteella tai téllaisen syyn
perusteella rajoittaa tyontekijan palvelussuhteen kestoa tai sen jatkumista;

2) soveltaa tyontekijadn tai tyontekijoihin sukupuolen perusteella epdedullisempia palkka-
tai muita palvelussuhteen ehtoja kuin yhteen tai useampaan muuhun tyénantajan palveluk-
sessa samassa tai samanarvoisessa tydssd olevaan tyontekijaan;

3) johtaa tyotd, jakaa tyotehtavat tai muutoin jarjestdd tyodolot siten, ettd yksi tai useampi
tyontekija joutuu muita huonompaan asemaan sukupuolen perusteella;

4) laiminly6 lain 6 §:n 2 momentin 4 kohdassa sdddetyt velvoitteensa sukupuolisen hairin-
nén tai ahdistelun poistamiseksi;

5) heikentad tyontekijdn tydolosuhteita tai palvelussuhteen ehtoja sen jédlkeen, kun tyonte-
kijd on vedonnut tdssa laissa sdaddettyihin oikeuksiin tai velvoitteisiin; tai

6) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
tyontekijan tai tyontekijat tdmdn tai ndiden sukupuolen perusteella. (17.2.1995/206)
Tydnantajan ei ole katsottava rikkoneen 2 momentin 1-3 ja 5-6 kohdissa tarkoitettua syr-
jinnén kieltoa, jos hdn voi osoittaa, ettd hdnen menettelynséd on johtunut muusta hyvéksyt-
tavasta seikasta kuin tydntekijan sukupuolesta. (17.2.1995/206)

98§

Menettely, jota ei ole pidettdva syrjintana
(8.7.1992/624)
(1 mom. kumottu 17.2.1995/206)
Téassa laissa tarkoitettuna sukupuoleen perustuvana syrjintdnd ei ole pidettava:
1) naisten erityistd suojelua raskauden tai synnytyksen vuoksi;
2) asevelvollisuuden sddtdmistd ainoastaan miehille;
3) vain joko naisten tai miesten hyvéaksymistd yhdistyksen jaseniksi, jos tdma perustuu yh-
distyksen sddnndissd olevaan nimenomaiseen maaraykseen; eika
4) suunnitelmaan perustuvaa menettelyd, jolla pyritddn tdmaén lain tarkoituksen toteuttami-
seen kdytannodssa.

10 §

Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys menettelystdan
Tydnantajan on pyynnosta viivytyksettd annettava kirjallinen selvitys menettelystdan sille,
joka katsoo joutuneensa syrjaytetyksi 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuin tavoin. Selvityksesta
tulee kdyda ilmi tydnantajan noudattamat valintaperusteet, valituksi tulleen koulutus, tyo-
ja muu kokemus sekd muut valintaan vaikuttaneet selvasti osoitettavissa olevat ansiot ja
seikat.
TyOnantajan on samoin viivytyksettd annettava kirjallinen selvitys menettelynsa perusteista
tydnhakijalle tai tyontekijélle, joka katsoo joutuneensa 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun syr-
jinnan kohteeksi. (17.2.1995/206)
TyOnantajan on annettava selvitys tydntekijalle timén palkkauksen perusteista ja muut
tyontekijad koskevat vélttdmattomat tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida, onko 8 §:n
2 momentin 2 kohdan mukaista palkkasyrjinnan kieltoa noudatettu. (17.2.1995/206)
Luottamusmiehelld tai sen mukaan kuin asianomaisella tydpaikalla on sovittu muulla tyén-
tekijoiden edustajalla on itsendinen oikeus saada palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja yk-
sittdisestd tyontekijastd hdnen suostumuksellaan tai tyontekijaryhmaéstd, tai siten kuin alaa
koskevassa tydehtosopimuksessa on sovittu, silloin kun on aihetta epdilld palkkasyrjintda
sukupuolen perusteella. Jos tiedot koskevat yksittdisen henkilén palkkausta, asianomaiselle
on ilmoitettava, ettd tietoja on annettu. Luottamusmies tai muu tyontekijdiden edustaja ei
saa ilmaista muille palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja. (17.2.1995/206)

Cupore Julkaisuja 2 | 2004

127




Selvitykseen ei saa merkita tietoa kenenkéén terveydentilasta tai muista henkildkohtaisista
oloista ilman tdmén suostumusta.

11§

Hyvitys
(17.2.1995/206)
Tybnantaja, joka on rikkonut 8 §:ssd tarkoitettua syrjinnan kieltoa, on velvollinen maksa-
maan loukatulle hyvitysta.
Hyvityksend on suoritettava loukkauksen laadun mukaan vahintddn 2820 euroa ja enintdan
9380 euroa. Hyvitystd voidaan alentaa edelld sdadetystd vahimmaismadarasta tai velvolli-
suus suorittaa hyvitystd kokonaan poistaa, jos se harkitaan kohtuulliseksi ottaen huomioon
tydnantajan taloudellinen asema, tydnantajan pyrkimykset estdd tai poistaa menettelynsa
vaikutukset sekd muut olosuhteet. Hyvitystd maarattdessa on otettava huomioon syrjinnan
laatu ja laajuus sekd sen kestoaika. Jos syrjintd ja olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua,
enimmaismadrd saadaan ylittdd. Enimmaismaara voidaan maaratd enintdédn kaksinkertaiseksi.
Jos useammalla on oikeus vaatia hyvitystd 8 §:n 1 momentin tai 8 §:n 2 momentin 1 koh-
dan nojalla ja he ovat ansioituneempia kuin valituksi tullut, on hyvitys jaettava tasan heidén
keskensa.

12 §

Hyvityksen vaatiminen
Hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on pantava vireille sen paikkakunnan tuomiois-
tuimessa, missd tyonantajalla on kotipaikka.
Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostettava vuoden kuluessa syrjinndn kiellon rikkomi-
sesta.
Kun kanne hyvityksen suorittamisesta on pantu vireille ja useammilla on oikeus vaatia hy-
vitystd saman teon tai laiminlydnnin perusteella, on kaikki hyvitysvaatimukset esitettava
puhevallan menettdmisen uhalla tuossa oikeudenkaynnissa.

13 §
Oikeus vaatia korvausta muun lain nojalla
Tamaén lain sddnnokset hyvityksen suorittamisesta sukupuoleen perustuvan syrjinnan joh-
dosta eivat estd loukattua lisdksi vaatimasta korvausta vahingonkorvauslain (412/74) taikka
muun lain nojalla.

14 §
Syrjivan ilmoittelun kieltiminen
Tyo- tai koulutuspaikkaa ei saa ilmoittaa vain joko naisten tai miesten haettavaksi, jollei
tdhdn ole tydn tai tehtdvan laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttdvaa syyta taikka tdma
perustu 9 §:n 4 kohdassa tarkoitetun suunnitelman toteuttamiseen. (2 mom. kumottu
17.2.1995/206)

14 a §
Rangaistussaannokset

(21.4.1995/691)
Rangaistus syrjinnastd tydelamaéssa saddetddn rikoslain 47 luvun 3 §:ssa.
Rangaistus 10 §:n 4 momentissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5
§:n mukaan tai siitd muualla kuin rikoslain 38 luvun 1 §:ssd sdddetd ankarampaa rangaistusta.
Joka rikkoo 14 §:n kieltoa koulutuspaikkaa haettavaksi ilmoitettaessa, on tuomittava syrji-
vasta ilmoittelusta sakkoon. Virallinen syyttdja saa nostaa syytteen syrjivastd ilmoittelusta
vain tasa-arvovaltuutetun ilmoituksen perusteella.
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15 §
Lausunnon pyytdminen tasa-arvolautakunnalta
(17.2.1995/206)
Tuomioistuin voi pyytdd tasa-arvolautakunnan lausunnon asiassa, joka koskee hyvityksen
suorittamista 11 §:n nojalla.

16 §
Valvonta
Tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta valvovat tdman lain noudattamista yksityisessa
toiminnassa seka julkisessa hallinto- ja liiketoiminnassa siten kuin siitd jéljempand tassa laissa
sekd erikseen sdadetaan.

17 §

Tietojen antaminen tasa-arvoviranomaisille
Tasa-arvovaltuutetulla ja tasa-arvolautakunnalla on oikeus maksutta saada viranomaisilta
tdman lain noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot sen estdmattd, mitéd asian tai
asiakirjan salassa pitdmisestd on sdddetty tai maaratty.

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asettamassaan kohtuullisessa madrdajassa saada jokaiselta
tdman lain noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot sekd vaatia tdméan hallussa
oleva asiakirja esitettdvaksi, jollei talld ole lain mukaan oikeutta tai velvollisuutta kieltdytya
todistamasta tai esittdmasta asiakirjaa.

Tasa-arvovaltuutettu voi asettaa 2 momentissa tarkoitetun tietojenanto- ja asiakirjan esitta-
misvelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon. Padtoksesta, jolla uhkasakko on asetettu, ei saa
valittaa. Uhkasakon maaraa maksettavaksi tasa-arvolautakunta.

Kirkon ja seurakunnan asiakirjojen salassapidosta evankelis-luterilaisessa kirkossa on sdddet-
ty erikseen.

18 §

Tarkastukset ja virka-apu
Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa tyopaikalla tarkastus, jos on syyté epadilld, ettd
tydnantaja on menetellyt timén lain vastaisesti taikka ettd tdssa laissa saddettyja tasa-arvo-
velvoitteita ei muutoin ole noudatettu. Jos tydpaikkana on tyénantajan asunto, tarkastuk-
sen saa kuitenkin suorittaa vain, mikali epdilyyn on erityista syyta.
Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus saada tarkastuksen toimittamista varten muilta viranomai-
silta virka-apua.
Tarkastus on toimitettava siten, ettei siitd aiheudu tarpeettomasti haittaa tai kustannuksia.

19§
Ohjeiden ja neuvojan antaminen
Havaitessaan, ettd tdssd laissa sdddettyja velvoitteita ei noudateta tai ettd lain sadnnoksia
muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittdvé siihen, ettd lainvas-
taista menettelya ei jatketa tai uusita.

20 §

Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi
Tasa-arvovaltuutettu tai tydnantajayhdistysten keskusjarjesto taikka ammattiyhdistysten
keskusjdrjesto voi saattaa 7, 8 ja 14 §:n sddnndsten vastaista menettelyd koskevan asian
tasa-arvolautakunnan késiteltavéksi. (17.2.1995/206)

Lautakunnan késiteltavaksi ei kuitenkaan voida saattaa asiaa, joka koskee eduskunnan tai
sen toimielimen, tasavallan presidentin, valtioneuvoston, ministerién, valtioneuvoston kans-
lian, eduskunnan oikeusasiamiehen, valtioneuvoston oikeuskanslerin, korkeimman oikeuden
tai korkeimman hallinto-oikeuden toimintaa.
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Asian kasittelystd tasa-arvolautakunnassa sdddetdan tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolau-
takunnasta annetussa laissa (610/86).

218§

Lainvastaisen menettelyn kieltiminen
Tasa-arvolautakunta voi kieltda sitd, joka on menetellyt 7, 8 tai 14 §:n sddnndsten vastai-
sesti, jatkamasta tai uusimasta menettelyd, jos menettelyn kieltdmistd on pidettava aiheelli-
sena tasa-arvon toteuttamisen kannalta. (17.2.1995/206)
Kieltoa asetettaessa voidaan samalla pdattad, ettd kieltoa on noudatettava vasta paatokses-
sd mainitusta ajankohdasta, jos on aiheellista, ettd velvoitetulle varataan kohtuullinen aika
kiellon perusteena olevien olosuhteiden tai menettelyn muuttamiseksi.
Tasa-arvolautakunta voi tarpeen vaatiessa kieltdd menettelyn jatkamisen taikka uusimisen
sakon uhalla. Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee, tai tdmén edustajalle
taikka molemmille. Paatoksestd, jolla uhkasakko on asetettu, ei saa valittaa.
Uhkasakon madrad maksettavaksi tasa-arvolautakunta.

22 §
Muutoksenhaku
Tasa-arvolautakunnan paatdkseen haetaan muutosta valittamalla korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta. Muutoksenhausta on voimassa, mitd muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) on sdadetty.
Tasa-arvolautakunnan 21 §:n nojalla tekemad péaatdstd on heti noudatettava, vaikka se ei
ole saanut lainvoimaa, jollei lautakunta tai korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

23 §
Hyvityksen euromddran tarkistaminen
Edelld 11 §:n 2 momentissa mainitut euromaarat tulee asetukselle tarkistaa kolmivuotiskau-
sittain rahanarvon muutosta vastaavasti.

24§
Asetuksenantovaltuus
Tarkempia sddnnoksid tdman lain tadytdntddnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

25§

Voimaantulo- ja siirtymédsaannokset
Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1987.
Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdntéénpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.
Tadmaén lain sddnnoksid ei sovelleta, mikali ne ovat ristiriidassa ennen tdmén lain voimaan-
tuloa tehdyn tydehto-, virkaehto- tai toimiehtosopimuksen kanssa. Tdmén lain 4 §:n 2mo-
mentin sddnnos ei velvoita muuttamaan ennen lain voimaantuloa asetetun valtion komite-
an, neuvottelukunnan tai muun vastaavan toimielimen kokoonpanoa.
(4 mom. kumottu 28.11.1997/1937).
(8.7.1992/624) Tama laki tulee voimaan 1 pdivand elokuuta 1992.
(17.2.1995/206) Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta 1995. Lain 4 §:n 2 mo-
mentin kiintidperiaatetta sovelletaan lain voimaantulon jdlkeen asetettaviin toimielimiin.
(28.11.1997/1037) Tama laki tulee voimaan 1 pdivand joulukuuta 1997

http://www.stm.fi/Resource.phx/tasa-arvo/tasa-arvovaltuutettu/tasa-arvolaki.htx
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Liite 6.

Tasa-arvolain kiintiésaannokset

Kiintiot

Tasa-arvolain yhtend perustavoitteena on, ettd naiset ja miehet voivat tasaveroisesti osallis-
tua yhteiskunnalliseen suunnitteluun ja paatéksentekoon.

Valtionhallinnon komiteoissa, neuvottelukunnissa, tyéryhmissa ja vastaavissa valmiste-
lu-, suunnittelu- ja pddtoksentekoelimissd samoin kuin kunnallisissa toimielimissi tulee olla
sekd naisia ettd miehid kumpiakin vahintdan 40 prosenttia. Laki ei koske kunnanvaltuustoja.

Kunnallisia toimielimid ovat muun muassa kunnanhallitus, lautakunnat, johtokunnat ja
toimikunnat seka kunnanhallituksen, lautakuntien ja muiden toimielinten jaostot samoin
kuin valtuuston asettamat vaalitoimikunnat, valiokunnat ja tilintarkastajat. S4dnnos koskee
sekd varsinaisia ettd varajasenia.

Kuntien yhteistoiminnan piirissd kiintioperiaatetta on sovellettava muun muassa kunta-
yhtymiin sekd yhtymien valtuustoihin, hallituksiin, lautakuntiin, johtokuntiin ja toimikuntiin.

Toimielinten asettamista valmistelevan viranomaisen tehtavani on huolehtia siitd, etti
kiintidsadnnostd noudatetaan ja jo ehdokasasetteluvaiheessa otetaan huomioon, etta vaa-
timus molempien sukupuolien edustuksesta voidaan tayttaa.

Alla olevaan taulukkoon on laskettu naisten ja miesten vahimmadismaarat eri kokoisissa
toimielimissa:

Jasenid Naisia, miehia, Jasenia Naisia, miehia,
véhint. vihint.

2 1 11 5
3 1 12 5
4 2 13 6
5 2 14 6
6 3 15 6
7 3 16 7
8 4 17 7
9 4 18 8
10 4 19 8

20 8

Sukupuolten tasapuolisen kokoonpanon periaate on ulotettu koskemaan myds muuta julki-
shallintoa. Jos virastolla, laitoksella tai kunta- tai valtioenemmistdiselld yhtiolla on hallinto-
neuvosto, johtokunta tai muu luottamushenkildista koottava johto- tai hallintoelin, toimieli-
messa tulee olla tasapuolisesti sekd miehid etta naisia.

Lain tasapuolisuus- ja kiintiosddnnoksistd voidaan poiketa vain erityisestd syystd. Erityi-
nen syy on esimerkiksi se, ettei jollakin erityisalalla ole asiantuntemusta kuin toisen suku-
puolen edustajilla.

http://www.stm.fi/Resource.phx/tasa-arvo/tasa-arvovaltuutettu/kiintiot.htx
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Liite 7.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/73/EY

Annettu 23 pdivand syyskuuta 2002, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
toteuttamisesta mahdollisuuksissa tydhon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen
sekd tyooloissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti)

Virallinen lehti nro L 269, 05/10/2002 s. 0015 — 0020.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/73/EY,

annettu 23 péivand syyskuuta 2002,

miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa
tydhdn, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seka tydoloissa annetun neuvos-
ton direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 141 artiklan 3
kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen(1),

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon(2),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarattyd menettelya(3), ja ottavat huo-
mioon sovittelukomitean 19 pdivdna huhtikuuta 2002 hyvédksyman yhteisen tekstin,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan mukaisesti Euroopan unioni perustuu
jasenvaltioille yhteisiin vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunni-
oittamisen sekd oikeusvaltion periaatteisiin, ja unioni pitdd arvossa yhteisén oikeuden yleisi-
né periaatteina perusoikeuksia, sellaisina kuin ne taataan ihmisoikeuksien ja perusvapauksi-
en suojaamiseksi tehdyssd yleissopimuksessa ja sellaisina kuin ne ilmenevét jasenvaltioiden
yhteisessd valtiosddntoperinteesséa.

(2) Jokaisen oikeus yhdenvertaisuuteen lain edessd ja oikeus suojeluun syrjintdd vastaan
ovat yleismaailmallisia oikeuksia, jotka on tunnustettu ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa
julistuksessa, kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevassa Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimuksessa, kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevassa kansainvélises-
sd yleissopimuksessa, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia seka taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisid oikeuksia koskevissa Yhdistyneiden Kansakuntien sopimuksissa seka ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd Euroopan yleissopimuksessa, jotka
kaikki jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet.

(3) Tassa direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan uni-
onin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita.

(4) Miesten ja naisten vdlinen tasa-arvo on perustavaa laatua oleva periaate Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 2 artiklan ja 3 artiklan 2 kohdan ja Euroopan yhteisén tuo-
mioistuimen oikeuskdytdnndn mukaisesti. Kyseisissd perustamissopimuksen méardyksissa
julistetaan miesten ja naisten vélinen tasa-arvo yhteisén "padmaardksi” ja " pyrkimykseksi”
ja asetetaan positiivinen velvoite "edistdd" sitd kaikessa toiminnassa.
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(5) Perustamissopimuksen 141 artikla ja erityisesti sen 3 kohta koskee miesten ja naisten
tasa-arvoisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun periaatetta ty6td ja ammattia
koskevissa kysymyksissa.

(6) Neuvoston direktiivissa 76/207/ETY(4) ei madritelld vélittdman tai vdlillisen syrjinnan
kasitteitd. Perustamissopimuksen 13 artiklan perusteella neuvosto on 29 pédivanad kesakuuta
2000 antanut rodusta tai etnisestd alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohte-

lun periaatteen taytdntddnpanosta direktiivin 2000/43/EY(5) ja 27 pdivdnd marraskuuta
2000 yhdenvertaista kohtelua tydsséd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista direktiivin
2000/78/EY(6), joissa madritelladn valiton ja valillinen syrjintd. Siten on aiheellista lisata
ndiden direktiivien kanssa yhdenmukaiset maaritelmat siltd osin kuin kyse on sukupuolesta.
(7) Talla direktiivilla ei rajoiteta yhdistymisvapautta, muun muassa oikeutta perustaa yh-
dessd muiden kanssa ammattiyhdistyksid ja liittyd niihin etujensa ajamiseksi. Perustamis-
sopimuksen 141 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin voi kuulua jasenyys tai
toiminnan jatkaminen jarjestoissd tai yhdistyksissd, joiden pddtavoite on miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen edistdminen kdytdnndssa.

(8) Henkildn sukupuoleen liittyvéd hdirintd ja sukupuolinen hdirintd on miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen vastaista. Siksi on aiheellista mééritelld ndma kasitteet ja
kieltdd ndma syrjinndn muodot. Tata varten on korostettava, ettd kyseisid syrjinndn muotoja
ei ilmene ainoastaan tydpaikalla, vaan myds tydhon ja ammatilliseen koulutukseen pédésy-
mahdollisuuksien yhteydessa seké tydsuhteen ja ammatinharjoittamisen aikana.

(9) Tydnantajia ja ammatillisesta koulutuksesta vastaavia olisi tdssd yhteydessa kannustetta-
va toteuttamaan toimenpiteitd kaikkien sukupuoleen perustuvan syrjinndn muotojen torju-
miseksi ja erityisesti hdirinndn ja sukupuolisen hdirinnan ehkaisemiseksi tydpaikoilla kansalli-
sen lainsddddnndn ja kdytdnndn mukaisesti.

(10) Niiden tosiseikkojen arviointi, joiden perusteella voidaan paatelld valittdman tai valil-
lisen syrjinnan olemassaolo, on kansallisen tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen elimen
tehtava kansallisen lainsddddannodn tai kdytdnnon sdantdjen mukaisesti. Naissa sadnndissa
voidaan maarata erityisesti vélillisen syrjinnan toteamisesta mitd tahansa keinoa kayttden
tilastotiedot mukaan lukien. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytdnnén(7) mukaan syr-
jintda on erilaisten sdantéjen soveltaminen samankaltaisissa tilanteissa tai saman saannén
soveltaminen erilaisissa tilanteissa.

(11) Ammattitoiminta, jonka jasenvaltiot voivat jattda neuvoston direktiivin 76/207/ETY
soveltamisalan ulkopuolelle, olisi rajattava sellaisiin tapauksiin, joissa tiettyjen tydtehtdvien
luonteen vuoksi on tarpeen ottaa palvelukseen tiettyd sukupuolta oleva henkild, edellyttéden
ettd tavoite on oikeutettu ja ettd se on yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytdnndssa vah-
vistetun suhteellisuusperiaatteen mukainen(8).

(12) Yhteisojen tuomioistuin on johdonmukaisesti vahvistanut, ettd tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen mukaisesti on perusteltua suojella naisia heidan biologisen tilansa takia raskau-
den aikana ja sen jélkeen. Lisdksi sen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan kaikki raskau-
teen tai ditiyteen liittyva naisten epdsuotuisa kohtelu on véliténtd sukupuoleen perustuvaa
syrjintad. Talla direktiivilla ei ndin ollen rajoiteta toimenpiteistad raskaana olevien ja dskettdin
synnyttdneiden tai imettdvien tydntekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kan-
nustamiseksi tydssd (kymmenes direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
erityisdirektiivi) 19 pdivana lokakuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/85/ETY(9)
soveltamista, jonka tavoitteena on varmistaa raskaana olevien, dskettdin synnyttdneiden tai
imettdvien tyontekijoiden fyysinen ja psyykkinen suojelu. Direktiivin 92/85/ETY johdanto-
osan kappaleissa sdddetdén, ettd raskaana olevien, dskettédin synnyttdneiden tai imettavien
tyontekijdiden turvallisuuden ja terveyden suojeleminen ei saisi johtaa naisten epdsuotui-
saan kohteluun tyémarkkinoilla eikd vaikuttaa haitallisesti miesten ja naisten tasa-arvoista
kohtelua koskevien direktiivien soveltamiseen. Yhteiséjen tuomioistuin on vahvistanut
naisten tydsuhteeseen liittyvien oikeuksien suojelun, erityisesti oikeuden palata samaan tai
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vastaavanlaiseen tyohon, tydehdoilla, jotka eivat ole hdnelle aikaisempia epaedullisemmat,
seka oikeuden saada edukseen kaikki tydehtojen parannukset, joihin heilld olisi oikeus pois-
saolonsa aikana.

(13) Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden ty®- ja sosiaaliministereiden paatdslausel-
massa 29 pdivaltd kesdkuuta 2000 naisten ja miesten tasapuolisesta osallistumisesta tyo- ja
perhe-eldmdan(10) jasenvaltioita kannustettiin tarkastelemaan, miten jasenvaltioiden oike-
usjarjestyksissa voitaisiin taata tydssa kayville miehille henkildkohtainen isyysloma, jota ei
voida siirtdd toiselle, miesten séilyttdessa tyohon liittyvat oikeutensa. Tédssa yhteydessd on
tarkedd korostaa, ettd jasenvaltiot itse paattavat, mydntavatkd ne téllaisen oikeuden, ja ne
my0Os madrittavat kaikki ehdot, jotka eivat kuulu tdiman direktiivin soveltamisalaan, irtisano-
mista tai tyéhoénpaluuta lukuun ottamatta.

(14) Perustamissopimuksen 141 artiklan 4 kohdan nojalla jasenvaltiot saavat pitdd voimassa
tai toteuttaa erityisetuja tarjoavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on helpottaa aliedus-
tettuna olevan sukupuolen ammatillisen toiminnan harjoittamista taikka ehkaista tai hyvittaa
ammattiuraan liittyvid haittoja. Ottaen huomioon nykytilanne ja Amsterdamin sopimukseen
liittyva julistus n:o 28 jasenvaltioiden olisi ensisijaisesti pyrittdvd parantamaan naisten ase-
maa tyoeldmassa.

(15) Syrjintdkiellon ei pitdisi rajoittaa sellaisten toimenpiteiden sdilyttdmista tai hyvaksy-
mistd, joiden tarkoituksena on ehkdista tai hyvittda haittoja, jotka ovat aiheutuneet tiettyd
sukupuolta edustavien henkildiden ryhmalle. Téllaisilla toimenpiteilld sallitaan vain samaa
sukupuolta edustavien henkildiden jarjestot, jos niiden pédéasiallisena tavoitteena on edistaa
kyseisten henkildiden erityistarpeiden huomioon ottamista sekd naisten ja miesten valista
tasa-arvoa.

(16) Periaate, jonka mukaan miehille ja naisille maksetaan sama palkka, on jo lujasti va-
kiinnutettu perustamissopimuksen 141 artiklalla ja miesten ja naisten samapalkkaisuuden
periaatteen soveltamista koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon ldhentdmisestd 10 paivana
helmikuuta 1975 annetulla neuvoston direktiivilld 75/117/ETY(11), ja yhteisdjen tuomio-
istuimen vakiintunut oikeuskdytantd on tukenut sitd. Periaate on sukupuoleen perustuvan
syrjinndn alalla keskeinen ja valttdmaton osa yhteison sddnnostod.

(17) Yhteisojen tuomioistuin on katsonut, ettd koska oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan on
perustavanlaatuinen, tydntekijalla on tdma suoja myds tydsuhteen paatyttya(12). Tydnte-
kijalla, joka puolustaa tdman direktiivin nojalla suojeltua henkilda tai antaa tdman puolesta
todistajan lausunnon, olisi oltava sama suoja.

(18) Yhteisojen tuomioistuin on katsonut, ettd ollakseen tehokas tasa-arvoisen kohtelun
periaate edellyttdd, ettd syrjinndn kohteeksi joutuneelle tyontekijalle maksettavan korvauk-
sen on oltava riittdvad suhteessa vahinkoon. Lisaksi se on tdsmentédnyt, ettd enimméaismaaradn
ennalta vahvistaminen voi estdd korvauksen tosiasiallisen saannin ja ettd ei ole sallittua ra-
joittaa koron maksamista aiheutuneesta vahingosta suoritettavan korvauksen osalta(13).
(19) Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytanndn mukaan kanteiden nostamisen maardaiko-
ja koskevat kansalliset sddnn&t voidaan sallia edellyttden, ettd ne eivét ole epaedullisempia
kuin samankaltaisia kansallisia kanteita koskevat madrdajat ja ettd ne eivét tee yhteison
oikeuden mukaisten oikeuksien kdyttamistd kdytannossd mahdottomaksi.

(20) Sukupuoleen perustuvan syrjinndn kohteeksi joutuneille henkildille olisi taattava riittava
oikeudellinen suoja. Tehokkaamman suojelun turvaamiseksi jarjestéilla ja muilla oikeushen-
kililla olisi myds oltava valtuudet aloittaa, jos jasenvaltiot niin paattavat, menettely joko
uhrin puolesta tai hanté tukeakseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tuomioistuimissa
edustamista ja puolustamista koskevien kansallisten menettelysddntojen soveltamista.

(21) Jasenvaltioiden olisi edistettdva tydmarkkinaosapuolten valistd ja kansallisten kdytdnto-
jen mukaisesti valtioista riippumattomien jérjestéjen kanssa kdytdvdad vuoropuhelua tyépai-
koilla esiintyvédn sukupuoleen perustuvan syrjinndn eri muotojen késittelemiseksi ja niiden
torjumiseksi.
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(22) Jasenvaltioiden olisi saddettava tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista seuraa-
muksista, joita sovelletaan, jos direktiivin 76/207/ETY mukaisia velvoitteita ei noudateta.
(23) Taman direktiivin tavoitteita ei voida riittavélld tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin,
vaan ne voidaan Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti paremmin saavuttaa yhteison tasolla. Kyseisessa artiklassa vah-
vistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei yliteta sitd, mikd on ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

(24) Sen vuoksi direktiivi 76/207/ETY olisi muutettava,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 76/207/ETY seuraavasti:

1) Lisatdadn 1 artiklaan kohta seuraavasti: "1 a. Jasenvaltioiden on otettava aktiivisesti huo-
mioon pyrkimys miesten ja naisten tasa-arvoon laatiessaan ja pannessaan tdytantoon lakeja,
asetuksia, hallinnollisia maarayksia, politiikkoja ja toimintaa 1 kohdassa tarkoitetuilla aloil-
la.".

2) Korvataan 2 artikla seuraavasti: " 2 artikla

1. Tasa-arvoisen kohtelun periaatteella tarkoitetaan jéliempénd, ettd minkaanlaista sukupuo-
leen perustuvaa syrjintdd ei saa esiintyd vélittdmasti tai vélillisesti etenkadn siviilisdddyn tai
perheaseman perusteella.

2. Tassa direktiivissa sovelletaan seuraavia madritelmia:

- 'véliton syrjintd': tilanne, jossa henkildd kohdellaan sukupuolen perusteella epdsuotuisam-
min kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilan-
teessa,

- 'vélillinen syrjintd": tilanne, jossa ndenndisesti puolueeton sdédnnds, peruste tai kdytantd
saattaa henkilot ndiden sukupuolen perusteella erityisen epdedulliseen asemaan toiseen su-
kupuoleen verrattuna, paitsi jos kyseiselld sddnndkselld, perusteella tai kdytdnnélla on puo-
lueettomasti perusteltavissa oleva oikeutettu tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt
keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia,

- 'hdirintd": tilanne, jossa ilmenee henkildén sukupuoleen liittyvaa ei-toivottua kdytosta, jolla
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan kyseisen henkilén arvoa ja télla tavoin luodaan
uhkaava, vihamielinen, halventava, néyryyttava tai hyokkaava ilmapiiri,

- 'sukupuolinen hdirintd": tilanne, jossa ilmenee ei-toivottua sanallista, sanatonta tai fyysistd,
luonteeltaan sukupuolista kaytostd, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henki-
I6n arvoa erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttavé tai hyokkaava
ilmapiiri.

3. Téssa direktiivissa tarkoitettua hairintdd ja sukupuolista héirintdd on pidettava sukupuo-
leen perustuvana syrjintdnd, ja se on siten kiellettyd.

Sitd, vastustaako henkild téllaista kdytdstd vai alistuuko han siihen, ei voida kédyttda perus-
teena kyseistd henkil6a koskevissa paatoksissa.

4. Kaskya tai ohjetta syrjida henkiloitd sukupuolen perusteella on pidettdva 1 alakohdassa
tarkoitettuna syrjintana.

5. Jasenvaltioiden on kansallisen lainsdddanndn, tydehtosopimusten tai kdytdnnén mukai-
sesti kannustettava ty®nantajia sekd ammatilliseen koulutukseen péésysté vastaavia toteut-
tamaan toimenpiteitd kaikenlaisen sukupuoleen perustuvan syrjinndn, erityisesti hdirinnén ja
sukupuolisen héirinndn estdmiseksi tyopaikalla.

6. Jasenvaltiot voivat sddtdd tyonsaannin ja tydhon valmistavan koulutuksen osalta, ettd
erilainen kohtelu, joka perustuu sukupuoleen littyvddn ominaisuuteen, ei ole syrjintdd, jos
tiettyjen tyotehtdvien luonteen tai niiden yhteyksien vuoksi, joissa tehtdvat suoritetaan,
kyseinen ominaisuus on todellinen ja ratkaiseva tydhon liittyvéd vaatimus, edellyttéen, ettd
tavoite on oikeutettu ja ettd vaatimus on oikeasuhteinen.
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7. Tamén direktiivin estdmattd saadaan soveltaa sdéannoksid, jotka koskevat naisten suojelua
erityisesti raskauden ja ditiyden perusteella.

Naisella on synnytyksen jdlkeen ditiysvapaan loputtua oltava oikeus palata tydhdnsa tai vas-
taavaan toimeen tydehdoilla, jotka eivét ole hdnelle aikaisempia epdedullisemmat, ja hdnen
on saatava edukseen kaikki ty6ehtojen parannukset, joihin hanelld olisi oikeus poissaolonsa
aikana.

Raskauteen tai direktiivissa 92/85/ETY tarkoitettuun ditiysvapaaseen liittyvaa naisten epa-
edullisempaa kohtelua on pidettévéa tassa direktiivisséd tarkoitettuna syrjintana.

Talla direktiivilld ei mydskdan rajoiteta UNICEF:n, CEEP:n ja EAY:n tekemdastd vanhem-
painlomaa koskevasta puitesopimuksesta 3 pdivdna kesdkuuta 1996 annetun neuvoston
direktiivin 96/34/EY(14) tai toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin synnytténeiden tai
imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tydssa
(kymmenes direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) 19
pdivand lokakuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/85/EY(15) sddnndsten sovelta-
mista. Se ei mydskdan rajoita jasenvaltioiden oikeutta tunnustaa erillinen oikeus isyysvapaa-
seen ja/tai adoptiovapaaseen. Niiden jasenvaltioiden, jotka tunnustavat téllaisen oikeuden,
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet suojellakseen mies- ja naistyontekijoitd irtisanomi-
selta kyseisen oikeuden kdyttdmisen vuoksi ja varmistettava, ettd néilld on vapaan loputtua
oikeus palata ty6honsa tai vastaavaan toimeen tydehdoilla, jotka eivdt ole heille aikaisempia
epdedullisemmat, sekd saada itselleen ne ty6ehtojen parannukset, joihin heilld olisi ollut
oikeus poissaolonsa aikana.

8. Jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai hyvédksyd perustamissopimuksen 141 artiklan 4
kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd miesten ja naisten vélisen tdyden tosiasiallisen tasa-ar-
von varmistamiseksi."”.

3) Korvataan 3 artikla seuraavasti: " 3 artikla

1. Tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltaminen tarkoittaa sitd, ettd julkisella tai yksityi-
selld sektorilla, julkiset laitokset mukaan lukien, ei saa olla vélitdnta tai vélillista sukupuoleen
perustuvaa syrjintdd seuraavilla aloilla:

a) tyopaikan, itsendisend ammatinharjoittajana tehdyn tyon tai toimen saamisen ehdot,
valinta- ja tybhonottoperusteet mukaan lukien, toimialasta ja ammattiasemasta riippumatta,
uralla eteneminen mukaan lukien;

b) mahdollisuus kaikenlaiseen ja -tasoiseen ammatilliseen ohjaukseen ja koulutukseen, am-
matilliseen jatkokoulutukseen ja uudelleenkoulutukseen, tydkokemus mukaan lukien;

c) tydehdot ja tydolot, mukaan lukien irtisanominen, sekd palkka direktiivissd 75/117/ETY
sdadetyn mukaisesti;

d) jasenyys ja toiminta tyontekija- tai tydnantajajarjestdssd, tai jarjestdssd, jonka jasenilld on
tietty ammatti, sekd kyseisten jarjestdjen tarjoamat edut.

2. Taman vuoksi jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen,
etta:

a) tasa-arvoisen kohtelun periaatteen vastaiset lait, asetukset ja hallinnolliset méaaraykset
kumotaan;

b) yksittaisiin tydsopimuksiin tai tydehtosopimuksiin, yritysten sisdisiin sd&ntoihin seké itse-
ndistd ammatinharjoittamista ja tydnantaja- ja tyontekijdjarjestoja koskeviin sddntéihin sisél-
tyvat maardykset, jotka ovat tasa-arvoisen kohtelun periaatteen vastaisia, ovat mitattomia
tai voidaan julistaa mitattémiksi taikka muutetaan.".

4) Kumotaan 4 ja 5 artikla.

5) Korvataan 6 artikla seuraavasti: " 6 artikla

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdman direktiivin mukaisten velvoitteiden taytan-
téonpanoon tarkoitetut oikeudelliset ja/tai hallinnolliset menettelyt, mukaan lukien jasenval-
tioiden aiheellisina pitdmét sovittelumenettelyt, ovat - myos sen tydsuhteen pdétyttyd, jossa
syrjinndn vditetdan tapahtuneen - kaikkien niiden henkildiden kéytettdvissd, jotka katsovat
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tulleensa kohdelluiksi vdarin sen vuoksi, ettd heihin ei ole sovellettu tasa-arvoisen kohtelun
periaatetta.

2. Jasenvaltioiden on otettava kansallisessa oikeusjarjestyksessddn kdyttoon tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan tosiasiallinen ja tehokas korvaus tai, jos jasenvaltiot niin
paattavat, hyvitys 3 artiklan vastaisen syrjinndn kohteeksi joutuneelle henkildlle aiheutu-
neista menetyksistd ja vahingoista tavalla, joka on varoittava ja oikeasuhteinen karsittyyn
vahinkoon nahden. Tallaiselle korvaukselle tai hyvitykselle ei voida ennalta vahvistaa enim-
mdismadrdd, paitsi tapauksissa, joissa tydnantaja pystyy ndyttdmaan, ettd hakija on kérsinyt
tassa direktiivissa tarkoitetun syrjinnan johdosta vahinkoa ainoastaan siitd, ettd hanen tyo-
hakemustaan ei ole otettu huomioon.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdistykset, jarjestot ja muut oikeushenkil6t, joilla
kansallisessa lainsddddnndssad vahvistettujen perusteiden mukaisesti on oikeutettua etua
sen varmistamisesta, ettd tdman direktiivin sddnndksia noudatetaan, voivat aloittaa tdman
direktiivin mukaisten velvoitteiden taytantdonpanemiseksi sdéddetyn oikeudellisen ja/tai
hallinnollisen menettelyn kantajan tai valittajan suostumuksella hdnen puolestaan tai hdnta
tukeakseen.

4. Mitd 1 ja 3 kohdassa sdddetddn, ei rajoita sellaisten kansallisten sdént6jen noudattamista,
jotka koskevat madraaikoja tasa-arvoisen kohtelun periaatetta koskevien kanteiden nosta-
miselle.".

6) Korvataan 7 artikla seuraavasti: " 7 artikla

Jasenvaltioiden on otettava kansallisessa oikeusjarjestyksessaan kayttdon tarvittavat toi-
menpiteet tydntekijdiden, mukaan lukien kansallisessa lainsdddédnndssa ja/tai kdytanndssa
tarkoitetut tyontekijoiden edustajat, suojelemiseksi irtisanomiselta tai muulta tydnantajan
taholta tulevalta epdsuotuisalta kohtelulta, joka johtuu reagoinnista yrityksessa esitettyyn
valitukseen tai johonkin oikeudelliseen menettelyyn, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd
tasa-arvoisen kohtelun periaatetta noudatetaan.”.

7) Lisétddn artiklat seuraavasti: " 8 a artikla

1. Jasenvaltioiden on nimettdva elin tai elimid, jonka tai joiden tehtdvana on edistdd, analy-
soida, valvoa ja tukea kaikkien henkildiden tasa-arvoisen, sukupuoleen perustuvasta syrjin-
néstd vapaan kohtelun toteuttamista, seka toteutettava niitd koskevat tarpeelliset jarjestelyt.
Nama elimet voivat kuulua osana virastoihin, jotka vastaavat ihmisoikeuksien puolustami-
sesta tai yksilon oikeuksien turvaamisesta kansallisella tasolla.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ndiden elinten toimivaltaan kuuluu:

a) avustaa itsendisesti syrjinndn uhriksi joutuneita henkil6itd ndiden tekemia syrjintavalituk-
sia tutkittaessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta uhrien ja 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitet-
tujen yhdistysten, jrjestdjen tai muiden oikeushenkildiden oikeuksia;

b) teettdd riippumattomia selvityksid syrjintddn liittyvista kysymyksistd;

c) julkaista riippumattomia raportteja ja antaa suosituksia kaikista syrjintdén liittyvista kysy-
myksista.

8 b artikla

1. Jasenvaltioiden on perinteidensd ja kdytantdjensa mukaisesti toteutettava aiheelliset
toimenpiteet edistddkseen tydmarkkina-osapuolten vuoropuhelua, jonka tarkoituksena on
tukea tasa-arvoista kohtelua muun muassa valvomalla toimintatapoja tyopaikoilla, laatimalla
tydehtosopimuksia ja kdytdnnesddntdjd sekd tutkimalla ja vaihtamalla kokemuksia ja hyviad
toimintatapoja.

2. Jasenvaltioiden on siind tapauksessa, ettd se on niiden perinteiden ja kdytédntojen mukais-
ta, kannustettava tydmarkkinaosapuolia edistdméén naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa

ja tekemddn asianmukaisella tasolla syrjinndnvastaisia sopimuksia 1 artiklassa tarkoitetuilla
aloilla, jotka kuuluvat tyéehtosopimusneuvottelujen piiriin, rajoittamatta kuitenkaan osa-
puolten itsendisyyttd. Naissd sopimuksissa on noudatettava tdssé direktiivissd annettuja va-
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himmadisvaatimuksia ja kansallisia tdytdntédnpanotoimenpiteitd.

3. Jasenvaltioiden on kansallisen lainsaddédnnon, tydehtosopimusten ja kdytdnnén mukai-
sesti kannustettava tydnantajia edistdimadn suunnitelmallisesti ja jarjestelmallisesti miesten ja
naisten tasa-arvoista kohtelua tydpaikalla.

4. Tydnantajia olisi tassd tarkoituksessa kannustettava antamaan asianmukaisin ja saannol-
lisin valiajoin tyontekijoille ja/tai ndiden edustajille asianmukaiset tiedot miesten ja naisten
tasa-arvoisesta kohtelusta yrityksessa.

Namé tiedot voivat sisdltdd tilastotietoja naisten ja miesten edustuksesta organisaation eri
tasoilla sekd mahdollisia toimenpiteitd tilanteen parantamiseksi yhteistydssd tydntekijdiden
edustajien kanssa.

8 c artikla

Jasenvaltioiden on edistettdvéd vuoropuhelua sellaisten asianomaisten valtioista riippumat-
tomien jarjestdjen kanssa, joilla on jasenvaltioiden kansallisen lainsdddannon ja kaytannon
mukaisesti oikeutettua etua myodtévaikuttaa sukupuoleen perustuvan syrjinnédn torjumiseen
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen edistdmiseksi.

8 d artikla

Jasenvaltioiden on sdddettdva tdman direktiivin mukaisesti annettujen kansallisten maarays-
ten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet var-

mistaakseen, ettd nditd seuraamuksia sovelletaan.

Seuraamusten, joihin saattaa kuulua korvausten maksaminen uhrille, on oltava tehokkaita,

oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on ilmoitettava ndistd sddnnoksistd komissiolle

viimeistddn 5 péivand lokakuuta 2005 sekd niiden mybhemmistd muutoksista mahdollisim-
man pian.

8 e artikla

1. Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttdon tai pitdd voimassa sddnnoksid, jotka ovat tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen turvaamiseksi edullisempia kuin tdman direktiivin sdédnnokset.

2. Témadn direktiivin soveltaminen ei missddn tapauksessa muodosta perustetta alentaa
jasenvaltioissa jo saavutettua syrjinndnvastaisen suojan tasoa tdman direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvissa asioissa.".

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdméan direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset
ja hallinnolliset madaraykset voimaan viimeistddn 5 pdivana lokakuuta 2005 tai varmistet-
tava, ettd tydmarkkinaosapuolet ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet sopimuksin ky-
seiseen pdivdmadrdadn mennessd. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimen-
piteet, jotta ne voivat milloin tahansa varmistaa kyseisessa direktiivissd annettujen tulosten
saavuttamisen. Niiden on ilmoitettava tasta komissiolle viipymatta.

Ndissd jasenvaltioiden antamissa sdaddoksissd on viitattava tahan direktiiviin tai niihin on
liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on sdadettava siitd,
miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kolmen vuoden kuluessa tdman direktiivin voi-
maantulosta kaikki tiedot, jotka komissio tarvitsee voidakseen laatia Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin soveltamisesta.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle joka neljds vuosi niitd toimenpiteitd koskevat
lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset, jotka ne ovat antaneet perustamissopimuksen
141 artiklan 4 kohdan nojalla, samoin kuin kertomukset ndistd toimenpiteista ja niiden
taytantdonpanosta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista. Komissio
hyvéksyy ja julkaisee kyseisten tietojen perusteella joka neljds vuosi kertomuksen, jossa on
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vertaileva arviointi téllaisista toimenpiteistd, ottaen huomioon Amsterdamin sopimuksen
paatosasiakirjaan liitetyn julistuksen n:o 28.

3 artikla
Tama direktiivi tulee voimaan pdivédna, jona se julkaistaan Euroopan yhteisojen virallisessa
lehdessa.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa 23 pdivand syyskuuta 2002.

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies
P. Cox

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. Fischer Boel

(1) EYVL C 337 E, 28.11.2000, s. 204 jaEYVL C 270 E, 25.9.2001, s. 9.

(2) EYVL C 123, 25.4.2001, s. 81.

(3) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 31. toukokuuta 2001 (EYVL C 47, 21.2.2002,
s. 19), neuvoston yhteinen kanta, vahvistettu 23. heindkuuta 2001, ja Euroopan parlamen-
tin paatos, tehty 24. lokakuuta 2001 (EYVL C 112 E, 9.5.2002, s. 14). Euroopan parlamen-
tin paatos, tehty 12. kesdkuuta 2002 ja neuvoston péatds, tehty 13. kesdkuuta 2002.

(4) EYVL L 39, 14.2.1976, s. 40.

(5) EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22.

(6) EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16.

(7) Asia C-394/96 Brown, Kok. 1998, s. 1-4185, asia C-342/93 Gillespie, Kok. 1996, s. |-
475.

(8) Asia C-222/84, Johnston, Kok. 1986, s. 1651, asia C-273/97 Sirdar, Kok. 1999, s. I-
7403 ja asia C-285/98, Kreil, Kok. 2000, s. I-69.

(9) EYVL L 348, 28.11.1992, 5. 1.

(10) EYVL C 218, 31.7.2000, s. 5.

(11) EYVL L 45, 19.2.1975, 5. 19.

(12) Asia C-185/97, Coote, Kok. 1998, s. [-5199.

(13) Asia C-180/95, Draehmpacehl, Kok. 1997, s. 1-2195). Asia C-271/91, Marshall, Kok.
1993, s. 1-4367.

(14) EYVL L 145, 19.6.1996, s. 4.

(15) EYVL L 348, 28.11.1992, s. 1.

[WWW-dokumentti.] <http://europa.eu.int/eurlex/pri/fi/oj/dat/2002/1_269/1_
269200210051i00150020.pdf> (31.8.2004)
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Liite 8.

Pyramidi naisedustuksesta suomalaisen klassisen musiikin
kentalld 2000/2001

0% sinfoniaorkestereiden aktiivisista kapellimestareista 1)

% musiikkifestivaalien taiteellisista johtajista 2)

1% sinfoniaorkestereiden soittamista naisten savellyksista
7% sinfoniaorkestereiden vaskipuhallinsoittajista
7% nykysaveltdjista

9% musiikkipalkintojen saajista 3)

16% Sibelius-Akatemian professoreista

| 24% sinfoniaorkestereiden konserttimestareista 4) |

30% sinfoniaorkestereiden muusikoista

37 % sinfoniaorkestereiden jousisoittajista 5)

46% séveltaidetoimikunnan jdsenista

54% Sibelius-Akatemian opiskelijoista

60% sinfoniaorkestereiden intendenteistad 6)

62 % Sibelius-Akatemiasta valmistuneista

1) Yhden sinfoniaorkesterin naiskapellimestari tybskentelee ulkomailla, toinen tydskentelee pienten
kamarimusiikkiorkestereiden kanssa.

2) 32 suuresta musiikkifestivaalista kahdessa nainen on festivaalin yhteisjohtaja.

3) Naisten osuus sdveltaidetoimikunnan vuonna 2002 jakamista sdveltdjille kohdistetuista apurahois-
ta.

4) Luku kdsittdd neljd suurta sinfoniaorkesteria.

5) Luku kdsittdd neljéd suurta sinfoniaorkesteria.

6) Kattaa 14 sinfoniaorkesteria.

Ldhde: Mitchell, mt. 2003.
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Onko sukupuolella merkitysta, onko

toimenpiteilld vaikutusta taiteissa ja kulttuurissa?

Sukupuolivaikutusten arviointia taiteen ja kulttuurin toimialalla.

Onko naisten ja miesten asemassa eroja taiteen ja kulttuurin
toimialalla? Enté kuinka kulttuuripoliittinen ja muu paatéksenteko
vaikuttaa ndihin asemiin taiteissa ja kulttuurissa?

Tdssa selvityksessa sovelletaan ensimmdisen kerran alun perin
kehitysyhteistyon alalla kdaytt6on otettua sukupuolivaikutusten
arviointimetodologiaa taiteen ja kulttuurin — taiteenalojen,
kulttuuripalveluiden ja kulttuuriteollisuuden — toimialaan. Selvityksessa
toimialan sukupuolieroja tarkastellaan mm. tydmarkkinoille
osallistumisen, palkkauksen, koulutuksen, ty6hon sijoittumisen,
vaikutusmahdollisuuksien ja johtaviin asemiin pddsyn seka
sukupuolirooleihin vaikuttavien arvojen ja normien kannalta. Naisten
ja miesten tilannetta tarkastellaan empiirisen tilastoaineiston avulla.

Selvitys vahvistaa kasityksen kulttuurin ja taiteen alan julkisten
hyvinvointipalveluiden naisvaltaistumisesta seké paikantaa naisten
uralla etenemisen ja palkkauskehityksen lasikattoja. Suositusosiossa
pohditaan esiin nousseiden havaintojen merkitysta lainsdéddannon,
hallinnon ja politiikkaohjelmien sukupuolivaikutusten arvioinnin
kannalta. Liséksi esitetddn taiteen ja kulttuurin toimialalla tasa-arvon
kannalta keskeisid osa-alueita, toimenpiteitd ja ohjelmia, joita tulisi
jatkossa sdannollisesti arvioida sukupuolten tasa-arvon nakoékulmasta.

Matti Vanhasen hallituksen ohjelman erddna tasa-arvon edistdmisen
tavoitteena on kehittaa poliittisten ja hallinnollisten toimenpiteiden
ja paatdsten sukupuolivaikutusten arvioinnin vélineitd. Kasilld oleva
selvitys on toteutettu opetusministerién toimeksiannosta ja on
ministerién avaus mainittuun haasteeseen taiteen ja kulttuurin osalta.

Yliopistopaino 2004




