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HALLINTOSIILOISTA KUMPPANUUKSIIN

LUOVIEN ALOJEN TUKI- JA KEHITTAMISPOLITIKKA

Luovia aloja koskevissa politiikkalinjauksissa painotetaan

Cupore kartoittaa jatkuvasti valtion

yhteistydta julkisen ja yksityisen sektorin seka kulttuurialan
toimijaverkostojen valilla. Vuonna 2024 valmistellaan poikki-
hallinnollinen luovien alojen kasvustrategia, jossa tulisi ottaa
huomioon ilmidpohjaisen ohjauksen ja budjetoinnin rooli
ratkaisuna monimutkaisiin, hallinnonalojen rajat ylittaviin

yhteiskunnallisiin kysymyksiin.

Miksi luovien alojen politiikassa
tarvitaan laaja-alaista yhteistyota
ja koordinaatiota?

»

Luovat alat eivat noudata hallinnon rajoja eika luovien
alojen hallinnossa ole niille yhdenmukaista maaritelmaa.

Cuporessa luovia aloja tarkastellaan yhteiseurooppalais-
ten tilastointisuositusten mukaisesti.

Heikko ymmarrys luovan tyon tarpeista vahentaa politii-
kan vaikuttavuutta.

Luovilla aloilla yritykset liikkuvat kulttuuristen ja talou-
dellisten toimintojen vélimaastossa.

Taide muodostaa luovien alojen keskeisen ytimen.

Luovia aloja voidaan tarkastella ilmidpohjaisena kokonai-
suutena, jossa luovia aloja koskevaa politiikkaa toteutet-
taisiin koordinoidustija hallinnonalarajat ylittden. Nykyi-
nen ohjausjarjestelma ei tue ilmidpohjaista hallintoa.

Tarvitaan rajat ylittavaa strategiatyota.

Keskeisten ministerididen (OKM; TEM; UM), virasto-
jen ja asiantuntijaorganisaatioiden (TAIKE; SES; KAVI;
BUSINESS FINLAND) sek3 aluehallinnon (ELY-keskuk-
set ja uudet Elinvoimakeskukset) vilisen vastuunjaon on
oltavaselva.

.. creative industries policy seems to have

lzmzted capacity to embrace the hybridity

and complexity of creative work, which also

reduces its relevance and accuracy.”

HAUGSEVJE, A. D. (2022). Justifying creative work: Norwegian
business support and the conflicting narratives of creative industries.
Cultural Trends.

Kasvusopimukset yhteis-
hallinnan mallina

Audiovisuaalisen alan kasvusopimus on malli
luovien alojen dialogista ja yhteistyosta julki-
sen sektorin ja elinkeinoeldaman vililla. Kasvu-
sopimuksia valmistellaan my6s musiikki-,
peli-, ja kirjallisuusaloille.

kulttuurirahoitusta. Samalla tdsmentyy
kuva valtion luovien alojen tukipolitii-
kasta. Tutkimuksemme ovat osoittaneet
kulttuurin rahoitustiedon olevan haja-
naista ja luovien alojen tukipolitiikan
epamaaraista. Tama tietokortti keskittyy
luovien alojen tukipolitiikan kokonai-
suuteen ja kokoaa aihetta koskevaa tut-
kimusta seka viimeaikaisia suosituksia
kehittamistoimiksi.

Luovien alojen politiikkalinjauksia Suomessa

Luova talous ja aineeton arvo linjattiin kasvun karjiksi vuonna 2017. Hallitus-
ohjelmalla 2019 kasvatettiin AV-alan tuotantotukea ja perustettiin Creative
Business Finland. TEM:n, OKM:n ja luovien alojen yrityskentan toimijoiden ohjaus-
ryhma alkoi toteuttaa Luovan talouden tiekarttaa. Koronapandemia paljasti kult-
tuurialan arvostuksen puutetta ja luovien alojen tuki- ja rahoitusjarjestelmien pai-
vitystarpeita. Sen jalkeen politiikkalinjauksissa on esitetty ja/tai aloitettu useita
toimenpiteita:

e Hallituksen kulttuuripoliittinen selonteko, jonka yhteydessé laaditaan
poikkihallinnollinen kasvustrategia luoville aloille.

e Pysyvit yhteistydmenettelyt OKM:n sek3d TEM:n vilille.

e Ministeriryhma seka neuvotteluelin luoville aloille. Toimien koordinointi
yhteisty6ssa alan toimijoiden ja edustajien kanssa.

e Luovien alojen edistdmistehtavien laajempi kokoaminen OKM:66n seka
luovien alojen viraston perustaminen sivistyshallintoon.

e Digitaaliseen kehitykseen vastaaminen uusilla toimintamalleilla ja
rahoitusvalineilla.

e Monikanavaisen rahoituksen edistdminen kulttuuri- ja luovien alojen
tukemiseksi.

e Kulttuuri- ja luovien alojen pienten yritysten ja yksityisten
elinkeinoharjoittajien huomioon ottaminen kehittamis-, tuki- ja
rahoitusrakenteissa.

Suomalaisen taiteen ja luovien alojen yritysten kansainvalistymisen
tukeminen.

e Kulttuurialojen vahvistaminen maakuvatyossa.

LUOVAN ALAN EKOSYSTEEMIEN KYPSYTTAMINEN
VAATII HALLINNOLTA KAYTANNON TOIMIA

”...monistettavien sisiltdjen litketoiminnan kehittdminen,
volyymin kasvattaminen, ja ekosysteemin kypsyttidminen on
keskeisin kehityskohde. Se edellyttdd rahoituksen lisiksi pitkd-
jdnteistd panostamista sekd nykyisten ettd tulevien yritysten
liiketoimintaosaamisen kebittimiseen.”

SALMINEN, V., PIIRAINEN, K. & UrrTo, H. (2023). Julkisten raboitusinstrumenttien toimivuus
monistettavien sisiltojen raboituksessa. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2023:12.

Jakonen, Olli & Sokka, Sakarias (2023). Hallintosiiloista kumppanuuksiin. Tietokortti 13. Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore.
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JULKISISSA ASIAKIRJOISSA
USEIMMIN ESITETYT TAVOITTEET

Luovien alojen tuen erityispiirteita

Luovien alojen strategiatyon tulisi olla dynaaminen kokonaisuus,

joka kiinnittyy toimialojen ja yritysten toimintaedellytyksia tukeviin
organisaatioihin. Julkisella vallalla on tarkea rooli luovien alojen moni-
mutkaisten tarpeiden tukemisessa. Rahoitusvalineissa korostuu myos
yhteisty0 julkisen ja yksityisen sektorin vililla. Toistaiseksi luovia aloja

Kulttuurisisaltéjen tuotekehitys, vienti ja kansainvalistyminen.
Vilittajatoiminta OKM:n sektorilla.

Rahoituksen saatavuus luoville aloille, erityisesti aineetonta

ei ole riittavasti huomioitu elinkeino- ja innovaatiopolitiikassa ja luovilla
aloilla TKI-rahoitus on alihyédynnettya pelialaa lukuun ottamatta. Esi-
merkiksi AV-alan osalta tarinankerrontaa ja teosten tuotantoa ei pide-
ta TKI-toimintana. Luovilla aloilla yhden henkil6n yrittdjyys on yleist4,
mutta rahoituksen edellytyksena vaaditaan usein yksil6lliset voimavarat
ylittavia ponnisteluja. Monet luovien alojen yritykset eivat tayta rahoitus-

arvonluontia tuottaville ja alkuvaiheen yrityksille.

e Raakilevaiheen ja vakiintuneiden yritysten vilisten rahoitus-
aukkojen tayttaminen.

e Luovien alojen tukien integrointi osaksi yritysten kehittamis-
jarahoituspalveluita.

jarjestelmien vaatimuksia ja niiden on ollut vaikeata saada rahoitusta, e Liiketoiminnan, myynnin ja markkinoinnin osaamisen

koska niiden markkinapotentiaalia pidetaan rajallisena ja liiketoiminta- kehittdminen.

malleja skaalautumattomina. Rahoitusta tarvittaisiin alkuvaiheen e Julkisen ja yksityisen sektorin rajat ylittava vuoropuhelu,
yrityksille ja yksinyritt&jille konseptointiin, tuotantoon, markkinoin- verkostot ja yhteensovitetut rahoitusinstrumentit, ekosysteemit
tiin ja muihin operatiivisiin kustannuksiin. AV-tuotantokannustin on jaklusterit.

harvinainen raataloity tuki, jollaista kaivataan myés muille kulttuurin e Digitalisaation, alustateollisuuden ja tekoilyn hyédyntaminen
toimialoille. luovien alojen sisiltdjen luonnissa, jakelussa ja kuluttamisessa.

o |P-oikeuksien hallinta ja hyodyntaminen.
Kohti yhtenéisempéé luovien alojen ohjausta e Kestivyyden ja vastuullisuuden ymmartaminen kilpailutekijoiksi.

Luovien alojen tukipolitiikka on hajaantunutta ja siilomaista, kun taas * Ammattitaitoisen tySvoiman saatavuus eri toimialoilla.

alaa maarittavat monimutkaiset ekosysteemit. Suorien tukien lisdksi e Rahoituksen vaikuttavuuden arvioinnit.
tarvitaan useiden politiikkasektoreiden vastuulla olevia epasuoria tuki-
tapoja (esim. verohelpotukset, koulutus, kulttuuritapahtumien, -kluste-
reiden ja -infrastruktuurin edistaminen, tekijanoikeuksien tukeminen).
Mydskaan eettisia kysymyksia ja ekologista kestavyytta ei tule unohtaa
luovien aloja kehitettdessa. iImiépohjainen |ahestymistapa voi parantaa
luovien alojen rahoitusprosesseja ja tissa valtionavustusviranomaisilla
on tarkearooli. Imidpohjainen budjetointi voi tehostaa resurssien kayt-
toa ilman lisdrahoitusta, esimerkiksi kokoamalla yhteen eri hallinnona-
lojen luoville aloille suunnattuja rahoituksia. Ohjauksen koordinointia
tulisi vahvistaa valtioneuvoston tasolla, esimerkiksi perustamalla minis-
teriryhma tai neuvotteleva elin kasittelemaan kulttuuri- ja luovia aloja
poikkihallinnollisesti. OKM:n, TEM:n ja UM:n vastuut ovat keskeisimmat
luovien alojen politiikassa. Selkeasti nimetty taho voi toimia ilmiépohjai-
sen ohjauksen keskuskoordinaattorina linjaten kaikki toimijat yhteisten
strategisten tavoitteiden saavuttamiseen.

"Since small and medium companies, free-
lancers and non-for-profit organisations are
overrepresented in [cultural and creative
sectors], adequate support tools should recog-
nise the importance and the specific needs of
these creative communities.”

OECD (2022). The Culture Fix: Creative People, Places and Industries.
Local Economic and Employment Development (LEED). OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/991bb520-en

SUOSITUKSET
Olennaisimmat hallinnon dokumentit . e ae htee
e Varo liian laajaa tai epdmaaraista luovan alan maarittelya.

Opetus- ja kulttuuriministeric (2022). Kulttuurin aika on nyt ja sl albalitn s ol e il e s

aina. Kulttuurialan tulevaisuustydryhmdn ehdotukset seuraavalle e Muista, ettd luovien alojen eri osilla on erilaisia rahoitus- ja tuki-
hallituskaudelle. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja tarpeita.
2022:23. http://urn.fif URN:ISBN:978-952-263-764-2 e Kartoita luovien alojen toimijakentt3 alueelliselta tasolta I3htien ja

Tarjanne, P. (2020). Luovan talouden tiekartta. Tys- ja elinkeino- selvitd olemassa olevat verkostot ja tarpeet politiikan perustaksi.

ministerion julkaisuja 2020:48. http://urn.fi/URN:ISBN:
978-952-327-568-3

Tarjanne, P. (toim.) (2023). Av-alan kasvusopimus. Av-alan kasvu-
sopimustyoryhmd. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2023:33.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-601-7

Valtioneuvosto (2023). Vahva ja viilittdvd Suomi: Pddministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Valtioneuvoston julkaisuja
2023:58. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2020). Havaintoja ilmiépohjaisesta
budjetoinnista. https://www.tv.fi/app/uploads/2020/10/vtv-julkai-
su-havaintoja-ilmiopohjaisesta-budjetoinnista.pdf

Tunnista luovien alojen monipuoliset toimintamuodot aina yksittai-
sista taiteilijoista ja yksinyrittdjista ryhmien produktioiden ja tapah-
tumien kautta suuriin yrityksiin ja kulttuurilaitoksiin.

Selvenna mihin osiin taiteen ja luovien alojen jakeluketjuja suoria
tuki-instrumentteja on jarkevaa kohdentaa ja kenen vastuulla tuki-
toimet ovat.

Tunnista sekd markkinoihin perustuva liiketoiminta etta voittoa
tavoittelematon toiminta. Julkinen rahoitus on taiteelle ja kulttuurille
edelleen Suomessa elintarkeaa ja myos sita tulee kehittaa strategisesti.

Tarkenna mitka toiminnot tahtaavat ensisijaisesti kotimarkkinoille
ja mitka tavoittelevat myos globaalia kasvua.

Huomioi Yleisradion merkittava asema luovilla aloilla.

Muista, etta taide on luovan tydn ja toiminnan keskiossa.
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