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1 JOHDANTO

Kasilla oleva tydpaperi kokoaa yhteen tulokset pilottitutkimushankkeesta, jonka tavoit-
teena on vertailla kulttuuripolitiikan harjoittamista Suomessa ja Ruotsissa. Vertailu on tar-
keda monesta syystd. Maiden yhteinen historia on luonut toisiaan muistuttavia hallinnolli-
sia rakenteita, ja kulttuurikasitykset osana maiden kulttuuripolitiikkaa ovat kehittyneet sa-
maan suuntaan. Voidaan myos nahda historiallisia ja yhteiskunnallisia samankaltaisuuksia
siind, miten kulttuuripolitiikkaa harjoitetaan.

Samaan aikaan maat ovat kehittyneet eri vaiheissa ja eri suuntiin, jonka myota erot voivat
tarkemmin katsoen osoittautua odotettua suuremmiksi. Voi myos olla, ettd samankaltai-
suuksia on enemman ja ne ovat selkedmpia kuin mitd voimme lahelta katsoen havaita.

Ruotsi on monessa suhteessa vakiintunut vertailukohta ja esimerkki suomalaisen yhteiskun-
nan eri ulottuvuuksille. Taman katsauksen lahtokohtina ovat olleet suomalaisesta nakokul-
masta keskeiset kulttuuripoliittiset kysymykset tai kdaytdannot. Ajatuksena oli tarkastella,
kuinka naita kysymyksia tai kdytantoja on Ruotsissa ratkaistu tai jarjestetty. Siten on osuvaa
kdyttaa usein esiintyvaa ilmausta ”sen Ruotsin mallin mukaan”.?

Kasilla oleva katsaus keskittyy kulttuuripolitiikan harjoittamisen paikallisiin rakenteisiin.
Seka Ruotsissa ettd Suomessa kunnat ovat perinteisesti olleet yhdessa valtion kanssa kes-
keisia kulttuuripoliittisia toimijoita, ja kuntien itsehallinto on antanut niille vapauden jarjes-
taa toimintonsa parhaaksi katsomallaan tavalla. Paikallinen nakdékulma muodostaa selkedn
kokonaisuuden, joka on etenkin suomalaisessa kulttuuripolitiikassa ajankohtainen: uusi laki
kuntien kulttuuritoiminnasta tuli voimaan vuoden 2019 alussa. Samalla katsauksessa kavi
selvasti ilmi, ettd paikallisten rakenteiden tarkastelussa ovat olennaisia niita ympardoivat alu-
eellisen ja kansallisen tason kehykset.

1 Ruotsin roolista edelldkavijana poliittisessa keskustelussa ks. Majander 2019. Ruotsin ja Pohjoismaiden esikuva kulttuu-
rirahoituksessa tulee selkedsti esiin myds Suomen Kulttuurirahaston Rahan kosketus -raportissa (2015).
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Alueellinen ja kansallinen taso kehystdvat paikallista toimintaa Ruotsissa ja Suomessa eri
tavoin. Suomessa pitkaan tekeilld ollut aluehallintouudistus on eri vaiheissaan koskenut
my0s kulttuurin asemaa. Ruotsissa on ollut vuodesta 2010 kaytossa niin kutsuttu kulttuurin
yhteistoimintamalli (kultursamverkansmodellen). Se on sisaltanyt monenlaisia kehityskul-
kuja koskien rinnakkaisia ja toisiinsa kytkeytyvia malleja kulttuuripolitiikan harjoittamisessa
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Meneilldan olevat muutokset molemmissa
maissa asettavat kulttuuripolitiikan toisaalta alttiiseen, toisaalta taas mahdollisesti keskei-
seen asemaan.

Katsaus keskittyy vertailemaan neljad rannikkokaupunkia: Luulajaa, Uumajaa, Oulua ja
Vaasaa. Nama kaupungit on perustettu samaan aikaan ja osin myds samanlaisista ldhtékoh-
dista. Nykypaivaan tultaessa ne ovat kehittyneet eri suuntiin ja asemoituvat eri tavoin suh-
teessa paikallisiin, alueellisiin ja kansallisiin rakenteisiin. Tarkasteltavien kaupunkien valin-
nassa oli keskeista niiden maantieteellinen Idheisyys, joka voi osoittaa myds kaupunkien
kulttuurista yhteytta.

Katsauksessa tarkastelemme paikallisen, ja siind maarin kuin se on olennaista, myds alueel-
lista kulttuuripolitiikan harjoittamista neljasta nakdkulmasta:

- Kulttuuripolitiikan julkiset rakenteet: kuinka kaupunkien ja alueiden kulttuurihal-
linto on jdrjestetty?

- Keskeiset kulttuuritoimijat ja kulttuuripalvelut: kuinka kaupungit ovat valinneet
kulttuuripalvelunsa jérjestdmisen kéytdnnéssé?

- Kulttuurinen moninaisuus: kuinka kysymys kulttuurisesta moninaisuudesta huomi-
oidaan paikallisissa ja alueellisissa hallintorakenteissa?

- Taide- ja taiteilijapoliittiset ratkaisut: kuinka taiteilijoiden asema ja merkitys ym-
mdrretddn paikallisesta ja alueellisesta ndkékulmasta?

Kaksi ensimmaista kysymysta keskittyvat rakenteiden ja organisaatioiden vertailuun. Kaksi
jalkimmaista taas kdsittelevat molempien maiden kulttuuripolitiikan keskeisia ja ajankoh-
taisia kysymyksenasetteluja.

Vertailu pohjautuu kirjallisen ja maaralliseen aineistoon, joka on koottu tarkasteltavista nel-
jasta kaupungista, alueilta ja keskeisista tietokannoista (mm. Statistiska centralbyrdn, Tilas-
tokeskus). Tarkastelu kytkeytyy monen alan aiempaan tutkimukseen seka kehityskulkuihin
ja keskusteluihin kulttuuripolitiikan ajankohtaisessa tutkimuksessa ja kaytanndissa.

Katsaus ei mahdollista kokonaisvaltaista tarkastelua. Sen tavoite on tarjota pohjaa ja ainek-
sia tuleville vertailuille ja kattavammille tutkimuksille koskien kulttuuripolitiikan harjoitta-
mista eri maissa.



Katsaus jakautuu kahteen paaosioon. Ensimmainen kuvaa tarkasteltavan neljan kaupungin
sijaintia, asukasrakennetta ja strategisia lahtokohtia seka niiden asemaa alueellisissa ja pai-
kallisissa kehyksissa. Toinen kasittelee neljaa keskeista kysymysta liittyen kulttuuripolitiikan
rakenteisiin, kulttuuripalveluihin sekd moninaisuuden ja taiteilijapoliittisten ratkaisujen eri
ulottuvuuksiin tarkasteltavissa kaupungeissa. Loppuluvussa kootaan yhteen keskeiset ha-
vainnot ja keskustellaan jatkotutkimuksen tarpeista.



2 NELUA KAUPUNKIA: LAHTOKOHDAT

2.1 Maantieteellinen sijainti ja asukasrakenne

Oulu, Vaasa, Uumaja ja Luulaja ovat kaikki asukasluvultaan alueidensa suurimpiin kuu-
luvia, Pohjanlahden rannalla sijaitsevia yliopistokaupunkeja (Kartta 1). Kaupunkien his-
toria ulottuu aina 1600-luvulle, jolloin Suomi oli osa Ruotsia. Vaasan ja Oulun kaupun-
git saivat kaupunkioikeudet vuosina 1606 ja 1610 ennen Luulajaa (1621) ja Uumajaa
(1622). (Oulun kaupunki 2018; Vaasan kaupunki 2018; Umea kommun 2018; Lulea
kommun 2018.)

Vuoden 2018 lopussa Oulu oli kaupungeista asukasluvultaan suurin noin 200 000 asuk-
kaalla. Uumajassa asukkaita oli noin 127 000, Luulajassa noin 78 000 ja Vaasassa noin
68 000. Edelliseen vuoteen verrattuna asukasluku oli kasvanut kaikissa kaupungeissa.
(Taulukko 1.)

Tietoja asukasrakenteesta ei tilastoida taysin vastaavasti Ruotsissa ja Suomessa. Asu-
kastiedot ovat siten vertailukelpoisia saman maan kaupunkien valill.



Kartta 1. Tarkasteltavat kaupungit ja kuntarajat Ruotsissa ja Suomessa 2018. Taustakartta: ArcGlS.

Saint

Vuonna 2018 ulkomaan kansalaisten osuus oli Vaasassa (6 %) kaksinkertainen Ouluun
(3 %) nahden. Tyollisyysaste oli Vaasassa (70 %) hieman Oulua (66 %) korkeampi. Sel-
ked ero kaupunkien vililla oli ruotsinkielisen vdaeston maara. Vaasa on kaksikielinen
kunta, jossa ruotsinkielisten asukkaiden osuus vuonna 2018 oli noin 23 prosenttia. Ou-
lulaisista ruotsinkielisia oli vain 0,2 prosenttia.

Luulajan ja Uumajan asukasrakennetta kuvaavat luvut ovat asukaslukua lukuun otta-
matta varsin samansuuntaisia. Kummassakin kaupungissa ulkomaan kansalaisten
osuus vuonna 2018 oli noin kuusi prosenttia. Tyollisyysaste molemmissa kaupungeissa
oli hieman yli 60 prosenttia. (Taulukko 1.)



Taulukko 1. Tietoja asukasrakenteesta vuonna 2018. Lihde: Tilastokeskus ja Kommun- och
landstingsdatabasen.

Luulaja Uumaja

Asukasluku 77 832 127 119
Asukasluvun muutos edellisesta vuodesta, % 0,5 1,6
Ulkomaan kansalaisten osuus vaestosta 5,6 6,6

62,9 64,9
Tyollisyysaste, % (2019, 15-74-vuotiaat)

Oulu Vaasa
Asukasluku 203 567 67 552
Asukasluvun muutos edellisesta vuodesta, % 0,9 0,2
Ulkomaan kansalaisten osuus vaestosta 3,0 6,1
Tyollisyysaste, % (2017) 66,3 70,2
Ruotsinkielisten osuus vaestosta, % 0,2 23,0

Kaikki tarkasteltavat kaupungit ovat yliopistokaupunkeja, millda on monenlaisia vaiku-
tuksia kaupunkeihin ja niiden asemaan alueilla. Yliopiston avulla kaupungit voivat erot-
tautua muista kaupungeista seka edistda kaupungin taloutta (mm. Moisio ym. 2018).
Neljan tarkasteltavan kaupungin yliopistot on perustettu samoihin aikoihin. Vanhin on
vuonna 1958 perustettu Oulun yliopisto. 1960-luvulla aloittivat Vaasan yliopisto (pe-
rustettu vuonna 1966 nimella Vaasan kauppakorkeakoulu) sekd Uumajan yliopisto
(1965). Luulajan teknillinen yliopisto perustettiin 1971 Luulajan korkeakouluna. Kolme
yliopistoista tarjoaa taide- ja kulttuurialan koulutusta.

Oulun ja Uumajan yliopistoissa toimii humanistinen tiedekunta, Luulajan yliopistossa
taas filosofinen tiedekunta. Oulun yliopiston erityisena valtakunnallisena tehtdavana on
saamen kielen ja kulttuurin opetus ja tutkimus (Oulun yliopisto 2019a). Luulajassa
omana osastonaan toimii taiteen, viestinnan ja oppimisen osasto, johon kuuluvat mu-
siikki- ja teatterikorkeakoulut. Uumajan yliopiston yhteydessa toimii taidekampus,
jossa tarjotaan arkkitehtuurin, muotoilun ja taiteen koulutusta. Kampuksella sijaitsevat
my0s yliopiston oma museo Bildmuseet seka kulttuuri- ja taidealojen yrityshautomo.
(Umea universitet 2019.) Vaasan yliopiston opetus keskittyy liiketoimintaan, johtami-
seen ja teknologiaan.



Ammattikorkeakoulutasolla Oulussa voi opiskella kulttuurin opintoalalla? ja Vaasan
ammattikorkeakoulussa Muotoilukeskus MUOVAssa (Vaasan ammattikorkeakoulu
2019).3

Asukasmaariltdan tarkastelukaupungeista suurimmissa Oulussa ja Uumajassa myos
opiskelijamaarat ovat suuria. Uumajan yliopistossa opiskelee yli 30 000 opiskelijaa.
Vastaava maara opiskelee Oulun yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa yhteensa. (Ou-
lun ammattikorkeakoulu 2019, Oulun yliopisto 2019b.) Asukasmaaraltaan pienem-
missd Vaasassa ja Luulajassa opiskelijamaara on noin puolta pienempi: Luulajan yliopis-
tossa on noin 15 000 opiskelijaa ja Vaasassa yhteensa noin 13 000 korkeakouluopiskeli-
jaa (Lulea tekniska universitet 2018, Yrkeshogskolan Novia 2019). Vaasan yliopistossa
oli vuonna 2017 noin 3 500 perustutkinto-opiskelijaa (Vaasan yliopisto 2019).

2.2 Alueelliset kehykset

Suomen 310 kuntaa* ja Ruotsin 290 kuntaa ovat itsehallinnollisia toimijoita, jotka toi-
mivat moninaisissa aluehallinnollisissa kehyksissa.

Molemmissa maissa aluehallinnon pohjana on historiallinen laanijako. Talla hetkella
Suomi on jaettu 19 maakuntaan (mukaan lukien Ahvenanmaa). Oulu on Pohjois-Poh-
janmaan ja Vaasa Pohjanmaan maakuntakeskus. Ruotsi taas on jaettu 21 ladniin. Uu-
maja on Vasterbottenin [3dnin ja Luulaja Norrbottenin 1danin keskuskaupunki.

Asukasluvultaan Pohjois-Pohjanmaan maakunta on alueista selkeasti suurin. Samalla
Pohjois-Pohjanmaalla myos kuntia on huomattavasti muita alueita enemman. Vaestoti-
heys on tdssa tarkasteltavien neljan kaupungin maakunnista ja lddneista korkein Poh-
janmaalla (23,3 asukasta / km2). (Taulukko 2.)

2 Medianomin, musiikkipedagogin ja tanssinopettajan koulutukset.

3 Muotoilukeskus MUOVA on Vaasan ammattikorkeakoulun (VAMK), Aalto-yliopiston taiteiden ja suunnittelun kor-
keakoulun ja Vaasan yliopiston yhteinen tutkimus- ja kehittamisalusta.

4 Vuonna 2020 Suomen kunnista 107 — mukaan lukien Oulu ja Vaasa — kdyttaa kaupunkinimitysta (Suomen Kunta-
liitto 2019).
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Taulukko 2. Avainlukuja lddneistd ja maakunnista vuonna 2018. Léhteet: Statistiska centralbyran
(SCB), Tilastokeskus.

Ladni Maakunta

Norrbottenin Vasterbottenin Pohjois- Pohjan-

laani laani Pohjanmaa maa
Keskuskaupunki Luulaja Uumaja Oulu Vaasa
Kuntien lukumaara 14 15 30 15
Asukasluku (2018) 250 497 270 154 412 161 180 794
Maapinta-ala, km? 97 239 54 665 36 818 7 755
Vdestontiheys (2018) 2,6 4,9 11,2 23,3

Suomin ja Ruotsin kunnat kuuluvat erilaisten alueellisten organisaatioiden toimialuei-
siin. Taulukossa 3 kuvataan aluetason kulttuuripoliittisia toimijoita tarkastelukaupun-
geissa. Aluetason ohjauksessa voidaan erottaa kaksi nakdkulmaa. Y/hddltd alaspdin
katsottuna aluehallinto toimii kansallisen tason alaisuudessa valvoen ja ohjaten paikal-
lishallintoa. Alhaalta ylospdin katsottuna aluehallinto toimii alueen edustajana keskus-
hallintoon pain seka valittdjana kansallisen tason ja paikallisten tasojen valilla. (Haveri
1997; Reina 2012; Renko 2017, 81.)

Taulukko 3. Aluehallinnon kulttuuripoliittiset toimijat Uumajassa, Luulajassa, Oulussa ja Vaasassa.
Vrt. Renko 2017.

Ohjaus Uumaja Luulaja  Oulu Vaasa

YIhdalta Lanssty- Lanssty- Pohjois-Suomen aluehallintovi-  Lansi- ja Sisa-Suomen alue-
alas- relsen relsen rasto hallintovirasto
pain Vaster-  Norr-

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, Pohjanmaan elinkeino-, lii-
botten botten

lilkenne- ja ymparistokeskus kenne- ja ymparistokeskus

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun Pohjanmaan taidetoimi-
alueellinen taidetoimikunta kunta
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Al- Region Region Pohjois-Pohjanmaan liitto Pohjanmaan liitto

haalta Vaster-  Norr- . . .

. Kuntayhtymat Kuntayhtymat, esim.
ylOs- botten botten .. .
5in Svenska Osterbottens for-
P bund for utbildning och

kultur (SOFUK)

YIhddltd alaspdin

YIhddltd alaspdin -nakdkulmasta aluehallinnon kulttuuripoliittisia toimijoita on Suo-
messa Ruotsia enemman. Oulussa ja Vaasassa toimijoihin kuuluvat aluehallintovirastot
(AV1), elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY) seka Taiteen edistamiskeskuk-
sen (Taike) alueelliset taidetoimikunnat.

AVI:t edistavat perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista, peruspalvelujen saata-
vuutta, ymparistonsuojelua, ympariston kestavaa kayttoa, sisaista turvallisuutta sekd
terveellista ja turvallista elin- ja tydymparistda alueilla. Virasto hoitaa myos lainsdadan-
ndn toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia. (Aluehallintovirasto 2019.)

Kulttuuripolitiikkaan liittyen aluehallintovirastoissa toimii kirjasto- ja kulttuuriyksikoita.
Niiden tehtaviin kuuluu joka toinen vuosi toteutettava peruspalvelujen arviointi, joihin
kuuluvat kirjasto ja kulttuuripalvelut. Aluehallintovirastojen toimialueet voivat kasittaa
yhden tai useamman maakunnan. Oulussa toimii Pohjois-Suomen ja Vaasassa Lansi- ja
Sisd-Suomen aluehallintovirasto.

ELY:t edistavat alueellista kehittamista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja ke-
hittamistehtavia alueilla. ELY-keskuksissa on kolme vastuualuetta: elinkeinot, tyévoima
ja osaaminen, liikenne ja infrastruktuuri seka ymparisto ja luonnonvarat. Osana elinkei-
noja ELY-keskukset edistavat esimerkiksi kulttuurialan ja laajemmin luovien alojen liike-
toimintaa. Lisdksi ne koordinoivat EU:n rakennerahastohankkeita, jotka voivat liittya
myos kulttuuriin. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2019.) ELY-keskusten toimi-
alueet voivat aluehallintovirastojen tapaan kasittaa yhden tai useamman maakunnan.
Oulu kuuluu Pohjois-Pohjanmaan ja Vaasa Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksen alueeseen.

Alueelliset taidetoimikunnat paattavat alueillaan myonnettavistd apurahoista ja palkin-
noista seka antavat asiantuntijalausuntoja. Alueelliset taidetoimikunnat toimivat yh-
den tai useamman maakunnan alueella. Oulussa toimii Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
taidetoimikunta ja Vaasassa Pohjanmaan taidetoimikunta. Lisdksi Taikella on aluetoi-
mipisteitd, joissa toimivat esimerkiksi kehittdmisesta ja vaihtelevasta hanketoimin-
nasta vastaavat lddnintaiteilijat seka erityisasiantuntijat.
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Uumajassa, Luulajassa ja muissa Ruotsin kunnissa toimivat ldaninhallitukset (/dnssty-
relse) ovat kansallisen tason ohjaamia alueellisia toimijoita, joiden tehtdvat keskittyvat
kansallisen ja muiden tasojen intressien yhteensovittamiseen, sosiaalihallintoon seka
alueelliseen suunnitteluun ja valvontaan (Saukkonen 2014, 37; Lahteenmaki-Smith
2002, 11). Kulttuuripolitiikan alalla Iadaninhallitusten tehtaviin kuuluvat kulttuuriperin-
t6a koskevat valvonta- ja avustustehtavat. Laaninhallitus toimii kussakin maan |danissa.
Luulaja kuuluu Norrbottenin ja Uumaja Vasterbottenin lddninhallituksen alueeseen.

Alhaalta yléspdin

Alhaalta yléspdin -nakdkulmaa Oulussa ja Vaasassa edustavat kuntien muodostamat
maakuntien liitot. Oulu kuuluu Pohjois-Pohjanmaan ja Vaasa Pohjanmaan liittoon.
Maakunnan liitto on alueensa lakisdateinen kuntayhtyma, joilla on kaksi pdatehtavaa:
alueiden kehittaminen ja maakuntakaavoitus. Pdatehtavien lisaksi liitoilla on vaihtele-
via tehtavia esimerkiksi kulttuurin alalla kunkin alueen omiin erityispiirteisiin liittyen.

Pohjois-Pohjanmaan liitto koordinoi osana liiton maakunnallista hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamistyotd kulttuurihyvinvoinnin® verkostoa, joka kokoaa yhteen teemasta
kiinnostuneita toimijoita alueella (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2019).

Kunnat voivat my6s perustaa kuntayhtymia yhteisia toimia ja tehtavia varten. Vaasan
alueella keskeinen kulttuuripoliittinen toimija on Svenska Osterbottens Férbund fér ut-
bildning och kultur (SOFUK) -kuntayhtym&. Sen muodostaa neljatoista ruotsin- tai kak-
sikielistd kuntaa®. SOFUK yll4pitda Yrkesakademin i Osterbotten -ammattiopistoa,
Wasa Teater — Osterbottens regionteater -alueteatteria seka KulturOsterbotten-kult-
tuuriyksikkoa. Lisdksi kuntayhtyma on osakkaana Ab Yrkeshdgskolan vid Abo Akademi -
osakeyhtitssa, joka yllapitaa ruotsinkielistd Novia-ammattikorkeakoulua. (SOFUK
2019.)

Maakunnan liittojen strategiat, maakuntaohjelmat ja toimeenpanosuunnitelmat

Suomessa maakuntien tarkeimpia suunnitteluasiakirjoja ovat maakuntastrategiat. Ne kuvaa-
vat keskeiset tavoitteet, tarpeet, hankkeet ja toimenpiteet. Strategiassa yhdistyvat maakun-
tasuunnitelma ja maakuntaohjelma, ja sita paivitetaan joka toinen vuosi toimeenpanosuun-
nitelmalla. Strategiaa toteuttavat my6s maakuntakaava ja mahdollinen kulttuuriohjelma,
joka on laadittu osassa maakuntia. (Pohjanmaan liitto 2019.) Seuraavassa kuvaamme

5 Kulttuurihyvinvointi viittaa yksilolliseen tai yhteisollisesti jaettuun kokemukseen siitd, ettd kulttuuri ja taide lisaa-
vat hyvinvointia tai ovat yhteydessa siihen. Ks. https://taikusydan.turkuamk.fi/tietopankki/kasitteet/

6 Kokkola, Pietarsaari, Kruunupyy, Luoto, Pederséren kunta, Uusikaarlepyy, Vaasa, Voyri, Mustasaari, Maalahti, Nar-
pid, Korsnas, Kristiinankaupunki ja Kaskinen.
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kulttuurin asemaa Pohjois-Pohjanmaan liiton ja Pohjanmaan liiton maakuntastrategioissa,
maakuntaohjelmissa ja kulttuuriohjelmissa.

Kuvio 1. Maakunnan liittojen suunnitteluasiakirjat. Léhde: Pohjanmaan liitto 2019.

Maakuntastrategia

N N N

! ‘ Maakunta- Maakunta- _
Maakuntakaava ‘ ‘ . ) ‘ ‘ (Kulttuuriohjelma)
L | suunnitelma |  ohjelma | |

' Toimeenpano- ‘
suunnitelma

Pohjois-Pohjanmaan liitolla ei ole erillista kulttuuristrategiaa eika kulttuuria mainita liiton
voimassa olevassa strategiassa (Pohjois-Pohjanmaan liiton strategia 2020).

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmassa 2018-2021 kulttuuri mainitaan osana hyvinvoin-
tia ja hyvaa ymparistoa (s. 3). Pohjois-Pohjanmaan maakuntakuvan ja kulttuurin vahvistami-
sen luvussa korostetaan tapahtumien ja kulttuuripalveluiden maaraa, saatavuutta ja saavu-
tettavuutta’, kulttuurihyvinvointia ja -kasvatusta seka kulttuurin ja luovan toiminnan roolia
aluekuvan ja vetovoiman rakentamisessa. Lisaksi mainitaan Oulun paatos hakea Euroopan
kulttuuripadakaupungiksi vuonna 2026 ja mahdollisen valinnan maakunnallinen merkitys
(emt. s. 18). Luovat alat nostetaan esiin menestyvan yritystoiminnan ja kasvavan kansainva-
lisen kilpailukyvyn yhteydessa (emt. s. 12). Ohjelmassa mainitaan myos kulttuurimatkailu ja
kulttuuriymparistot.

7 Saavutettavuus on ihmisten erilaisten tarpeiden huomioon ottamista ja yhdenvertaisuuden edistamista. Ks.
https://www.cupore.fi/images/tiedostot/tietokortit/cupore tietokortti saavutettavuus.pdf
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Pohjanmaan liiton maakuntastrategiassa (maakuntasuunnitelma 2040) "arvossapidetyt kult-
tuuriymparistot, elava kulttuuriperinto ja virea kulttuurielama” kytketaan osaksi alueen kil-
pailukyvyn kasvattamista (s. 21). Kulttuuri sanana mainitaan myds “yhteistyon ja yrittamisen

” . n

kulttuurin”, "“monikulttuurisuuden” ja ”“kulutuskulttuurin muutosten” yhteydessa.

Pohjanmaan maakuntaohjelmassa 2018—-2021 kulttuuri sanana kytketdan monipuoliseen
kulttuuritoimintaan, eldavaan kulttuuriperintdoon seka suvaitsevaiseen ja monikulttuuriseen
ilmapiiriin. Lisdksi mainitaan vahva yrittdjyyden kulttuuri (emt. s. 21). Kulttuurin roolia ko-
rostetaan "hyvinvoinnin rakentajana, virkistaytymisen lahteena seka maakunnan vetovoi-
man parantajana” (emt. s. 30). Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisessa korostetaan
ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen lisaksi kulttuurisesti kestavaa kehitysta (emt. s. 35.)

Pohjanmaan kulttuuriohjelma (Kulturprogram Osterbotten — Pohjanmaan kulttuuriohjelma
2018-) sisaltaa kuusi painopistealuetta. Nama ovat: 1) kulttuuri arjen hyvinvoinnin lahteena,
2) taide- ja kulttuurikasvatus ja -koulutus, 3) kulttuuriperinnén vaaliminen, 4) kulttuurisesti
laaja-alainen yhteistyd, 5) kulttuurista toimeentulo seka 6) kulttuurin markkinointi ja tiedotus.
Kullakin painopistealueella kuvataan edelleen kahdesta neljaan erityista kehittamisen koh-
detta.

Ruotsissa alhaalta yléspdin -nakokulmaa edustavat 21 maakarajakuntaa (landsting).
Maakardjakunnat ovat itsendisid, vaaleilla valittavia alueellisia toimijoita, joista kdyte-
tdan myos alueen (region) nimitysta. Luulaja kuuluu Region Norrbottenin ja Uumaja
Region Véasterbottenin alueeseen.

Kulttuuripolitiikkaan liittyvat tehtavat ovat seka kunnille ettd maakarajakunnille vapaa-
ehtoisia lukuun ottamatta kirjastotoimintaa (bibliotekslag SFS 2013:801). Kaikilla jul-
kishallinnon toimijoilla on myos vastuu kulttuuriperinnén suojelusta (kulturmiljélag SFS
1988:950). Edustuksellinen aluehallinto (maakardjakunnat/alueet) vastaa kulttuurin
strategisesta kehittamisesta ja suurin osin alueellisista taide- ja kulttuurilaitoksista.

Edustuksellisella aluehallinnolla on keskeinen rooli vuonna 2011 Ruotsissa kayttoon
otetussa yhteistoimintamallissa, joka kasvatti alueiden valtaa kulttuurihallinnossa ja re-
surssien kohdentamisessa. Yhteistoimintamallissa valtion rahoitusta on siirretty jaetta-
vaksi alueille (landsting/region). Keskeisessa asemassa mallissa ovat alueelliset kulttuu-
risuunnitelmat, jotka tulee valmistella kullakin alueella yhteistydssa alueen kuntien
seka alueen ammattimaisten kulttuuritoimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Kulttuurisuunnitelmassa tulee kuvata alueen kulttuuripoliittisia prioriteetteja, niiden
yhteytta kansallisiin kulttuuripoliittisiin tavoitteisiin seka eri tahojen rahoitusta toimin-
taan. Naiden kulttuurisuunnitelmien pohjalta Statens kulturrdd paattaa valtion rahoi-
tuksen siirtamisesta kullekin alueelle, joka jakaa sita edelleen kulttuurisuunnitelman
mukaisesti. (SFS 2010:2012.)
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Alueelliset kulttuurisuunnitelmat

Norrbottenin kulttuurisuunnitelmassa vuosille 2018—-2021 (Kulturplan fér Norrbotten, s. 10)
alueellisena painopisteena nimetdan kulttuurisen infrastruktuurin vahvistaminen seka yh-
teisten kehityskohteiden [6ytaminen.

Vasterbottenin kulttuurisuunnitelmassa vuosille 2016—2019 (Vdsterbottens Idns kulturplan,
s. 10) keskeisiksi kulttuuripoliittisiksi tavoitteiksi nimetaan kaikkien asukkaiden yhdenvertai-
nen mahdollisuus saada korkeatasoista kulttuuritarjontaa, luoda ja harjoittaa kulttuuria seka
ottaa osaa yhteiskunnalliseen toimintaan. Tavoite on vastaava uuden kulttuurisuunnitelman
luonnoksessa.

Kaikkiaan aluetason asema Ruotsissa on Suomeen verrattuna korostunut. Ruotsissa
aluehallinnon edustajat valitaan suoralla vaalilla, kun taas Suomessa kunnat valitsevat
edustajansa aluetasolle. Ruotsissa alueilla on myds verotusoikeus.

Suomessa tavoitteena on jo pitkdan ollut aluehallinnon toimijoiden vahvistaminen
Ruotsin mallin mukaan. Viimeksi suunnitellussa maakunta- ja sote-uudistuksessa ta-
voite oli muodostaa nykyisen maakuntajaon pohjalta 18 itsehallinnollista maakuntaa,
jotka vastaisivat alueensa sosiaali- ja terveyspalveluista seka esimerkiksi maakunnalli-
sen identiteetin seka kulttuurin, osaamisen ja lilkkunnan edistamisesta. Uudistuksen oli
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021 alkaen, mutta suunnitelmasta on toistaiseksi luovuttu.

2.3 Kansalliset kehykset

Lainsadadanto ohjaa Oulun, Vaasan, Uumajan ja Luulajan oikeuksia ja velvollisuuksia
kulttuuritoiminnassa.

Sekd Suomen ettd Ruotsin kunnilla on velvollisuus kirjastotoiminnan ylldpitamiseen
(laki yleisista kirjastoista 1492/2016, bibliotekslag SFS 2013:801). Suomessa lailla saa-
detdadan myds kuntien velvollisuudesta jarjestdaa kulttuuritoimintaa. Lain kuntien kult-
tuuritoiminnasta (166/2019, 3§) mukaan kunnan tulee tehtavan toteuttamiseksi

- edistad kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista kayttoa

- luoda edellytyksia ammattimaiselle taiteelliselle tydlle ja toiminnalle

- edistaa kulttuurin ja taiteen harrastamista seka niihin liittyvaa kansalaistoimin-
taa

- tarjota mahdollisuuksia kulttuurin ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelli-
seen taide- ja kulttuurikasvatukseen

- edistaa kulttuuriperinnon yllapitamista ja kayttoa seka paikallista identiteettia
tukevaa ja kehittavaa toimintaa
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- edistad kulttuuria ja taidetta osana asukkaiden hyvinvointia ja terveyttd, osalli-
suutta ja yhteisollisyytta seka paikallista ja alueellista elinvoimaa

- edistaa kulttuurista vuorovaikutusta ja kansainvalista toimintaa

- toteuttaa muita kulttuuriin ja taiteeseen liittyvia toimia.

Kuntien ja valtion suhdetta kulttuuritoiminnassa ja kulttuurin rahoitusta ohjaavat li-
saksi laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta sekd opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta. Lainsadadantd koskee Suomessa myos taiteen perusopetusta seka valtion-
osuuden piirissa olevia taide- ja kulttuurilaitoksia, joita toimii etenkin asukasluvultaan
suurissa kaupungeissa — Oulu ja Vaasa mukaan lukien. Ruotsissa lainsdadannolla ohja-
taan kansallisen kulttuurirahoituksen suuntaamista aluetasolla®.

Lainsaadanto heijastaa kansallisia kulttuuripoliittisia tavoitteita. Ruotsissa ja Suomessa
1950-60-luvuilla levinneissa hyvinvointivaltion kulttuuripolitiikan tavoitteissa korostui
laajan kulttuuritarjonnan mahdollistaminen eri puolilla maata (Duelund 2008). 1990-
luvulta ldhtien siirtyma kilpailuvaltioon on heijastunut tehokkuuden ja keskittymisen
painotuksiin myds kulttuuripolitiikan alalla. Kulttuuri on kytketty aiempaa laajempiin
tavoitteisiin esimerkiksi aluekehitykseen ja hyvinvointiin liittyen.

Ruotsissa kansalliset kulttuuripolitiikan tavoitteet on muotoiltu viimeksi vuonna 2009.
Valtiopaivien hyvaksymat tavoitteet ohjaavat kulttuuripolitiikkaa paitsi kansallisella
myos alueellisella ja paikallisella tasolla. Kansallisiin tavoitteisiin kuuluu, etta kaikilla on
mahdollisuus osallistua kulttuurielamaan. Luovuus, moninaisuus ja taiteellinen laatu
leimaavat yhteiskunnan kehitysta. Tavoitteiden toteuttamiseksi kulttuuripolitiikan tu-
lee edistad laatua ja taiteellista uudistumista, mahdollisuuksia kulttuurielamyksiin,
opetukseen ja omaehtoiseen kulttuuritoimintaan seka kansainvalista ja kulttuurienva-
lista vaihtoa ja yhteistyota. Erityisesti lasten ja nuorten oikeus kulttuuriin tulee huomi-
oida. (Regeringens prop. 2009/10:3, s. 26).

Suomessa ei ole Ruotsin tapaan valtiopdivien hyvaksymia, kansallisia kulttuuripoliittisia
tavoitteita, vaikka esimerkiksi hallitusohjelmissa voi olla kulttuuripolitiikkaan liittyvia
paamaaria. Suomessa kulttuuripoliittisia paamaaria valtiotasolla on viimeksi kirjattu
Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuripolitiikan strategia 2025 -julkaisuun, joka ”“an-
taa kehykset ja suuntaviivat ministerion kehittamis- ja ohjaustyolle” (emt. Esipuhe).
Strategiassa kulttuuripolitiikan tavoitealueet on jaettu kolmeen: luovaan tyohon ja tuo-
tantoon, osallisuuteen ja osallistumiseen seka kulttuurin perustaan ja jatkuvuuteen.
Tavoitteina on taiteellisen ja muun luovan tyon tekemisen edellytysten parantuminen
ja tuotannon ja jakelun muotojen monipuolistuminen, osallisuuden lisddntyminen ja

8 Lag (2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet
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eri vaestoryhmien erojen kulttuuriin osallistumisessa kaventuminen seka kulttuurin
vahvan ja elinvoimaisen perustan sailyttdminen (emt. s. 39).

Kansalliset rakenteet Ruotsissa ja Suomessa ovat lahtokohdiltaan samat: parlamentti
toimii lainsaatadjana seka vahvistaa budjetin, hallitus taas vastaa lainsdadanto- ja bud-
jettiesityksista seka kulttuuripolitiikan pitkista linjoista. Ministeritiden ja valtion viras-
tojen vastuulla on paatosten tekeminen ja toteutuksen valmistelu. Kulttuuri kuuluu
Ruotsissa kulttuuriministerion (kulturdepartementet) ja Suomessa opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalle.®

Erona ministerididen valilld ovat niiden ohjauksessa toimivat yksikot (Kuvio 2). Suo-
messa opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) hallinnonalalle kuuluu ministerion lisaksi
kansallisia instituutioita ja asiantuntijaelimia. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2018.) Asi-
antuntijaelimiin kuuluu Taiteen edistamiskeskus (Taike), jonka toiminta painottuu apu-
rahojen ja avustusten jakamiseen suoraan seka alueellisten taidetoimikuntien kautta.
Ruotsissa kulttuuriministerion ohjauksessa toimii yli 40 toimijaa — mukaan lukien kan-
sallisesti rahoitetut museot — jotka raportoivat toiminnastaan ministeriolle (Govern-
ment Offices of Sweden 12. 4. 2017). Ruotsin kulttuuriministerion ohjaamiin toimijoihin
kuuluu Ruotsin kulttuurineuvosto Statens kulturrdd, joka jakaa rahallista tukea eri tai-
teenaloille ja alueille osana yhteistoimintamallia seka levittaa tietoa.

9 Kulttuuriministeridn johdossa on télld hetkelld kulttuuri- ja demokratiaministeri ja myds urheilusta vastaava minis-
teri Amanda Lind (mp). Suomessa kulttuurista vastaava ministeri opetus- ja kulttuuriministeriossa on tiede- ja kult-
tuuriministeri Hanna Kosonen (kesk).
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Kuvio 2. Kansallisen tason kulttuuripoliittisia toimijoita Suomessa ja Ruotsissa. Vrt. Kangas & Pirnes
2015, 31; RIR 2019:10, 17.

SUOMI

RUQOTSI

Ministeriot:

Ministeriot:
kulttuuriministerio, muut ministeriot

opetus- ja kulttuuriministerio, muut ministeritt

y N

h |/ Asiantuntijaelimet:

| Kansalliset instituutiot: Ei-viranomaiset, mm.:

- Kansallisteatteri - Taiteen Viranomaiset, mm.: : r
SvardaT edistamiskeskus * Konstndrsnamden * Kungliga Dramatiska Teatern
| venska featem - Suomen «  Myndigheten for AB

- Tampereen tydvaen
teatteri
- Kansallisooppera

elokuvasaatio
- Museovirasto
- Kansallisgalleria

Kulturanalys
Nationalmuseum
Riksantikvarie-

* Kungliga Operan AB
* Svenska riksteatern
* Stiftelsen Svenska

: gzzi!ﬁga“e”a _ Kansallinen érnbetp:t filminstitutet
kansallismusao audiovisuaalinen * Riksarkivet ) -
| Kansallisarkisto instituutti * Statens kO"Stfﬁ"d " Kansalliset instituutiot, mm.:
\ - Suomenlinnan * Statens kulturrad « Bildmuseet
hoitokunta * Sveriges Forfattarforbund
- Nakdvammaisten * Svenska artisters och musikers
kirjasto intresseorganisation (SAMI)

Kulttuurin rahoituksen vertailu maiden valilla on vaikeaa. Luvut eri maissa eivat ole
suoraan vertailukelpoisia, silla toimintoja jarjestetaan eri tavoin ja erilaisissa raken-
teissa. Ylipaataan taiteen ja kulttuurin kokonaisrahoituksen hahmottaminen on vai-
keaa.

Suomessa opetus- ja kulttuuriministerion taiteen ja kulttuurin vastuualueen talousar-
vio vuodelle 2019 oli noin 444 miljoonaa euroa. Taidetta ja kulttuuria rahoitetaan kui-
tenkin myds muista budjettiluokista. Esimerkiksi valtiovarainministerion kunnan perus-
palvelujen valtionosuus kattaa yleisen kulttuuritoimen, asukaskohtaisen taiteen perus-
opetuksen seka yleiset kirjastot.

Suomen kunnissa vuosittaiset taiteen ja kulttuurin nettokustannukset ovat noin 780
miljoonaa euroa ja yli 140 euroa/asukas (kirjasto, taiteen perusopetus, teatteri-, orkes-
teri ja museotoiminta seka yleinen kulttuuritoiminta). Suomessa kunnat vastaavat huo-
mattavassa maarin kulttuurin julkisesta rahoituksesta. Valtio rahoittaa kuntien kulttuu-
ritoimintaa etenkin lakisditeisen valtionosuusjarjestelman kautta.'® (Suomen Kunta-
liitto 2018.)

10 Opetus- ja kulttuuritoimen valtionapurahoitus muodostuu kahden eri valtionosuuslainsdadannon perusteella
(Laki kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta 1704/2009 seka Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
1705/2009).
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Ruotsissa kansallisen, alueellisen ja paikallisen tahon yhteenlaskettu julkinen kokonais-
rahoitus kulttuurille oli vuonna 2017 yhteensa noin 28 miljardia kruunua ja 2 793 kruu-
nua/asukas. Valtio ja kunnat vastasivat kulttuurin julkisesta rahoituksesta ldhes vastaa-
villa osuuksilla: valtion osuus kustannuksista oli 12,3 miljardia kruunua ja kuntien 11,5
miljardia kruunua. Alueiden etenkin uuden yhteistoimintamallin my6ta kasvanut rooli
nakyy rahoituksessa. Alueiden osuus rahoituksesta on kymmenen vuoden aikana kas-
vanut huomattavasti (29 %). Vuonna 2017 alueiden osuus kulttuurin julkisesta koko-
naisrahoituksesta oli 4,4 miljardia kruunua. (Myndigheten fér kulturanalys 2018, 6.)

2.4 Kaupunkien strategiset painopisteet

Oulun, Vaasan, Uumaijan ja Luulajan kulttuuripolitiikan 1ahtokohdat ovat erilaisia. Kau-
pungit tulkitsevat kulttuuritehtavaansa eri tavoin. Kaupunkien kulttuuripoliittiset ta-
voitteet myds muotoutuvat vaihtelevissa alueellisissa ja kansallisissa kehyksissa. Kaikki
kaupungit kuitenkin kuvaavat kulttuuripoliittisia tavoitteitaan yleisissa strategioissa
seka tasmallisemmin kulttuuria koskevissa suunnitelmissa.

Oulun Valovoimainen Oulu — Kaupunkistrategia 2026 hyvaksyttiin vuonna 2018. Ohjel-
massa nimetdan kolme strategista painopistetta: 1. elinvoimainen Oulu kasvaa ja kan-
sainvalistyy, 2. vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja kulttuurin kaupunki ja 3.
pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen korkean osaamisen kaupunki. Kulttuuri maini-
taan toisessa painopisteessd, johon kuuluvat kohtaamisen ja yhteisollisen toiminnan
mahdollistaminen ja uuden luominen. Lisaksi mainitaan Oulun tavoite olla Euroopan
kulttuuripadkaupunki vuonna 2026. (Emt. s. 8.)

Vaasan kaupungin strategia Pohjolan energiapdédkaupunki — virtaa hyvddn eldmddn
vuosille 20182021 kytkee tapahtumat kaupungin elinvoimaisuuden kehittdmiseen.
Kulttuuria strategiassa ei itsessddn mainita. Vaasan kaupungin kulttuuri- ja liikuntaoh-
jelma on tekeilla ja se hyvaksyttiin loppuvuonna 2019. Ohjelmaa on toteutettu yhdessa
kuntalaisten ja muiden sidosryhmien kanssa osallistavien kohtaamisten kautta. (Vaasa
2019.)%

Luulajan kaupungin yleista kehittamistd ohjaa yleinen strategia, Vision Luleg 2050,
jonka keskidssa on kestadva kehitys. Visiossa kulttuuri nimetaan kaupunkikeskustan ja
alueen kehittamisen, yhteisollisyyden sekda ympariston yhteydessa. Kulttuuria ei

11 varsin lopullinen versio kulttuuri- ja liilkuntaohjelmasta saatiin Bondasilta sahkopostitse tiedoksi kulttuuripaallikkod
Sanna Bondasilta 28.5.2019.
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kuitenkaan tunnisteta kestavan kehityksen laajemmaksi ulottuvuudeksi. Luulajan en-
simmainen kulttuurisuunnitelma vuosille 2019-2020 tahtda kulttuurin pitkdkestoiseen
kehittamiseen kaupungissa. Kulttuurisuunnitelman mukaan keskeisia prioriteetteja
ovat lapset ja nuoret, tasa-arvo, saavutettavuus ja moninaisuus. (Hedman 2018.)

Uumajan kaupungin tavoitteissa (Strategisk plan 2016—2028) painottuu Luulajan tavoin
kestava kehitys. Luulajasta poiketen kehityksen osa-alueina nimetdan sosiaalinen, eko-
loginen, taloudellinen ja kulttuurinen kestavyys (emt. s. 2). Kulttuuri mainitaan strate-
giassa myo0s elinikdisen oppimisen, sektorien kehittamisen seka kaupunkisuunnittelun
yhteydessa. Uumajassa kulttuuripoliittinen ohjelma luotiin jo vuonna 2010.2 Ohjelma
painotti kulttuuria osana kaupungin pitkakestoista kehittamistd ja taustoitti Uumajaa
Euroopan kulttuuripadkaupunkina vuonna 2014. Kulttuuripoliittisessa ohjelmassa kult-
tuuri ndhdaan nautintona, ilona ja intohimona; luomisen seka kriittisen ja aktiivisen
kansalaisuuden areenana seka investointina ja inspiraationa kestavaan yhteiskuntaan
ja globaaliin kehitykseen (Kulturpolitiskt program for Umed kommun, s. 3).

12 ”Kulturndmnden har utsett en arbetsgrupp som har till uppgift att gd igenom programmets olika omrdden och
komma med férslag till revidering av text samt vad som ska vara kvar alternativt tillkomma. Processen dr férvintad
att vara klar till juni 2020.” kulttuurijohtaja Fredrik Lindegrenin sahkdposti, 29.5.2019.
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3 KULTTUURIPOLITTISIA NAKOKULMIA NELJAAN KAUPUNKIIN

3.1 Miten kaupunkien kulttuurihallinto on jarjestetty?

Hallinto

Kulttuuriin liittyvasta sekda muusta paatdksenteosta seka Ruotsin ettda Suomen kunnissa
vastaavat valtuusto ja sen nimittamat hallitus ja lautakunnat, jotka muodostavat kun-
nan poliittisen organisaation (Lahteenmaki-Smith 2002, 46). Valtuusto valitaan vaaleilla
ja se vastaa muun muassa budjetista seka eri sektoreiden linjauksista.

Oulussa ja Vaasassa toimivat talla hetkelld vuosiksi 2017-2021 valitut valtuustot. Kau-
punkien poliittinen rakenne on varsin erilainen. Oulussa suurin valtuustoryhma on Suo-
men Keskusta (25 % valtuutetuista), toiseksi suurin Kansallinen Kokoomus (19 %) ja
kolmanneksi suurin Vasemmistoliitto (16 %). Vaasassa taas valtuustoryhmaltdan suurin
on Suomen ruotsalainen kansanpuolue (RKP, 31 % valtuutetuista), toiseksi suurin Suo-
men Sosialidemokraattinen Puolue (SDP, 22 %) ja kolmanneksi suurin Kansallinen Ko-
koomus (17 %). Oulussa RKP:lla ei ole kaudella 2017-2021 yhtaan valtuutettua.

Uumajassa ja Luulajassa toimivat vuosiksi 2018-2022 valitut valtuustot. Kaupunkien
valtuustot ovat poliittiselta rakenteeltaan samankaltaisempia kuin Oulun ja Vaasan.
Uumajassa ja Luulajassa valtuustoryhmaltdaan suurin puolue on Arbetarepartiet Social-
demokraterna, jonka osuus valtuutetuista on Uumajassa 31 ja Luulajassa 39 prosenttia.
Toiseksi suurin puolue on Moderata Samlingspartiet (Uumaja 17 %, Luulaja 16 %) ja
kolmanneksi suurin Vinsterpartiet (Uumaja 17 %, Luulaja 12 %).
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Suomen kunnissa kulttuuriasiat olivat vuonna 2019 yleisimmin sivistyslautakunnan tai
vastaavan alaisuudessa. Erillinen kulttuurilautakunta on vajaalla kymmenella prosen-
tilla kunnista. (TEAviisari 2019.) Oulussa ja Vaasassa kulttuuri on osa yhdistelmalauta-
kuntia: Oulussa toimii kulttuuri- ja sivistyslautakunta, Vaasassa taas kulttuuri- ja liikun-
talautakunta. (Kuvio 3.)

Ruotsin kunnissa kulttuuriasiat kasitellaan useimmiten kulttuurilautakunnassa, koulu-
tus- ja kulttuurilautakunnassa tai kulttuuri- ja vapaa-ajanlautakunnassa (Saukkonen
2014, 36). Uumajassa toimii erillinen kulttuurilautakunta, Luulajassa taas kulttuuri- ja
vapaa-ajanlautakunta. (Kuvio 3.)

Kuvio 3. Kulttuuri Uumajan, Luulajan, Oulun ja Vaasan kaupunkiorganisaatioissa 20189.
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Kaupunginhallitus
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Kaupunginhallitus
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Lautakunnat: Lautakunnat: Lautakunnat:
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s - paa-aika Yhdyskunta il k
saatio Kaupunkiarkkitehtuuri Esi- ja perusopetus vaalilautakunta
Ymparisto ja rakennus Lukio- ja aikuiskoulutus RakEnnus | Eesklu:‘vaah
; Henkildstod Keskusvaali oulutus
KBSV_BWS ja opetus Tekninen Tarkastus Rakennus ja ympéristd
Vaali Yksilo ja perhe Sosiaali ja terveys
Yliholhous Vanhus Tarkastus
Yhdenvertaisuus Tekninen
Vaali Vaasan seudun
Pelastut jatelautakunta
m Vihankyrén
Tvomarkki ;‘fﬁk;‘hosm aluelautakunta
Halfinto- || © 'YOomarkkina ‘hofnous o Yhdyskunta ja ympiristd
. o Kasvatus ja opetus . A
organi- R o Hyvinvointi
. o Hallinto . NP -
saatio Pelastustoimi o Hallinto o Elinkeino ja ty6llisyys Sosianli|
o Pe a.s u_s oimi o \Vapaa-aika o Konsernihallinto o Sosiaa |Jatleweys
o Sosiaali o Yhdyskunta o Keskushallinto
o Kaupunkiarkkitehtuuri o Sosiaali Tekninen
o Tekninen ja kiinteistd
o Koulutus
Muut o Vanhustenhoito
kunta- || Lule Kommunforetag AB; Umed Kommaunfretag AB; Liikelaitokset; Tytdiryhtist;
konsernin | | Osakkuusyritykset; Muut . 7 Osakk htict: Sadtict:
toimiiat ritykset Tytdryhtiét; Osakkuusyritykset; SaKKuusyntiot, "00 10t; Liikelaitokset
oimija y Muut yritykset Kuntayhtymdt

Seka Suomen ettd Ruotsin kunnissa poliittinen organisaatio ohjaa hallinnollista organi-
saatiota, joka jakautuu erilaisiin toimialoihin. Luulajassa toimialoja on seitseman, Uu-
majassa kahdeksan, Oulussa viisi ja Vaasassa nelja. Tarkasteltavista kaupungeista kult-
tuurilla on nimellisesti kokonaan oma toimialansa vain Uumajassa. Luulajassa toimii
kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala, Oulussa sivistys- ja kulttuuripalvelut ja Vaasassa sivis-
tystoimi. (Kuvio 2.)

Kuntakonserneihin kuuluu kaikissa neljassa kaupungissa myds muita toimijoita, kuten
tytaryhtioita, kuntayhtymia ja liikelaitoksia. Naiden joukossa on myos erilaisia kulttuu-
ritoimijoita (ks. luku 3.2).
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Talous

Suomessa kulttuuritoiminnan ja -palveluiden rahoituksesta vastaavat kunnat ja valtio
yhdessa. Kuntien vastuu rahoituksesta on keskeinen. Ruotsissa kulttuurin suurimpia ra-
hoittajia ovat valtio ja kunnat, mutta myos alueet ovat lisdnneet osuuttaan etenkin yh-
teistoimintamallin myota.

Kulttuuritoiminnan jarjestamisen mallit eri maissa ja eri kunnissa ovat hyvin erilaisia.
Nailld eroilla on myos vaikutuksia kulttuuritoiminnan kustannuksiin. Nain ollen talous-
tiedot eivat anna kokonaiskuvaa kuntien kulttuuritoiminnan laajuudesta tai toiminnalli-
sesta tehokkuudesta: korkeat kustannukset eivat suoraan merkitse hyvaa palvelutasoa
tai toisaalta huonoa taloudenpitoa (mm. Aluehallintovirasto 2018; Renko & Ruusuvirta
2018). On myds huomattava, ettd Suomen ja Ruotsin kuntien kustannustiedot on
koottu eri tavoilla ja luokitteluilla, joten niita ei voi suoraan verrata keskenaan.

Suomessa kuntien kustannustietoja kokoaa Tilastokeskus. N&ita tietoja on koottu myds
Suomen Kuntaliiton Kustannusrakenne -palveluun?3. Sen mukaan kuntien nettokaytto-
kustannukset'* kokonaisuudessaan vuonna 2018 olivat Oulussa 5 646 euroa/asukas ja
Vaasassa 6 481 euroa/asukas.

Kustannusrakenne oli molemmissa kaupungeissa samankaltainen. Noin puolet kustan-
nuksista kohdistui sosiaali- ja terveyspalveluihin, noin kolmannes opetus- ja kulttuuri-
palveluihin ja noin kymmenesosa yhdyskuntapalveluihin. Loput kohdistuivat muihin
palveluihin. Opetuksen ja kulttuurin palveluista valtaosa kustannuksista kohdistui mo-
lemmissa kunnissa perusopetukseen ja varhaiskasvatukseen. Kulttuurin alalle® kohdis-
tui kustannuksista vain pieni osa: Oulussa ndiden kulttuurin kustannusten summa oli
161 euroa/asukas ja Vaasassa 305 euroa/asukas.

Suomen kuntien kulttuurikustannuksista on koottu vertailukelpoista tietoa Cuporen ja
Suomen Kuntaliiton Kuntien kulttuuritoiminnan tiedonkeruu -hankkeessa, jossa ovat
olleet mukana myds Oulu ja Vaasa. Viimeksi tietoja on keratty vuodelta 2016. Tuolloin
kulttuurin kustannuksista suurimmat osuudet kohdistuivat sekd Oulussa etta Vaasassa
taide- ja kulttuurilaitoksille®. Kirjastotoiminnan osuus kulttuurin kustannuksista oli
kummassakin kunnassa hieman alle kolmannes ja kulttuuritalojen ja kulttuurikeskusten
noin kymmenesosa. Yleisen kulttuuritoiminnan osuus oli kummassakin kaupungissa
pieni. Yleinen kulttuuritoiminta kattaa kaiken muun varsinaisen kulttuuritoimen

13 https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut/kustannusrakenne

14 Nettokayttokustannukset lasketaan vahentamalla kdyttokustannuksista kayttétuotot

15 Mukaan lukien kirjasto; museot ja nayttelyt; teatteri, tanssi ja sirkus; musiikki; taiteen perusopetus ja kansalais-
opiston vapaa sivistystyd; sekd muu kulttuuritoiminta.

16 Ammattimainen museo, teatteri tai orkesteri, joka on kunnallinen tai saa kunnalta vuotuista avustusta. Ks Renko
& Ruusuvirta 2018, 46.
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hallinnon alla toteutetun toiminnan, joka ei kuulu kirjastojen, taide- ja kulttuurilaitos-
ten, kulttuuritalojen ja -keskusten eika taideoppilaitosten ja taiteen perusopetuksen
osa-alueiden alle. Lisdksi eriteltiin muiden hallintokuntien kustannukset eli muun kuin
varsinaisen kulttuuritoimen tai vastaavan alla tapahtuvan kulttuuritoiminnan, joka ei
kuulu kirjastojen, taide- ja kulttuurilaitosten, kulttuuritalojen ja -keskusten, taideoppi-
laitosten ja taiteen perusopetuksen eikd yleisen kulttuuritoiminnan osa-alueiden alle.
(Kuvio 4.)

Kuvio 4. Kulttuuritoiminnan kustannusten jakautuminen Vaasassa ja Oulussa osa-alueittain vuonna
2016. Osuus kulttuurin kustannuksista yhteensd (%). Ldhde: Renko & Ruusuvirta 2018.
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20,0

1.

Kirjastot ~ Taide- ja  Kulttuuritalot Taideoppilaitok- Yleinen Muut
kulttuuri- ja -keskukset  setjataiteen  kulttuuri- hallinto-
laitokset perusopetus toiminta  kunnat

Seka Oulussa etta Vaasassa kustannukset painottuivat vuonna 2016 vahvasti kunnalli-
seen toimintaan. Oulussa kunnallisen toiminnan osuus kaupungin tilinpdatokseen sisal-
tyvista kulttuuritoiminnan kustannuksista oli 80 prosenttia ja tuki yksityisille toimijoille
20 prosenttia. Vaasassa kunnallisen toiminnan kustannukset olivat 94 prosenttia ja tuki
yksityisille toimijoille kuusi prosenttia. (Renko & Ruusuvirta 2018.)

Ruotsissa kuntien kustannustietoja kokoaa Kommun- och landstingsdatabasen Ko-
lada'’. Toiminnan alueet jaetaan siind useampaan osioon kuin Suomen Kuntaliiton

17 https://www.kolada.se
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Kustannusrakenne-palvelussa. Nettokdyttokustannusten kokonaismaara asukasta kohti
oli Luulajassa ja Uumajassa vuonna 2018 ldhes sama: nettokdyttokustannukset asu-
kasta kohti olivat Luulajassa noin 58 000 kruunua ja Uumajassa noin 55 000 kruunua.

Kulttuuritoiminnan kustannukset jaetaan neljdan luokkaan: kirjastot, yleinen kulttuuri-
toiminta, musiikki- ja kulttuurikoulut seka tuki opintojarjestdille. Ruotsissa yleinen kult-
tuuritoiminta sisdltaa esimerkiksi museotoiminnan, joka taas Suomen kuntien kustan-
nusten kohdalla sisdltyy taide- ja kulttuurilaitosten kustannuksiin.

Kulttuuritoiminnan asukaskohtaisten nettokustannusten osuus kokonaiskustannuksista
oli hieman pienempi Luulajassa (3,1%) kuin Uumajassa (4,8 %). Naista kulttuuritoimin-
nan kustannuksista suurin osuus kohdistui molemmissa kunnissa kirjastotoimintaan
seka yleiseen kulttuuritoimintaan. Kirjastojen osuus kulttuuritoiminnan kustannuksista
oli kunnissa ldhes vastaava, Luulajassa 34 prosenttia ja Uumajassa 32 prosenttia. Ylei-
sen kulttuuritoiminnan osuus korkeampi Uumajassa (56 %) kuin Luulajassa (43 %). Mu-
siikki- ja kulttuurikoulujen osuus taas oli korkeampi Luulajassa (21 %) kuin Uumajassa
(10 %). (Kuvio 5.)

Kuvio 5. Kulttuuritoiminnan kustannusten jakautuminen Uumajassa ja Luulajassa osa-alueittain
vuonna 2018. Osuus kulttuurin kustannuksista yhteensd (%). Ldhde: Kolada.

60,0 Luulaja ® Uumaja
40,0
20,0 —
0,0 : J a N
Kirjasto Yleinen Musiikki- ja Tuki opinto-
kulttuuritoiminta kulttuurikoulut jarjestaoille

Kaikki tarkasteltavat avustavat moninaisia kaupungeissa toimivia taide- ja kulttuuritoi-
mijoita. Avustussummiin heijastuvat kaupunkien erilaiset asukasluvut seka toiminnan
organisoinnin tavat.

Oulun kaupunki myontaa ammattitaiteilijoiden tyotila-avustuksia ja apurahoja, tapah-
tuma-avustuksia sekd jarjestojen vuosiavustuksia. Lisdksi kaupunki on solminut
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kulttuurin ja taiteen kumppanuussopimukset kaudelle 2018-2021 yhteensd 15 toimi-
jan kanssa. Kulttuurikumppanit saavat toimintaansa kaupungin avustusta. Kaikkiaan
Oulun avustukset kulttuuritoimintaan olivat vuonna 2016 noin 6,4 miljoonaa euroa,
josta taide- ja kulttuurilaitoksille kohdistui 85 prosenttia, kulttuuritaloille ja -keskuksille
noin kolme prosenttia ja yleiseen kulttuuritoimintaan noin kahdeksan prosenttia. Lo-
put olivat muiden hallintokuntien avustuksia'®.

Vaasassa kulttuuritoiminnan avustusten kokonaismaara vuonna 2016 oli noin 1,1 mil-
joonaa euroa. Summasta taide- ja kulttuurilaitosten avustuksia oli noin 20 prosenttia,
kulttuuritalojen ja -keskusten avustuksia 67 prosenttia, yleisen kulttuuritoiminnan
avustuksia noin viisi prosenttia ja muiden hallintokuntien avustuksia®® noin 15 prosent-
tia. (Renko & Ruusuvirta 2018, 70.)

Uumajan kunta tukee yhdessa Region Vdisterbottenin, Statens kulturrddin ja muiden
tahojen kanssa paikallisia teattereita, opiskelijajarjest6ja, Uumajan teatteri- ja kansan-
musiikkiyhdistystd sekd muita paikallisia yhdistyksia (Umed kommun 2019). Vuonna
2019 Uumajan kulttuurilautakunnan jakama tukisumma oli yhteensa noin 29,3 miljoo-
naa kruunua (syyskuussa 2019 noin 2,7 miljoonaa euroa) (Umed kommun 2019).

Luulajassa kulttuuriavustuksia myonnetaan kansalaisyhteiskunnan toimijoille, nuorille
seka vuositukena kulttuuriyhdistyksille. Vuonna 2018 kulttuurilautakunta jakoi kulttuu-
riavustuksia yhteensa noin 4,8 miljoonalla kruunulla (noin 450 000 euroa lokakuussa
2019) (LuleG kommun 2018b.)

18 Qulun musiikkijuhlasdatio, Oulun kaupungin omistaman Valistustalorahaston jakamat avustukset taideprojekteille
19 S¢fuk / KulturOsterbotten, tapahtuma-avustuksia, Eteld-Pohjanmaan kisi- ja taideteollisuus ry
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3.2 Kuinka kaupungit ovat valinneet jarjestaa kulttuuripalvelunsa?

Kulttuuripalveluita voidaan tarkastella eri tavoin erilaisista kulttuurin maaritelmista ka-
sin (ks. Heiskanen 2000; Saukkonen & Ruusuvirta 2009, 16). Kulttuuripalveluiden sisal-
|6t ovat myods kdytdnnossa muotoutuneet hyvin moninaisiksi, silla kunnilla sekd Suo-
messa ettd Ruotsissa on varsin laaja vapaus toteuttaa kulttuuripalvelut haluamallaan
tavalla ja laajuudella (ks. luku 2.3).

Suomessa kunnalliseen kulttuuritoimintaan kuuluvat etenkin yleinen kulttuuritoiminta
ja avustukset seka kunnasta riippuen museot, teatterit, orkesterit ja taideoppilaitokset
(Suomen Kuntaliitto 2018b). Ruotsissa kunnat tarjoavat esimerkiksi taidekasvatusta
seka taide- ja kulttuurilaitosten palveluja. Musiikki- ja kulttuurikoulut eivat ole lakisaa-
teisia, mutta kdytdnndssa niitad toimii valtaosassa kunnista. (Myndigheten for Kultu-
ranalys 2018, 30.)

Kulttuuripalveluja toteutetaan kunnissa eri tavoin. Kunnat voivat toteuttaa palvelun
itse, avustusten kautta tai ostopalveluna. Etenkin 1990-luvun alusta ldhtien kulttuuri-
palveluiden tuottamisen rakenteita on uudistettu monissa kunnissa. Ruotsissa varsin-
kin suuremmissa kaupungeissa esimerkiksi kaupunginteattereita on muutettu kuntien
omistamien osakeyhtididen yllapitamiksi taidelaitoksiksi. (Saukkonen 2014, 36.) Kun-
tien lisaksi valtio ja Ruotsissa aluetoimijat osallistuvat kunnissa toimivien kulttuuripal-
veluiden tuottamiseen. Kunnissa toimii my0s erilaisia, kunnan tuesta riippumattomia
toimijoita: taiteilijoita, yhdistyksia ja yrityksia.

Tassa luvussa tarkastelemme Oulun, Vaasan, Uumajan ja Luulajan kulttuuripalveluja
kuntien nakdkulmasta. Millaisten taide- ja kulttuuripalveluiden tarjoamiseen kaupungit
panostavat itse tai yhteistyon kautta, ja miten ne heijastavat kaupunkien keskeisia kult-
tuuripoliittisia valintoja? Millaisia kulttuuripalveluja aluetoimijat tarjoavat kunnissa?

Kaikki nelja kaupunkia itse jarjestavat monipuolisia kunnallisia kulttuuripalveluja hal-
linto-organisaation tai laajemmin kuntakonsernin kautta (ks. luku 3.1).

Kuntakonserniin kuuluvien toimijoiden palvelut on tassa merkitty kunnan yllapitamiin
palveluihin, vaikka niille voi kdytanndssa kohdistua kunnan avustusta — ja vaikka osa
niista kuuluu samalla myds alueellisiin toimijoihin. Niin kuntaorganisaatioon kuuluvat
kuin kunnan avustusta hakevat toimijat voivat toimia eri tavoin alueellisesti eli useam-
man kunnan alueella. Esimerkiksi Luulajan kaupungin avustama Luledbiennalen jarjes-
tetadn kolmannen sektorin toimijoiden alueellisena yhteistyona, ja Vaasan kaupunki
kuuluu SOFUK-kuntayhtymaan, joka yllapitaa Wasa Teateria. Selked rajanveto kunnan
yllapitamien, avustamien ja alueellisten palveluiden valilla onkin vaikeaa.
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Kuvio 6. Kuntien ylldpitdmid ja avustamia sekd alueellisia kulttuuripalveluja Uumajassa (2019) sekd
Luulajassa, Oulussa ja Vaasassa (2018) (Umed v. 2019). Ldhteet: Umed kommun 2019b, 2019c; Lu-
led kommun 2018c; Oulun kaupunki 2018b; Pohjalainen 2019.
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Kaupunkien itse jarjestamiin kulttuuripalveluihin kuuluvat kaikissa kunnissa keskeisesti

lakisdateinen kirjasto seka valikoima taide- ja kulttuurilaitoksia. Kaupungit tarjoavat

taiteen perusopetusta seka jarjestavat erilaisia festivaaleja ja muita kulttuuritapahtu-

mia. Kaikissa kaupungeissa kulttuuritalot kokoavat yhteen vaihtelevaa palvelutarjon-

taa. (Kuvio 6.)

Ruotsin kohdalla korostuu aluetoimijoiden asema kulttuuripalvelujen tarjoajana kun-

nissa. Norrbottenin ja Vasterbottenin itsehallinnolliset alueet jarjestavat suoraan kult-

tuuripalveluja museoiden, teattereiden ja orkesterien kautta. Luulajassa toimivat alu-

eelliset Norrbottensteatern, Norrbottens museum seka Norrbottensmusiken. Kaupunki

on yhdessa Region Norrbottenin kanssa Norrbottensteaternin keskeinen rahoittaja.

Norrbottensteatern on Ruotsin suurin alueellinen teatteri, joka toimii teatteritalossa

Luulajassa ja kiertaa kaikissa alueen 14 kunnassa.

Uumajassa toimivat alueelliset Vdsterbottens museum, Norrlandsoperan seka Vdster-

bottensteater, jonka paapaikka on Skelleftea, mutta jonka toimipaikkana on myds Uu-
maja. (Region Visterbotten 2019, Visterbottensteatern 2019.) Uumajan kunta ja Re-
gion Vasterbotten yllapitavat yhdessa kulttuurihistoriallista Visterbottens museumia

seka musiikkia ja esittavia taiteita tarjoavaa Norrlandsoperania.

Suomessa ei ole Ruotsin tapaan itsehallinnollista aluetasoa (ks. luku 2.2), mutta Vaasan

ja 13 muun kunnan kuntayhtymana toimiva Svenska Osterbottens férbund for utbild-

ning och kultur (SOFUK) edistd3 monin tavoin alueen ruotsinkielista kulttuuria ja
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tarjoaa osaltaan myds kulttuuripalveluja. SOFUK ylldpitd4 esimerkiksi Vaasassa sijaitse-
vaa Wasa Teateria. (SOFUK 2019.)

Kaikki tarkasteltavat kaupungit tukevat erilaisten, haettavien avustusten kautta hyvin
moninaista toimijajoukkoa, josta kuvioon 6 on nostettu esimerkkeja vuosilta 2018 ja
2019. Avustusten kohdalla Oulussa on kdytdssa muista kaupungeista poikkeava malli,
jossa kaupunki on nimennyt 15 toimijaa kulttuurikumppaneiksi, viimeksi vuosille 2018—
2021. Kulttuurikumppanit saavat toimintaansa kaupungin avustusta. Suomen kaupun-
geista poiketen kaupungit Ruotsissa korostavat tiettyja kulttuuritarjonnan painopis-
teitd, joita toteutetaan etenkin avustusten kautta. Luulajassa kaupunki korostaa tans-
sia, jota tuetaan tanssiryhmien, opetuksen ja tanssiresidenssin kautta (Luled kommun
2019). Uumajassa kaupunki taas mainitsee jazz-musiikin tuen orkesterien ja festivaa-
lien kautta (Umed kommun 2019d). Kaytanndssa kaikki kaupungit tukevat avustusten
kautta hyvin monipuolista toimintaa etenkin tanssin, taideopetuksen, kulttuurikeskus-
ten, gallerioiden, museoiden, esittdvan taiteen, esitysten, tapahtumien ja festivaalien,
musiikkitoiminnan seka elokuvan alueilla (Kuvio 6).

Kaikilla tarkasteltavilla kaupungeilla on merkittava asema kulttuuripalveluiden jarjesta-
jana ja tukijana. Seka Ruotsissa ettd Suomessa keskeinen asema kunnissa on kirjasto-
palveluilla, taide- ja kulttuurilaitoksilla sekd avustustoiminnalla. Luulajassa ja Uuma-
jassa taide- ja kulttuurilaitoksia yllapidetadn paaosin yhdessa aluetason kanssa. Ou-
lussa ja Vaasassa taas taide- ja kulttuurilaitokset ovat etenkin kunnallisia. Kaikissa kau-
pungeissa moni kulttuuripalvelu keskittyy keskeisiin kulttuuritaloihin.
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3.3 Kuinka kysymys kulttuurisesta moninaisuudesta huomioidaan pai-
kallisissa ja alueellisissa hallintorakenteissa?

Ajatus kulttuurisesta moninaisuudesta kytkeytyy tiiviisti sekd Suomen ettad Ruotsin
kulttuuripoliittisiin diskursseihin. Se pohjautuu lakeihin kansalaisten perusoikeuksista,
sanan- ja ilmaisunvapaudesta seka taiteen vapaudesta, joka on keskeinen osa kulttuu-
rin kehitysta yhteiskunnassa.

Kulttuurisen moninaisuuden periaatetta on sanoitettu ja painotettu enenevassa maarin
viime vuosikymmenina globalisoitumiskehityksen my6ta. Euroopan neuvoston raportti
In from the Margins vuodelta 1997 ja UNESCOn Kulttuurista moninaisuutta koskeva
yleismaailmallinen julistus vuodelta 2001 ovat selkeita kansainvalisen kulttuuripolitiikan
merkkipaaluja, joilla on ollut suuri merkitys kansallisella tasolla.

Pohjoismaisella tasolla on muotoiltu yhteisia tavoitteita ja toimenpiteita, jotka painot-
tavat kaikkien Pohjoismaissa asuvien kokemusta kulttuurisesta osallisuudesta seka
kulttuurilaitosten keskeista roolia elavan, moninaiset ilmaisut huomioivan kulttuuriela-
man luomisessa. (Strategi for det nordiska kultursamarbetet 2013-2020.)

Kulttuurisen moninaisuuden kasitteen konkreettisia sisaltoja kulttuuripolitiikassa ja sen
kdaytannon harjoittamista tulkitaan erilaisin tavoin ja vaihtelevista suunnista. Viime
vuosina yhteinen tulkinta Ruotsissa ja Suomessa on ollut, etta kulttuurinen moni-
naisuus on pyritty ndkemaan integraatiopolitiikan harjoittamisen keinona ja vali-
neena.?®

Lahtokohdat kulttuurisen moninaisuuden nakemiseen integraationdkokulmasta ovat
maissa hyvin erilaiset. Historiallisesti Suomea leimaa maastamuutto, kun taas Ruotsiin
on muutettu Pohjoismaista eniten. Moni suomalainen hakeutui 1900-luvun jalkipuolis-
kolla ruotsalaisille tyémarkkinoille, ja talla hetkelld Ruotsissa elda yli 400 000 Ruotsiin
muuttanutta suomalaista ensimmaisessa ja toisessa polvessa.

Vuonna 2015 ulkomaalaistaustaisen?! viestén osuus 20—-64-vuotiaista oli Ruotsissa
(25,3 %) yli kolme kertaa suurempi kuin Suomessa (7,6 %). Viime vuosien kehitys maa-
hanmuutossa ja turvapaikanhakijoiden maara ovat myos olleet Ruotsissa huomatta-
vasti Suomea suuremmat.

20 pohjoismaiden ldhestymistapojen vertailuista ks. Saukkonen 2017.

21Syomessa ja Ruotsissa on hieman erilaiset tilastolliset tulkinnat ulkomaalaistaustaisuudesta, kts. tarkemmin:
https://www.stat.fi/meta/kas/ulkomaalaistaus.html, https://www.scb.se/contentas-
sets/60768c27d88c434a8036d1fdb595bf65/mis-2002-3.pdf

31


https://www.stat.fi/meta/kas/ulkomaalaistaus.html

Kuten esimerkiksi Taulukko 1 (s. 9) osoittaa, neljan tarkasteltavan kaupungin asukasra-
kenteet eroavat paljon toisistaan. Vuonna 2018 ulkomaan kansalaisia oli Luulajan vdes-
tosta noin kuusi ja Uumajan vaestosta noin seitseman prosenttia. Vaasassa ulkomaan
kansalaisia oli kuusi ja Oulussa kolme prosenttia vaestosta.

Ruotsin kansallisia vihemmist6ja ovat juutalaiset, romanit, saamelaiset, ruotsinsuoma-
laiset ja tornionlaaksolaiset. Kansallisia vihemmistokielid ovat jiddis, romani, saame,
suomi ja meadnkieli. Saamelaiset ovat lisdksi alkuperdiskansa, joiden kulttuuriset oikeu-
det on turvattu perustuslaissa. Kansallisten vihemmistéjen kohdalla korostuvat eten-
kin koulutukseen, kulttuuriin ja vaikutusmahdollisuuksiin liittyvat oikeudet seka syrjin-
nan ehkaisy.

Suomi on valtion perustamisesta saakka ollut virallisesti kaksikielinen maa, ja vuonna
1922 saddetyn kielilain mukaan suomenkielisia ja ruotsinkielisia suomalaisia tulee koh-
della samanarvoisina kieliryhmina, joilla on toisiaan vastaava sosiaalinen ja kulttuuri-
nen infrastruktuuri. Vaikka ruotsinkielisia suomalaisia asuu eri puolilla maata, on muo-
dostunut tietty maantieteellinen painotus, jota usein kutsutaan nimella Svenskfin-
land.?? Vuonna 2018 oululaisista vain 0,2 prosenttia oli ruotsinkielisig, kun taas 23 pro-
senttia Vaasan asukkaista puhui ruotsia didinkielenaan.

Suomessa lainsdaadanto ei maarittele, mitka kielet ovat kansallisia vihemmistokielia.
Saamelaisten kielellisistad oikeuksista (inarinsaamen, koltansaamen ja pohjoissaamen
kieli) sdadetdan saamen kielilaissa. Romanikieli, suomalainen ja suomenruotsalainen
viittomakieli ja karjalan kieli ovat autoktonisia eli maassa kauan kaytettyja kielia. Va-
hemmistokieliin kuuluvat myos venaja, tataarin kieli ja jiddis.

Vuonna 2012 laadittiin Kansalliskielistrategia, jonka tavoite oli edistaa kahden kansal-
liskielen aidosti yhdenvertaista asemaa. Tuoreimmassa kevaan 2019 hallitusohjelmassa
painotetaan, etta kansalliskielistrategian toteuttamisella turvataan kaikkien oikeus
saada palvelua kansalliskielilla ja parannetaan kieli-ilmapiiria. Lisdksi laaditaan kielipo-
liittinen ohjelma, jossa otetaan huomioon muut Suomessa puhutut kielet, erityisesti
saamen kielet, romanikieli, karjalan kieli ja viittomakielet. (Hallitusohjelma s. 86.)

Kulttuurinen moninaisuus tulkitaan nykyisessa Suomen kulttuuripolitiikassa laajasti. Ul-
komaalaistaustaisuuden painotuksesta on siirrytty kohti kaikkien yhtéalaisia mahdolli-
suuksia osallistua kulttuurielamaan taustasta riippumatta. Kulttuurinen moninaisuus
koskee siten monia vuorovaikutuksessa olevia ulottuvuuksia mukaan lukien

22 Svenskfinlandiin luetaan laajalti Uusimaa — eteldisen Suomen rannikkokaistale lantisen Hangon ja itdisen Pyhtaan
valilla, padkaupunkiseutu mukaan lukien, Turunmaa — saaristo Turusta lounaaseen, ja ruotsinkielinen Pohjanmaa —
rannikkokaistale, johon usein luetaan eteldssa Siipyy ja pohjoisessa Kokkola. Ahvenanmaa luetaan joskus osaksi
Svenskfinlandia, mutta usein erilliseksi alueekseen. (Wikipedia.)
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kansallisuuden, taustan, uskonnon, idn, sukupolven, seksuaalisen suuntautumisen ja
sukupuolen, jotka yhdessa edistavat yhteiskunnan heterogeenisuutta.

Kulttuurisen moninaisuuden kansallista ymmarrysta koskevan yhteenvedon jalkeen
tarkastellaan alueellisia kulttuurisuunnitelmia sekd neljan tarkastelukaupungin strate-
gioita ja ohjelmadokumentteja siitd nakokulmasta, kuinka kasite on niissa esilla. Sita,
kuinka kulttuurinen moninaisuus toteutuu kdytannon kulttuuripolitiikassa, ei voida ta-
man katsauksen puitteissa tarkastella.?3

Kulttuuripoliittinen tulkinta kulttuurisesta moninaisuudesta Ruotsissa

Ruotsissa eduskunnan joulukuussa 2009 asettamilla kulttuuripoliittisilla tavoitteilla on
keskeinen asema moninaisuuden edistamisessa. Kansallisten kulttuuri-instituutioiden
ohjauksessa muotoillaan, etta niiden tulee ”integroida tasa-arvon, moninaisuuden ja
lasten nakdkulmat seka kansainvalinen ja kulttuurienvalinen vaihto ja yhteisty6”
omaan toimintaansa. Nama koskevat epdsuorasti myds alueellisia kulttuuri-instituuti-
oita, jotka saavat kansallista tukea yhteistoimintamallin puitteissa. (Myndigheten for
Kulturanalys 2017.)

Moninaisuudella on Ruotsin kulttuuripoliittisessa keskustelussa 2000-luvulla tarkoi-
tettu etenkin seuraavaa kolmea osa-aluetta:

1) taiteellisen ilmaisun ja kulttuuritarjonnan moninaisuutta,
2) etnisen taustan ja kulttuurien moninaisuutta seka

3) kaikkien mahdollisuutta ikdan, toimintakykyyn, asuinpaikkaan, sukupuoleen, identi-
teettiin, ulkondakoon, taustaan tai seksuaaliseen suuntautumiseen katsomatta osallis-
tua ja myotavaikuttaa kulttuurin kehitykseen.

Moninaisuustehtava tulkitaan yleisesti siten, etta kulttuuritarjonnassa tulee olla vaih-
telua, ja etta vaihteleva kulttuuritarjonta edistda osaltaan kaikkien yhtaldisia mahdolli-
suuksia osallistua kulttuurielamaan. Taman saavuttaminen edellyttaa kulttuuripolitiik-
kaa, joka edistaa kaikkien mahdollisuutta kulttuurielamyksiin, koulutukseen ja omien
luomistaipumusten kehittamiseen.

Kulttuuripoliittisissa tavoitteissa todetaan myds, etta kulttuurin tulee olla olennaista ja
tarkeda koko kansalle, ja etta kulttuuripolitiikan tulee edistda kasvavaa moninaisuutta

23 Kokemuksia viiden suurimman maahanmuuttajaryhman integroitumisesta on koottu laajemmassa identiteettiky-
symyksia tarkastelevassa ajatuspaja e2:n ja Suomen Kulttuurirahaston tutkimushankkeessa, ks. Pitkdnen, Saukko-
nen & Westinen 2019.
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heijastamalla yhteiskunnan heterogeenisuutta. Kulttuuripolitiikan tulee siten huomi-
oida kasvanut moninaisuus ja moniulotteinen kulttuuritarjonta, ja tarjota kaikille laajaa
valinnanvaraa. Monien erilaisten kokemusten, nakemysten ja historioiden olemassaolo
ja esittdminen nahdaan elavan demokratian edellytyksena.

Kansalliset kulttuuripoliittiset tavoitteet painottavat kaikkien ihmisten mahdollisuuk-
sien edistamistd kulttuurin kokemiseen, koulutukseen ja itse tekemiseen. Tassa yhtey-
dessa korostuvat sukupuolten valisen tasa-arvon turvaaminen ja syrjimattomyyden pe-
riaate. Tavoitteet ovat ohjaavia kansalliselle kulttuuripolitiikalle ja suuntaa-antavia alu-
eelliselle kulttuuripolitiikalle.

Mpyndigheten for Kulturanalysin selvitys (2017) siita, kuinka alueelliset kulttuuritoimijat
tulkitsevat moninaisuutta osoittaa, etta valtaosa taide- ja kulttuurilaitoksista ja kolme
neljasta tutkimukseen osallistuneesta maakarajakunnasta/alueesta on valinnut sovel-
taa moninaisuuden laajaa tulkintaa, jossa huomioidaan kaikenlaiset syrjinndn perus-
teet. Integraatiota edistdvat panostukset ndhddan osana kokonaisvaltaisempaa moni-
naisuustyotd, johon kuuluvat myds vammaisten henkiléiden kulttuuriosallistumisen pa-
rantaminen, kansallisten vahemmistokulttuurien aseman edistaminen, yhdenvertai-
suus seka lasten ja nuorten toiminta.

Selvitys osoittaa, ettd taide- ja kulttuurilaitosten moninaisuustyon poliittinen ohjaus
seka kansallisella etta alueellisella tasolla jattaa kullekin toimijalle paljon liikkumavaraa
maaritelld sitd, mitd moninaisuus pitaa sisallaan.

Kulttuurinen moninaisuus alueellisessa kulttuuripolitiikassa

Region Vasterbotten

Region Vasterbottenin tuoreimmassa, vield lausuntovaiheessa olevassa kulttuurisuun-
nitelmassa vuosille 2020-2023 yleiset kulttuuripoliittiset tavoitteet maaritelldaan kult-
tuurisen moninaisuuden lahtdkohdista. Alueellisen korkeatasoisen kulttuuritarjonnan
tulee olla kaikkien asukkaisen saavutettavissa, ja kaikille tulee tarjota yhtéldiset mah-
dollisuudet luoda ja kokea kulttuuria seka vaikuttaa, osallistua ja edistaa yhteiskunnal-
lista toimintaa.

“Region Vdsterbotten vill frimja méten mellan olika kulturer och dterspegla mangfal-
den i regionen, ddr alla delar av verksamheten prdglas av jimlikhet, jimstdlldhet och
tillgénglighet. Den offentligt finansierade kulturen ska vara demokratisk, i betydelsen
att den ska vara tillgénglig och angeldgen fér alla. Ett rikt och méangfacetterat kulturliv
behdéver bredd, spets, djup och mdéjligheter att upplevas och utévas i hela Iénet. En
mangfald i utbudet ér angeldget och kriver en god struktur for formedling av konst och
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kultur som ger férutsdttning fér variation. | arbetet fér vilfdrd, delaktighet och demo-
krati ér kulturell mdangfald i kulturlivets organisationer och publik ocksa viktigt. Kultur-
politiken ska frémja alla ménniskors méjlighet att uppleva och ta del av konst och kul-
tur.” (Region Vasterbotten 2019b, s. 9.)

Eras kehittamiskohde vuosille 2020-2023 on lisata saamelaisten ja kansallisten vdahem-
mistojen kulttuurin ja kulttuuriperinnon saatavuutta ja nakyvyyttad olemassa olevissa ja
uusissa rakenteissa. Vuonna 1977 saamelaiset tunnustettiin Ruotsissa alkuperdiskan-
saksi. Saamelaisten kulttuuri ja elinkeinoelama ovat tarkea osa Vasterbottenin histo-
riaa ja kehitysta. Ne ovat samaan aikaan osa alueen ja maan yhteista kulttuuriperint6a,
ja luovat edellytyksia Vasterbottenin kulttuurielamalle.

Pohjoisimmat laanit, jotka muodostavat ruotsalaisen osan Saamenmaata (Sdpmi), kat-
sovat, ettd heilld on erityinen vastuu toimia saamelaisen identiteetin vahvistamiseksi
sekd edistda saamelaisten oikeutta toimia omilla ehdoillaan. Alueellinen kulttuuripoliit-
tinen tyo toteutetaan yhteisty0ssa saamelaiskarajien kanssa, ja suunnitelmana on
luoda yhteisia toimintalinjoja saamelaisaluetta koskevien kysymysten ratkaisemiseen.

Region Norrbotten

Myds Norrbottenin kulttuurisuunnitelma seuraa tarkasti alueille yhteistoimintamallin
myoOta asetettuja edellytyksia. Se nostaa esiin keskeisia yhdenvertaisuuteen kytkeyty-
via paamaaria neljastd nakokulmasta: tasa-arvo, moninaisuus, inkluusio ja saavutetta-
vuus. Suunnitelma on uudistettu versio alueen ensimmaisesta kulttuurisuunnitelmasta,
ja perustuu osaltaan kokemuksiin alueen moninaisuuden teemavuodesta 2016.

Suunnitelman keskeinen lahtdkohta on kaikkien Norrbottenin asukkaiden yhdenvertai-
suus YK:n ihmisoikeussopimuksiin pohjaten. Tasa-arvon periaate pitda sisalldan tasa-
arvopoliittisen paamaaran, jonka mukaan naisilla ja miehilla tulee olla vastaavat kyvyt
ja mahdollisuudet vaikuttaa yhteiskuntaan ja omaan elamaansa. Taman yhteydessa
suunnitelma painottaa normitietoisen kohtelun ja viestinnan merkitysta. Laanin kult-
tuuritoiminnot ja instituutiot, kolmas sektori ja kunnat edistavat kukin tasa-arvoa eri
nakokulmista ja ymmarryksista kasin. Kuitenkin alueellisella tasolla ndhdaan, etta lisa-
panostusten kohdentamista tulee analysoida yhdessa kuntien ja kulttuuritoimijoiden
kanssa.

Tarkemmin kulttuurisuunnitelmassa kasitelladn moninaisuuteen ja integraatioon liitty-
via kysymyksia. Etnisen moninaisuuden ndhdaan kasvavan ja moninaisuus ndhdaan rik-
kautena, joka tulee turvata seka kansallisten vdhemmistdjen ettda maahanmuuttajien
kohdalla. Moninaisuustyota edistetdaan koulutuksilla, moninaisuuspaivilla, tapahtumilla
ja kulttuurihankkeilla, joiden pdamé&arana on inkluusion edistaminen.
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Kuntien itsehallinto ja kulttuurinen moninaisuus

Laki kansallisista vahemmistoista ja vahemmistokielista velvoittaa kuntia ja alueita mo-
nella tavalla ottamaan kulttuurisen moninaisuuden huomioon toiminnassaan. Kuntien
ja alueiden tulee esimerkiksi antaa kansallisille vahemmistoille tietoa heidan oikeuksis-
taan, lain mukaisista yleisista velvollisuuksista seka saannoista, joihin laki viittaa. Kuntien
ja alueiden tulee myos kuvata vaihemmistopoliittisen tyonsa paamaarat ja suuntaviivat.
(SFS 2009:724.)

Umea

Uumaja on saamen ja suomen kielen hallintoalue. Se tarkoittaa, etta kansallisilla va-
hemmistdilla on mahdollisuus kdyttaa omaa kieltadn viranomaisviestinnassa seka kir-
jallisesti etta suullisesti. Hallintoviranomaisten tulee huolehtia, etta henkilékunnassa
on kielta tai kielid osaavia. Kunnan tulee myds tarjota varhaiskasvatusta ja vanhusten-
hoitoa vahemmistokielilld. Taman myota koko kunnan palveluorganisaation pohjana
on kulttuurinen moninaisuus.

Uumajan strategiassa vuosille 2016—2028 painotetaan kaupungin asukaspohjan laa-
juutta ja moninaisuutta. Alueelle muuttavien uusia kykyja ja kokemuksia seka uusien
kansallisuuksien uusia vaikutteita ja avauksia painotetaan. Kansalaisten mahdollisuus
omanlaisuuteen ja erilaisuuteen luo yhteenkuuluvuutta ja luottamusta.

Uumajassa on toteutettu myds tasa-arvosuunnitelma, jonka kunnanvaltuusto hyvaksyi
vuonna 2018. Siina korostetaan ihmisten mahdollisuuksia kehittyd omien toiveidensa
mukaan ilman ohjaavia ja rajoittavia, stereotyyppisia nakemyksia sukupuolesta. Kun-
nan tulee olla tasa-arvotyota vauhdittava toimija, ja kaikkien kunnan toimintojen tulee
edistda aktiivista tasa-arvotyota. (Umed kommun 2018b.)

Voimassa oleva Uumajan kulttuurisuunnitelma on vuodelta 2010, ja sita paivitetdan
parhaillaan. Suunnitelmassa korostetaan kansainvalisen profiilin kaupunkia, jossa pu-
hutaan paivittdin yli sataa kielta. Lisaksi yhtena [ahtokohtana on, ettd noin kymme-
nesosa asukkaista vaihtuu vuosittain, koska Uumaja on keskeinen opiskelukaupunki.

Kulttuurisuunnitelma rakentaa kuvaa globaalista maailmasta, jossa maat, yritykset, or-
ganisaatiot, tekniikka, tiede, tiedotusvalineet ja kulttuuri tulevat yha nivoutuneem-
miksi ja riippuvaisemmiksi toisistaan. Uusien dadnien, kielien, kulttuuristen sisaltdjen ja
etnisten taustojen muodostaman moninaisuuden ndahddan asettavan Uumajan ja poh-
joisen Ruotsin suhteeseen Euroopan ja muun maailman kehityksen kanssa.

Myds suunnitelman painotukset nojaavat vahvaan kansainvaliseen profiiliin, jota kult-
tuurisuunnitelmassa halutaan vahvistaa:

36



"Ett nytt och inkluderande mdngfaldsperspektiv handlar ofta bara om att integrera
dem som har en annan sprdklig och etnisk bakgrund in i den svenska kulturen och sam-
hdllet. Fér oss handlar det lika mycket om att integrera alla infédda svenskar for att fa
dem inse virdet och méjligheterna av att vi nu lever i ett mdngkulturellt och méanget-
niskt samhdille.” (Kulturpolitiskt program for Umea kommun, s. 11.)

Lulea

Luulaja on ruotsinsuomalainen, saamelainen ja tornionjokilaaksolainen hallintoalue.
Tuoreimmassa kulttuurisuunnitelmassa vuosille 2019-2020 korostetaan moninaisuutta
ihmisten yhteiselon lahtkohtana. Keskeista on, etta kaikilla yhteiskunnan jasenillad on
samat mahdollisuudet ja oikeudet riippumatta ihonvarista, idsta, uskonnosta, seksuaa-
lisesta suuntautumisesta, sukupuoli-identiteetista, ulkonadsta, fyysisista ja psyykkisista
ominaisuuksista, taloudellisista voimavaroista tai kulttuurisesta tai etnisesta taustasta.

Moninaisuusnakokulmasta kulttuurisuunnitelmassa nostetaan esiin kaksi kehittamisen
osa-aluetta:

- kansallisten vdhemmistdjen ja alkuperdiskansojen identiteettia vahvistavien
kulttuuritoimintojen tukeminen

- tiedon lisddminen kansallisten vahemmistdjen ja alkuperdiskansojen erityispiir-
teista ja kulttuurista

”Detta for att fG fram ett kvalitativt utbud pd nationella minoritetssprdken ddr flera
kan lyfta fram sin identitet i konstndirligt uttryck och skapa konst av den egna erfaren-
heten och historia. De fem nationella minoriteterna har egna sprékliga och kulturella
tillhérigheter och dr en del av Luleds kulturarv och kulturliv.” (Lulea kommun, Kul-
turplan 2019-2020, s. 30.)

Kulttuuripoliittinen tulkinta kulttuurisesta moninaisuudesta Suomessa

Suomalainen kulttuuripolitiikka pohjautuu vahvasti kansalliseen nakdékulmaan, ja viime
vuosituhannen vaihteeseen saakka kansalaisuuden nahtiin takaavan sosiaaliset ja kult-
tuuriset oikeudet.?* Kysymysta kulttuurisesta moninaisuudesta on kuvattu tasapainot-
teluksi yhtendisen suomalaisen kulttuurisen identiteetin tavoittelun seka erojen ja laa-
jemman kulttuurisen horisontin huomioinnin ja vastaanottamisen valilla. (Opetus- ja

24 Yudistetussa perustuslaissa vuonna 1999 laajennettiin maaritelmda Suomen kansalaisten yhdenvertaisuudesta
kaikkien ihmisten yhdenvertaisuuteen ja vahvistettiin syrjinndn perusteiksi sukupuoli, ikd, alkuperd, kieli, uskonto,
vakaumus, mielipide, terveydentila, vammaisuus tai muu henkilon liittyva syy.
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kulttuuriministerié 2003.) Kulttuuripolitiikkaa ovat siten luonnehtineet vahvan kansalli-
sen symboliikan tarve seka paamaara muiden kulttuurien oikeuksien tunnistamiseen ja
avoimuuteen muita kulttuureja kohtaan (Saukkonen 2013).

Maan ensimmainen virallinen kulttuuripolitiikan strategia julkaistiin vuonna 2009, ja
sitd seurasi paivitetty versio vuonna 2017. Strategia nahdaan linjanvetona, jota ei olla
kasitelty parlamentaarisesti vaan se toimii suunnannayttdjana julkisen kulttuuripolitii-
kan harjoittamiselle.

Ensimmaisen strategian visio painottaa yhtaldisia oikeuksia yksil6lliseen kehitykseen ja
aktiiviseen kansalaisuuteen. Kulttuurinen moninaisuus ndhdaan ulottuvuutena, joka
tulee huomioida kaikissa kulttuuripoliittisissa toimenpiteissa. Varsinaisessa strategiassa
yksi kolmesta keskeisesta tavoitteesta painottaa inkluusiota ja vaikutusmahdollisuuksia
taiteeseen ja kulttuuriin, joita kulttuuripolitiikan kautta voidaan lisata ja sen myota ka-
ventaa eroja eri asukasryhmien kulttuurisessa osallisuudessa.

Strategia painottaa johdonmukaisesti eri ryhmien mahdollisuuksia yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltdan ja kulttuuriaan, kulttuuristen ja kielellisten oikeuksien toteutumista seka
saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumista kaikissa kulttuuritoiminnoissa
(Lahtinen, Jakonen & Sokka 2017).

Kulttuurinen moninaisuus alueellisessa kulttuuripolitiikassa

Hallituksen linjauksen 5.4.2016 mukaan aluehallinnon vastuulle kuuluvat identiteettiin
ja asukkaiden hyvinvointiin liittyvat kysymykset. Tassa yhteydessa kulttuurista moni-
naisuutta ei maaritella, eika alueellisella tasolla harjoitetun kulttuuripolitiikan seuran-
taa muotoilla tasmallisemmin.

Valtion aluehallinnon rakenteisiin kulttuuripolitiikkaan liittyen kuuluvat Taiteen edista-
miskeskus, aluehallintovirastot seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukset.

Laissa tai asetuksessa Taiteen edistamiskeskuksesta ei ole kirjattu erityisia suuntavii-
voja moninaisuuteen liittyen, mutta Taike on vuodesta 2009 jakanut tukea monikult-
tuurisille hankkeille ja vahemmistoihin kuuluville taiteilijoille taiteelliseen tyohon ja
osallisuuteen suomalaiseen taidekenttdan. Erityisid varoja on myonnetty hankkeille,
jotka edistdvat kulttuurista moninaisuutta ja kulttuurien valista vuoropuhelua rasismin
torjumiseksi.

Taike on my6s vuodesta 2016 toteuttanut erillista liikkuvuuden ja kulttuurisen moni-
naisuuden ohjelmaa, jonka tavoitteena on edistda taiteen moninaisuuden ymmarrysts,
kulttuurien valistd vuoropuhelua seka paa- ja vihemmistokulttuurien yhteistoimintaa.
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Erityisesti pyritdan kehittamaan kansainvalisid verkostoja painopisteena Pohjoismaat ja
Barentsin alue. Kehittdmisohjelman eri hankkeissa tyoskentelee eri puolella Suomea
seitseman laanintaiteilijaa, joista etenkin kaksi keskittyvat kulttuuriseen moninaisuu-
teen ja kaksi saamelaiskulttuurin eri ulottuvuuksiin. (Taike 2019.)

Laissa aluehallintovirastoista painotetaan vastuuta edistda alueen suomen- ja ruotsin-
kielisen seka saamelaiskarajistd annetussa laissa tarkoitetulla saamelaisten kotiseutu-
alueella saamenkielisen vahemmiston kielellisten oikeuksien toteutumista. Osaksi ope-
tustoimea on perustettu erillinen ruotsinkielinen palveluyksikkd, jonka toimialueeseen
kuuluu koko maa. Vastaavasti saamelaisopetusta koskevista tehtavista ja kulttuuriasi-
oista vastaa Lapin aluehallintovirasto. Kielivahemmist6ja koskevat tehtavat ja edelly-
tykset koskevat myos ELY-keskuksia.

Aluehallintoviraston koulutusta kulttuuriseen moninaisuuteen liittyvissa kysymyksissa
on viime vuosina tarjottu Oulussa ja Vaasassa (Aluehallintovirasto 2019b).

Kirjastotoimen alalla aluehallintovirastoilla on erityisia vastuita, ja ne yllapitavat poh-
joismaisia ja kansainvalisia verkostoja. Seka Oulun ettad Vaasan kirjastot kuuluvat yh-
dessa kahdeksan muun kanssa kirjastoihin, joilla on erityinen kehittamistehtava omalla
alueellaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi vuonna 2018 alueellisen kehitysohjelman vuo-
teen 2025. Otsikon “Taide ja kulttuuri osana alueiden kehitystda” muotoillaan tiettyja
alueellisia nakokulmia kansallisen kulttuuripolitiikan strategian keskeisiin tavoitteisiin.
Kehitysohjelmassa moninaisuuteen liittyvat kysymykset eivat korostu; kolmessa keskei-
sessa tavoitteessa on mukana vain kulttuuritarjonnan saavutettavuus. Saavutettavuus
on erds ulottuvuus yleisesta tavoitteesta mahdollistaa kaikkien osallisuus ja vaikutus-
mahdollisuus kulttuuriin, ja antaa mahdollisuuksia yllapitaa ja kehittaa omaa kulttuuri-
aan.

Maakuntaliittojen tulkinta kulttuurisesta moninaisuudesta

Lakisdateisten maakuntien liittojen keskeisia tehtavia ovat alueiden kehittaminen seka
maakuntakaavoitus. Oulu kuuluu Pohjois-Pohjanmaan liittoon ja Vaasa Pohjanmaan
liittoon. Ruotsinkielistd kulttuuria ja koulutusta koskevista kysymyksista alueellisella
tasolla vastaa Svenska Osterbottens Férbund fér Utbildning och Kultur (SOFUK).

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Kokouksessaan 16. syyskuuta 2019 Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntahallitus paatti
perustaa nuorisovaltuuston meneillaan olevalle kunnallisvaalikaudelle. Tavoitteena oli
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antaa nuoremmille sukupolville keinoja osallistua etenkin nuoria koskevien asioiden
suunnitteluun ja kehittamiseen seka kanavoida nuorten ndkemyksia aluekehittami-
sestad ilman puoluepoliittisia tai ideologisia painotuksia.

Tama aloite on eras ulottuvuus moninaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta koskevassa
ajattelussa. Se on linjassa myos liiton Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman toimen-
panosuunnitelman 2019-2020 kanssa. Suunnitelman keskeinen linja painottaa nuorten
roolia kehityksessa, ja sen keskeisissa arvoissa korostuvat tasa-arvo ja yhdenvertainen
kohtelu.

Uudessa visiossa nahddaan myos kulttuurin merkityksen kasvu aluetaloudessa seka ih-
misten arjessa. Pdamaadrana on tyostaa kehitysohjelma alueen kulttuurille seka kaytan-
non suunnitelma sille, kuinka kulttuurin roolia ihmisten hyvinvoinnissa voidaan yh-
dessa alueen muiden toimijoiden kanssa edistaa.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden yhteydessa painotetaan myos eri ryhmien eri-
tyistarpeiden huomiointia seka tavoitellaan kasvua kulttuurialalla. Erityisesti koroste-
taan Oulun kaupungin hakua Euroopan kulttuuripadkaupungiksi 2026, joka nahdaan
mahdollisuutena edistia alueen saavutettavuutta ja tunnettuutta.?’

Pohjanmaan liitto

Pohjanmaan maakuntaohjelma 2018-2021 hyvéksyttiin osana Pohjanmaan maakunta-
strategiaa. Yleisen tavoitekuvan mukaan Pohjanmaa vuonna 2040 on kilpailukykyinen
alue, jossa on hyvinvoiva vaesto ja hyva asuinymparisto.

Maakuntaohjelma nostaa esiin neljd karkiteemaa, joita erityisesti edistetaan maakun-
taohjelmakauden aikana: 1) Elinvoimaa yrityksille, 2) Kaikki mukaan, 3) Resurssiviisas
yhteiskunta sekd 4) Palveluja jokaisen tarpeisiin.

Liitossa toimii myds kaksi ryhmaa keskittyen osallisuuteen ja tasa-arvoon. Osallisuus-
ryhman tehtavana on edistaa julkisen sektorin osallisuussuunnittelua ja osallisuuden
edistamiseen liittyvaa yhteistyotd Pohjanmaalla. Osallisuusryhma edistda eri tavoin
karkiteemojen Kaikki mukaan seka Palveluja jokaisen tarpeisiin tavoitteita. Osallisuus-
ryhma on tydryhma, joka kdytanndssa suunnittelee ja toteuttaa osallisuussuunnitte-
luun ja yhteistydn edistamiseen liittyvia toimenpiteita.

Tasa-arvoryhma on toiminut vuodesta 1999 ldhtien, ja sen tavoitteena on nostaa esiin
sukupuolten vdliseen tasa-arvoon liittyvia ajankohtaisia teemoja, edistdaa naisten

25 Erityinen osallisuusohjelma syrjdytymisen torjumiseksi on suunnitteilla. Vision toimenpidesuunnitelma s. 9.
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osallistumista yhteiskunnan eri osa-alueilla sekd eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan
soveltamista Pohjanmaalla.?®

Pohjanmaan kulttuuriohjelma on toteutettu yhteistydssa ruotsinkielisten kuntien
oman liiton SOFUK — Sédra Osterbottens Férbund fér Utbildning och Kulturin kanssa.
Siina kulttuurista moninaisuutta painotetaan kestavan kehityksen kulmakivena ja tode-
taan, etta "kulttuuri edistdd arjen hyvinvointia, kun se on kaikkien asukkaiden saata-
villa, kun erityisryhmisté, maahan- ja maassamuuttajista sekd vdestérakenteen muu-
toksista aiheutuvat kulttuuriset tarpeet huomioidaan ja kun jokainen asukas osallistuu
itselleen sopivaan ja mieluisaan kulttuuritoimintaan.” (Kulturprogram Osterbotten —
Pohjanmaan kulttuuriohjelma 2018, s. 5.)

Ohjelma korostaa kuntien ensisijaista vastuuta kulttuuripalveluista; maakunnallisten
paatosten kautta kuitenkin tdsmennetdadan maakuntalain saanndksia kulttuuriin liitty-
vista tehtdvista. Lisaksi mainitaan varautuminen pitkdaan suunnitteilla olleeseen maa-
kuntauudistukseen seka korostetaan, ettd kulttuuritoiminta tulee ymmartaa lakisaatei-
send peruspalveluna.

Kuntien itsehallinto ja kulttuurinen moninaisuus

Uudessa, 1.3.2019 voimaan tulleessa laissa kuntien kulttuuritoiminnasta eraana tavoit-
teena nimetdan kaikkien vaestoryhmien yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistami-
nen ja osallistuminen kulttuuriin, taiteeseen ja sivistykseen. Tavoitteiden toteuttami-
sen lahtokohtina ovat demokratia, asukaslahtoisyys, tasa-arvo, kestava kehitys seka
kulttuurinen moninaisuus ja vuoropuhelu.?’” Kunnan tulee palveluita jarjestiessian ot-
taa huomioon paikalliset olosuhteet ja voimavarat seka eri vaestéryhmien tarpeet.

Laki korostaa kunnan asukkaiden mahdollisuutta osallistua ja vaikuttaa kunnan kult-
tuuritoimintaan ja sita koskevan pdatoksenteon valmisteluun seka erityisesti eri kieli-
ryhmien oikeuksia: ”Kuntien kulttuuritoiminnan jédrjestdmisessd on huolehdittava, ettd
kaksikielisessd kunnassa otetaan huomioon molempien kieliryhmien tarpeet samanlais-
ten perusteiden mukaan. Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa on huolehdittava,
ettd saamenkielisen ja suomenkielisen vdestéryhmdn tarpeet otetaan huomioon sa-

manlaisten perusteiden mukaan.”?8

26 Toistaiseksi peruskirjan ovat hyvdksyneet kaikki kunnat Luodon kuntaa lukuun ottamatta.
27 Laki kuntien kulttuuritoiminnasta, 2 §.
28 | aki kuntien kulttuuritoiminnasta, 5 §.
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Oulu

” ”

Oulun kaupunki korostaa strategiassaan ”“valovoimaisuuden”, ”“vetovoimaisuuden” ja
"pitovoimaisuuden” tavoitteita. Kulttuuri nahdaan “pehmeana” tekijana, joka lisaa asuk-
kaiden yhteenkuuluvuutta ja ylpeyttda omasta kaupungista.

Yhdessa tekeminen on erds strategian [ahtdkohta, ja keskeisiin arvoihin kuuluvat jokai-
sen reilu kohtelu, avoin yhteistyo ja ennakkoluuloton suhtautuminen. Kaupunki haluaa
mahdollistaa kohtaamisia ja yhteista toimintaa, painottaa kaikkien oikeutta hyvinvoin-
tiin seka kehittda monikielisid palveluja.

Kulttuuristrategia pohjautuu kaupungin yleiseen strategiaan, ja sen teemana on "kult-
tuuri-ilmastonmuutos”. Erdita keskeisia |lahtokohtia ovat asukasrakenteen kehitys ja eri-
laisten kulttuuristen taustojen tuoma moninaisuus. Ajatus oululaisuudesta edellyttda
uusia kasityksid, ja avoimuus identifioitua oululaiseksi tuo potentiaalia kaupungin kehi-
tykselle. Osana tata kehitysta kulttuuri luo yhteisdllisyytta ja hyvinvointia seka ehkadisee
eriarvoistumista. (Oulun kaupunki 2020.)

Strategian mukaan Oulu vahvistaa maaratietoisesti kaikkien oikeutta ja mahdollisuutta
osallistua kulttuurin tekemiseen ja kokemiseen. Tama toteutuu tuomalla kulttuuria 13-
helle asukkaita eri puolilla kaupunkia seka tarjoamalla lapsille ja nuorille monipuolisesti
mahdollisuuksia kasvattaa kulttuurikompetenssiaan.

Vuosille 2018-2021 kirjattu kotouttamisohjelma, Yhdessa kotoutuva Oulu, seuraa kau-
punkistrategiassa madriteltyja painopistealueita, ja pyrkii muutoksiin sopeutuvan toi-
menpideohjelman avulla toimimaan selkedna tyokaluna kaikilla sektoreilla. (Oulun kau-
punki, 2017. s. 8) Tarkeitd toimijoita ja kohtaamispaikkoja kulttuurisektorilla ovat kir-
jasto sekd kulttuuritalo Valve. Ohjelmassa pidetaan monikulttuurisuutta myos oleelli-
sena osana Oulun kaupungin pyrkimistd Euroopan kulttuuripddkaupungiksi 2026.

Kulttuuripédédkaupunkivuosi valmistellaan yhdessd koko seudun asukkaiden, yhdistysten
ja muiden yhteiséjen, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Erityistd huomiota on kiinnitet-
tdvd siihen, ettd valmisteluun ja kulttuuriohjelmaan pddsevdt osallistumaan ihmisryh-
mdit, jotka yleensd ovat aliedustettuina kulttuuripalveluissa. Pakolaiset ja maahanmuut-
tajat kuuluvat niihin ryhmiin, joista EU:n pddtdksenteossa on kannettu erityistd huolta.
(Emt. s. 36.)
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Vaasa

Vaasan kaupungin strategia on yhteinen kaupungin neljalle toimialalle, joiden joukkoon
sivistystoimi kuuluu. Kaupungin keskeisiin tavoitteisiin kuuluvat hyvinvointi, monikieli-
syys, yhteisollisyys ja osallisuus.

Sivistystoimi otti vuonna 2018 kadyttoon kielistrategian, joka pohjaa muun muassa ope-
tus- ja kulttuuriministerion (2017b) suositukseen monikielisyydesta kansallisen kieliva-
rannon kehittamisen vahvuutena.

Vaasa on virallisesti kaksikielinen kunta ja kaksikielisen alueen maakuntakeskus. Vuonna
2017 kaupungin asukkaista 22,5 prosenttia puhui ruotsia didinkielendan ja 69,5 prosent-
tia oli suomenkielisia. Lopuilla kahdeksalla prosentilla didinkieli oli muu kuin suomi tai
ruotsi. Kaikkiaan asukkaiden joukossa tilastoitiin 94 eri didinkieltd ja 120 eri kansalli-
suutta. Suurimpia kieliryhmia olivat vendja, somali, arabia, englanti, albaani, persia,
kurdi ja kiina.

Kielistrategiassa korostetaan monikielisyyden edellytyksiad toimia pohjana tulevaisuuden
tarpeille sekd vaylana kulttuurienvaliseen ymmarrykseen ja monikulttuurisiin mahdolli-
suuksiin ja kunnioitukseen. Samalla painotetaan oman didinkielen perusosaamisen mer-
kitysta kieliosaamisen laajenemisessa ja kehittymisessa.

Vaasan kaupungin kulttuuri- ja liikuntatoimi on tyostanyt kulttuuri- ja liikuntapalvelui-
den ohjelmaa vuoteen 2025. Ohjelmassa painotetaan kaikkien oikeutta kulttuuriin ja lii-
kuntaan, ja erds pdamaara on vahvistaa kunnallisten palveluiden saavutettavuutta ja eri
muotoja. Ohjelma korostaa monipuolisia ja yhdenvertaisia panostuksia asukkaiden hy-
vinvointiin sekd taidekasvatusta ja kirjaston monikielistad tarjontaa. Lisaksi korostetaan
kunnallisten taide- ja kulttuurilaitosten monipuolista yleisotyotd vahvassa yhteistyossa
eri sektoreiden toimijoiden kanssa sekd panostusta erityistarpeita omaaviin asiakasryh-
miin.

Kevaalla 2019 Vaasan kaupunginvaltuusto asetti kansalaisraadin edistamaan kotoutta-
misohjelmaa vuosille 2019-2022: ”Kotouttamisohjelman tarkoituksena on edistéd yksi-
I6iden ja perheiden hyvinvointia sekd yleistd turvallisuutta, vahvistaa tyéllistymisen
edellytyksid, tukea sosiaalisten verkostojen luomisessa seké luoda puitteita, jolla Vaa-
sasta tulisi kotoutujalle kotikaupunki. Kotouttamisohjelman toimenpiteet kattavat sekd
turvapaikanhakijat ettd tydperdiset maaghanmuuttajat.” (Vaasan kaupunki 2019)

Erityinen kulttuuriin kytkeytyva tavoite ohjelmassa on maksuttomien liikunta-, taide-
opetus- ja kulttuuripalveluiden hyédyntaminen:
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"Liikunta- ja kulttuuripalveluiden saavutettavuuden parantamisessa maksuttomien pal-
veluiden kokoaminen ja niistd tiedottaminen ovat kehittdmiskohteena ohjelmakau-
della. Museoissa on toteutettu saavutettavuus ja esteettémyyskartoitus. Joka néytte-
lyssd on yksi ilmaispdivd, jolloin museoon on maksuton siséénpddsy. Maksuttomien
kulttuuripalveluiden hyddyntédmisessd Kaikukorttia ollaan tuomassa uutena palveluna
kéyttéon.” (Emt.s. 11.)
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3.4 Kuinka taiteilijoiden asema ja merkitys ynmmarretaan paikallisesta
ja alueellisesta ndakokulmasta?

Sekd Suomessa ettd Ruotsissa ammattimaiset luovan alan toimijat ovat pitkdan olleet
kulttuuripolitiikan keskiossa, ja toimijat ndhddan monella tavoin seka kulttuurikentan
uudistumisen etta jatkuvuuden ytimena (mm. Opetusministerioé 2003, 2009; Kungl.
Maj:ts Prop. 1974:28). Viime vuosikymmenina kulttuuripoliittinen kehitys on pohjautu-
nut laajemmalle kulttuurikasitykselle ja korostanut inkluusiota ja saavutettavuutta
myos luovissa prosesseissa. Taman myotd painopiste on siirtynyt taiteilijapolitiikasta
kohti laajempaa yhteiskunnallista taide- ja kulttuuripolitiikkaa. Samaan aikaan molem-
missa maissa ovat painottuneet kulttuurin ja luovien alojen elinkeinot, joiden myota
yrittdjyytta on korostettu osana taiteellista tyota. Alueellisesta nakdkulmasta tama kyt-
keytyy paitsi kulttuuripolitiikkaan myos alueelliseen kehitykseen. (Opetus- ja kulttuuri-
ministerio 2018, SOU 2018:23.)

Molemmissa maissa on vuonna 2018 toteutettu selvityksia taiteilijoiden toimintamah-
dollisuuksista eri puolilla maata.?® Molemmissa maissa on myds erityisid valtionhallin-

non toimijoita, jotka harjoittavat taide- ja taiteilijapolitiikkaa. Suomessa vastuu taiteili-
japolitiikasta on etenkin Taiteen edistamiskeskuksella ja Ruotsissa taiteilijapoliittisista

kysymyksista vastaa erityisesti Konstnédrsndmnden.

Taiteenalojen ja taideammattien luokittelut molemmissa maissa eroavat toisistaan
osin, mutta eivat merkittavasti. Kasilla olevassa vertailussa tarkastellaan alueilla/kun-
nissa saatavissa olevaa taiteilijakoulutusta, taiteilijoita ja heidan tyomahdollisuuksiaan
seka mahdollisia kulttuurialan ja luovien alojen alueellisia ja kunnallisia strategioita.
Vapaan kentdn toimintaedellytyksia tarkastellaan myds kuntien tukijarjestelmien ja
mahdollisten alueellisten panostusten kautta.

Taide- ja taiteilijapolitiikan ymmarrys ja rooli Ruotsin kulttuuripolitiikassa

Ruotsin kansallisissa kulttuuripoliittisissa tavoitteissa maaritellaan, etta kulttuurin tulee
olla dynaaminen, haastava ja sitoutumaton voima, joka pohjaa sananvapauteen. Luo-
vuuden, moninaisuuden ja taiteellisen laadun tulee savyttda yhteiskunnallista kehi-
tysta, ja laatua ja taiteellista uudistumista tulee edistaa.

Taiteilijapoliittinen selvitys vuodelta 2018 pohjautui taiteen merkityksen yksil6lle ja
koko yhteiskunnan kehitykselle tunnistavaan politiikkaan. Selvityksen mukaan

29 Kts SOU 2018:23 seka Opetus- ja kulttuuriministerié 2018b.
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taiteilijapolitiikan tulee edistida taiteen vapauden, itseisarvon ja laadun turvaamista.
Sit4 tulee harjoittaa periaatteen mukaan pysyttelemall3 kisivarren mitan padssa.3° Sen
tulee olla avointa uusille taiteellisille ilmauksille, tulkinnoille ja rajauksille. Taiteilijapo-
litiikan tulee edistdaa mahdollisuuksia toimia ammattitaiteilijana eri puolilla maata (SOU
2018:23).

Alueellinen taiteilijapolitiikka

Kansallisen tason kulttuuripoliittisia tavoitteita toteutetaan alueellisella tasolla yhteis-
toimintamallin kautta. Mallin kautta kanavoidaan valtion tukea ammattimaiseen toi-
mintaan teatterin, tanssin, musiikin, kirjallisuuden, kuvataiteen, muotoilun, elokuvan ja
kasityon aloilla. Alueelliset kulttuurisuunnitelmat seuraavat samaa jaottelua, ja tarken-
tavat kunkin alan kokonaisuutta ja toimintaa.

Alueellista taiteilijapolitiikkaa tdydentavat myods useat kolmannen sektorin toimijoiden
kansalliset verkostot. Valtion tukemat eri taiteenalojen keskusjarjestot edistavat aktii-
visesti tyomahdollisuuksia ja toimintaedellytyksia seka yllapitavat alueellisia toimipis-
teita (Centrumbildningarna 2020). Yksityishenkilot toimivat aktiivisesti paikallisten ja
alueellisten taideyhdistysten ostoissa ja teosarpajaisissa, joita organisoi Ruotsin taide-
jarjestojen keskusliitto (Sveriges konstforeningar 2020). Liséksi kansallisena verkostona
toimii Konstfrdmjandet, vuonna 1947 kdaynnistynyt kansalaisjarjest, joka pyrkii edista-
maan taiteen saavutettavuutta kaikille kansallisella, paikallisella ja alueellisella tasolla
(Konstframjandet 2020).

Alueilla toimii myds valtion tukema kulttuurineuvojien verkosto, joka toimii tietopank-
kina ja tukena eri taiteenalojen toimijoille (Myndigheten for kulturanalys 2018b).

Region Vasterbotten

Alueen uudessa kulttuurisuunnitelmassa kuvataan viisi paatavoitetta, joiden kautta
edistetdan ammattimaisten luovan alan toimijoiden toimintaedellytysten parantamista
seka laadukasta, moninaista ja uudistavaa tarjontaa. Ammattimaisten luovan alan to-
imijoiden merkitysta alueelle korostetaan ja nahdaan olevan “en viktig resurs for linets
kulturliv och genom sin profession skapas kultur av hég kvalitet inom en méngd konst-
omrdden som scenkonst, film, litteratur, hemsléjd, bildkonst, spel med flera.” (s. 21)

30 Myndigheten fér kulturanalys on saanut tehtdvaksi selvittda vuonna 2020, kuinka kulttuuripoliittiset toimenpiteet
voivat vaikuttaa taiteen vapauteen. https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/11/uppdrag-till-myndighe-
ten-for-kulturanalys-att-gora-en-oversyn-av-den-kulturpolitiska-styrningens-effekter-pa-den-konstnarliga-friheten/
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Suunnitelman mukaan ymmarrys kulttuurista paikallisen ja alueellisen kehittamisen va-
lineena on kasvanut. Taide edistda siten sekd omia etta laajempia yhteiskunnallisia ta-
voitteita. Tapoja mahdollistaa luovan alan toimijoiden kehitysta ovat esimerkiksi
residenssitoiminnan edistaminen ja kehittaminen myds kasvavassa vuoropuhelussa
kansallisen tason kanssa.

Kirjallisuus

Visterbottenin aluekirjasto kuuluu kansalliseen kirjastoverkostoon ja edistdd kirjastotoiminnan alu-
eellista kehitystd. Alueelliseen kirjastotoimintaan kuuluvat kirjallisuuden ja lukemisen edistdminen.
Region Visterbotten vastaa alueellisesta kulttuurineuvojatoiminnasta kirjastotoiminnan ja kirjallisuu-
den aloilla. Aluekirjasto vastaa myéds kulttuurista hoitotydssd kattaen kolme sairaalakirjastoa Uuma-
jassa, Sekelleftedssa ja Lyckselessa.

Musiikki, teatteri ja tanssi

Alueella toimii useita tunnettuja musiikkistudioita ja musiikkitapahtumia kuten Trdstockfestivalen
Skelleftedssa, Inlandsbanefestivalen Storumanissa, Umed Jazzfestival, House of metal, kansanmusiik-
kivestivaali Umefolk Uumajassa ja Holméns visfestival.

Alueella toimii yksi Ruotsin viidestd oopperatalosta, NorrlandsOperan AB, josta 60 prosenttia omistaa
Region Visterbotten ja loput Uumajan kunta. NorrlandsOperanilla on vastuu tuottaa, edistdd, vahvis-
taa ja kehittdd oopperaa, musiikkiteatteria, musiikkia, tanssia ja muuta edistévdd taidetta omalla alu-
eellaan. Vastuuseen sisdltyvit myds alueellinen tanssineuvontatoiminta ja alueellinen musiikkitoi-
minta.

Dans i Visterbotten ja Norrlandsoperan Dans ovat térkeitd vapaan tanssikentdn tukijoita. Myds
Danscentrum Norr luo mahdollisuuksia taiteelliseen tyéhén. Dans i Vidsterbotten hallinnoi myds tans-
siryhmien alueellista kiertuetukea sitd koskevien suuntaviivojen mukaan.

Alueella toimii Skelleftedssa sijaitseva Vdsterbottensteatern AB sekd useita vapaita teatteritoimijoita.
Alueen teattereilla on kattavaa kiertuetoimintaa sekd Vdsterbottenin Iécnissé ettd muualla Ruotsissa.
Visterbottensteaternilla on vastuu tuottaa, edistdd, vahvistaa ja kehittdd teatteria ja muuta esittd-
vdd taidetta alueellaan.

Riksteatern Vdsterbotten vastaa alueellisesta neuvontatoiminnasta teatterin alalla ja edistdé moni-
puolisen ja laadukkaan esittévén taiteen saavutettavuutta koko alueella etenkin lapsille ja nuorille.
Riksteatern Vdsterbotten hallinnoi alueellista kiertuetukea vapaille teatteritoimijoille mddrdttyjen
suuntaviivojen mukaan.

Giron Sdmi Tedhter on kiertdvd laitosteatteri, jonka pédpiste on Kiirunassa, ja joka jdrjestéd nuoriso-
toimintaa myds Tdrnabyssa. Giron Sami Tedhter on aatteellinen yhdistys, jonka jésenistd valtaosa on
saamelaisia yhdistyksid ja organisaatioita.

Teatercentrum Norra saa Region Visterbottenin, Region Jimtland Hdérjedalenin, Landstinget Véstern-
orrlandin ja Norrbottens Idns landstingin alueellista tukea. Keskuksen toiminta tdhtdd parempien toi-
mintaedellytysten luomiseen jdsenilleen, teattereille ja yksiléille, vapaan ammattimaisen teatteritai-
teen kehittdmiseksi.

Kuvataiteet ja muotoilu
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Visterbottenissa toimii yli 130 ammattimaista kuvataiteilijaa ja taidekdsitydldistd. Suurin osa on yksi-
tyisyrittdjid ja toimii oman taiteellisen tyénsd lisdksi opettajina, neuvojina ja asiantuntijoina eri yh-
teyksissd, organisoijina sekd hankkeiden, ohjelmien ja taiteilijavetoisten toimintamuotojen aloitteen-
tekijéind.

Ruotsin taidejérjestdjen Vdsterbottenin alue kattaa noin 14 taideyhdistystd ja 3.000 jdsentd. Alueen
taideyhdistys on térked osa alueen taidekenttdd ja jdrjestéd ndyttelyjd useimmiten kirjastossa.

Konstfrdmjandet Visterbotten on aatteellinen yhdistys, jonka jéseniin kuuluu kansalaisjérjestéjd ja
yhdistyksid Vésterbottenin alueelta. Konstfrimjandet Viésterbotten jakaa vuosittain rahoitusta muun
muassa kuvataidetoimintaan ja vastaa alueellisesta kuvataideneuvontatoiminnasta.

Konstndrscentrumin pohjoisin aluetoimija KC Nord jdrjestdd toistuvia taidealan kokoontumispdivid
tavoitteenaan hahmottaa taiteen edellytyksid ja kehittimismahdollisuuksia pohjoisessa Ruotsissa.

Julkisesti rahoitettua ndyttelytoimintaa toteuttavat MAN museum Anna Nordlander, Skelleftedn tai-
dehalli, Uumajan taidehalli, Galleri Alva, Viésterbottenin museo, Bildmuseet ja Vita kuben (NO).
Konstvdgen Sju Alvar on 350 kilometrin mittainen taidenéyttely, joka kulkee Holmsundista Borgafjél-
liin.

Galleri Alvaa ylldpitdvdt Region Vdsterbotten ja Vdsterbottens ldns landsting. Galleria on osa kulttuu-
rikeskus Alva Kulturia Norrlandin yliopistollisessa sairaalassa Uumajassa. Se tarjoaa paikan uudenlai-
sille, rajoja ylittdville ja tutkiville taiteellisille sisélldille.

Taiteilijavetoisia ja yksityisid gallerioita sekd ndyttelytoimintaa jdrjestdvié taiteilijayhdistyksié toimii
Doroteassa, Lyckselessa, Nordmalingissa, Robertsforsissa, Skelleftedssa ja Uumajassa. Taiteilijare-
sidensseihin kuuluvat IASPIS (Uumaja), Ricklundgdrden Saxnds, Ateljé A-M Ortrésk (yksityinen) AiR
Bygdetrdsk (yksityinen) ja Urfolksspdr Grané. Galleri Verkligheten on ei-kaupallinen, taiteilijavetoinen
nykytaidetila Uumajassa. Se saa alueen, valtion ja kunnan tukea. Tilan toimintaan kuuluvat ndyttelyt,
luennot ja kansainvdlinen toiminta.

Umea Konsthégskola tarjoaa korkeakoulutusta. Valmistavaa koulutusta tarjoavat Umed konstskola,
Edelviks Folkh6égskola ja Solviks Folkhégskola.

Ammatillinen elokuvatoiminta

Film i Visterbotten on alueellinen elokuvan ja liikkuvan kuvan voimavarakeskus, jonka tehtdvdnd on
tukea ja laajentaa alueen elokuvakulttuuria ja edistéd audiovisuaalisen alan kehittymistd. Region Vds-
terbotten vastaa alueellisesta neuvontatoiminnasta elokuvan alalla.

Alueella jdrjestetddn useita vuosittaisia elokuvafestivaaleja. Suurin on Umed europeiska filmfestival,
jonka jdrjestdjd Folkets Bio Umed vastaa myés | kvinnlig regi -festivaalista. Muihin elokuvatapahtu-
miin kuuluvat Ammarnds dokumentdrfilmfestival, Adak filmfestival, Umea Arab Filmfest, Delliemaa-
Sdpmi Indigenous Film & Art Festival i Tdrnaby, ja VAFF, jota jdrjestetddn SkellefteGssa yhteistyossd
Nordskenin kanssa, tavoitteena kasvattaa Nodskenia yhd keskeisemmdiksi elokuva-alan kohtauspai-
kaksi.

Kulttuuriset ja luovat alat

Valtaosa alueen kulttuuristen ja luovien alojen elinkeinotoimijoista on yksityisid elinkeinonharjoittajia,
mutta yhd laajempaa yritystoimintaa on esimerkiksi kustannuksen, median, muotoilun ja pelinkehi-
tyksen aloilla. Pelikulttuuri on kasvava kulttuurin muoto, joka pitéd siséllddn osaamista tekniikan ja
digitaalisen kerronnan sekd kielen, historian ja tilan alueilta. Pelialan yritykset ovat merkittévid
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alueellisia kulttuuritoimijoita, joiden yhteistyétd muiden kulttuuritoimijoiden kanssa voidaan kehittdd
edelleen.

Region Visterbotten aikoo kuluvalla ohjelmakaudella uudistaa kulttuurisia ja luovia aloja koskevan
toimintasuunnitelman. Toimintasuunnitelma merkitsee eri politiikkalohkojen yhteistyétd, toisaalta
kdytdnnén tuen tarjoamiseksi pddsyyn kansanviilisille markkinoille ja toisaalta tukimuotojen/-alusto-
jen luomiseksi olemassa oleville toiminnoille.

Region Norrbotten

Region Norrbotten katsoo tehtdavakseen ammattimaisten kulttuuritoimijoiden toimin-
taedellytysten parantamisen tietoa kokoamalla, elinkeinotoimintaa kartoittamalla seka
tekemalla yhteisty6ta eri politiikkalohkojen valilla. Tama koskee yhta lailla kulttuurihal-
lintoa kuin elinkeinohallintoa seka aluetta samoin kuin kuntia. Norrbottenin alueella
luovan alan toimijoiden osuus asukkaista on korkein Jokimukan, Luulajan, Kiirunan ja
Piitimen kunnissa. Kaikissa ndistd kunnista on taiteellisen koulutuksen tarjontaa kansa-
laisopisto- tai korkeakoulu-/yliopistotasolla.

Erilaiset kulttuuri-ilmaukset nahdaan Region Norrbottenin kulttuurisuunnitelmassa tie-
tynlaisina painemittareina, joissa kritiikki, innovatiiviset ajatukset ja kaytannot voivat
luoda demokraattista keskustelua ja vaittelya. Taiteellisen toiminnan pohjana on taitei-
lijoiden vapaus ja taiteen itseisarvo, ja sen oikeutus ei perustu siihen, kuinka hyvin se
tukee kulloinkin tavoiteltuja yleisia poliittisia tavoitteita.

Kirjallisuus

Alueellisella tasolla toimivat Norrbottenin aluekirjasto ja kirjallisuuden voimavarakeskus. Aluekirjasto
kehittdd kirjastotoimintaa sekd edistdd lukemista, kirjoittamista ja kirjallisuuden vdlittémistd, kun taas
voimavarakeskuksen pddmddrénd on edistdd kirjallisuutta taiteenlajina sekd kirjailijuutta, kirjallisuu-
den julkaisemista ja kirjallisuusyhteistyétd alueella. Suuri osa keskuksen toimintaa on alueen kirjaili-
joille, julkaisijoille, kirjallisuuden kddntdjille ja muille kirjallisuustoimijoille suunnattu neuvonta. Télld
hetkelld neuvontaa tarjotaan etenkin rahoitukseen, markkinointiin, yhteistyéhén, kirjoittamiseen, e-kir-
joihin ja omakustanteisiin liittyen.

Kuvataiteet ja muotoilu
Region Norrbotten on toteuttanut prosenttiperiaatetta vuodesta 2013. Region Norrbottens Konst vas-
taa taidehankinnoista ja taiteellisesta suunnittelusta alueen omissa kiinteistéissd ja toiminnoissa.

Taiteen voimavarakeskus viilittéd toimeksiantoja, luo néyttelymahdollisuuksia ja edistdd luovien toimi-
joiden taloudellisia mahdollisuuksia asumiseen ja ammatilliseen toimintaan Norrbottenin alueella. Tér-
ked osa toimintaa on varmistaa tiedotuksen toteutuminen sekd MU-sopimuksen (taiteilijoiden kor-
vausta tyéstd ja ndyttelyistd) ja prosenttiperiaateteen noudattaminen kunnissa.

Havremagasinet — Ldnskonsthall Boden kuuluu Ruotsin suurimpiin taidehalleihin. Se esittééd sekd pai-

kalliseen kulttuurihistoriaan kytkeytyvid ndyttelyjé ettd pohjoismaista ja kansainvdlistd nykytaidetta.
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Havremagasinetin toiminnasta vastaa Havremagasinet Art Management Group yhteisty6ssd Bodenin
kunnan ja Region Norrbottenin kanssa.

Konstmuseet i Norr — Ldnskonstmuseum Norrbotten Kiirunassa avattiin vuonna 2018 Kiirunan uuteen
kaupungintaloon kaupungin ja Region Norrbottenin yhteistyén tuloksena. Museo toteuttaa kautta alu-
een ndyttelytoimintaa, tapahtumia ja opetustoimintaa. Uuden aluetaidemuseon toiminnan ldht6koh-
tana on laaja nykytaidekdsitys ja se kattaa moninaiset taiteelliset siscllét, muodot ja menetelmdit.

Musiikki

Alueellinen musiikkitoimija Norrbottensmusiken edistdd ammattimaista musiikkitarjontaa monipuoli-
sella ohjelmistolla lapsille, nuorille ja aikuisille. Kaikissa alueen neljéssdtoista kunnassa jdrjestetddn
sddnndllistd kiertuetoimintaa konserttijéirjestdjdsopimusten ja vakiintuneen konserttijérjestdjdverkos-
ton kautta. Luulajassa ja Piitimessé tarjontaa tuottavat alan vakituiset kokoonpanot.

Vapaa musiikkikenttd Norrbottenissa koostuu pddosin osa-aikaisesti toimivista freelancereista, jotka
jédrjestdvidit itse esiintymismahdollisuuksia erilaisissa yhteyksissd. Soitinpedagogin, musiikinopettajan ja
freelancemuusikon yhdistelmd on yleinen, ja voi luoda myénteistd synergiaa kuten paikallisia esikuvia
ja kiinnostusta sekd uusia yleiséjd. Norrbottenin alueella harva voi eléttdd itsensd vain freelancemuu-
sikkona.

Norrbottenin musiikkieldmdd tdydentdd joukko festivaaleja kuten Musikens makt Luulajassa, Festspe-
len Piitimessd, Pitefolk Vdrldsmusikfestival, Saltoluokta Folkmusikfestival, Kalottjazz & Bluesfestival
Torniossa ja Haaparannassa sekd Inlandsbanefestivalen.

Teatteri

50 tyéntekijin Norrbottensteaternin tehtévédnd on tarjota ammattimaista ja korkeatasoista ndyttimé-
taidetta vaihtelevalla ohjelmistolla lapsille, nuorille ja aikuisille. Norrbottensteaternin tilat sijaitsevat
Luulajassa, ja se jérjestdd kiertuetoimintaa eri puolilla aluetta. Norrbottensteaternilla on kiintedd yh-
teistyotd Luulajan Teaterhégskolanin kanssa.

Tornedalsteatern on yhteiséteatteri, jonka ohjelmistoon kuuluvat seké harrastajateatteri ettd ammat-
timaiset tuotannot. Teatterin perustana ovat tornionlaaksolainen identiteetti ja mednkieli. Tavoitteina
ovat ndkyvyyden, kiinnostuksen ja tiedon lisddminen tornionlaaksolaista kulttuuria, historiaa ja medn-
kieltd kohtaan. Jdsenkuntina toimivat Pajala, Ylitornio, Haaparanta ja Kiiruna.

Giron Sdmi Tedhter on kdynnistényt omasta ja Saamelaiskdrdjien aloitteesta tyén saamelaisen kansal-
lisndyttémaon luomiseksi. Tavoitteena on saamelainen kansallisndyttdmé, joka tuo liséarvoa saamelais-
yhteisélle.

Riksteatern Norrbotten kehittdd toiminnan jérjestdmistd alueella. Sen teatterineuvoja edistdd lapsille,
nuorille ja aikuisille suunnatun ammattimaisen nédyttdmétaiteen toimintamahdollisuuksia koko alu-
eella.

Tanssi

Tanssi on Norrbottenin alueella teatteriin ja musiikkiin verrattuna pieni ndyttémétaiteen ala. Raken-
teita on tarve kehittdd kaikilla tasoilla, ja siten parantaa ammattitanssijoiden edellytyksid toimia ja
asua alueella. Vuodesta 2017 alueellisen tanssineuvoston tehtdvdnd on ollut kehittdd tanssin alalla toi-
mivien organisaatioiden ja muiden toimijoiden yhteistyétd sekd luoda toimintasuunnitelma tanssialan
pitkdjénteiseksi kehittémiseksi alueella. Neuvostoon kuuluvat tdllé hetkelld Dans i Nord, Norrbottenin
tanssineuvoja, Riksteatern sekd Region Norrbottenin kulttuuriyksikén edustaja.
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Dans i Nord on Norrbottenin alueellinen resurssi- ja kehittémiskeskus tanssin alalla. Toimintaa rahoit-
tavat Piitimen kunta, Region Norrbotten sekd Kulturradet. Tavoitteena on jdrjestdd, tuottaa ja vdlittdd
ammattimaista tanssitaidetta. Tanssineuvojan tehtévdnd on edistdé mahdollisuuksia tanssin kohtaa-
miseen sekd antaa asiantuntijatukea tanssikenttdd koskevissa kysymyksissé. Tanssineuvoja toimii vé-
littdjéind tanssikentdn ja muiden yhteiskunnan toimijoiden kuten koulujen, yritystoimijoiden, kuntien ja
yksilGiden viililld.

Danscentrum Norr on vapaan tanssitaiteen yhdistys pohjoisessa Ruotsissa. Se saa keskeisen rahoituk-
sensa Kulturrddetilta, mutta tukijoita ovat myés alue ja kunnat.

Kulttuuriset ja luovat alat

Turismi ja matkailuelinkeino ovat kasvaneet viime vuosina Norrbottenissa eniten, ja ne mddritelléén
uusiksi peruselinkeinoiksi. Toimijat kuten Havremagasinet, Kiirunan aluetaidemuseo, taidehallit, taide-
toimijat sekd kuvataiteilijat ja muotoilijat voivat osaltaan edistdd matkailuelinkeinon kehitystd.

Duodji on saamelaisten valmistama taidekdsityd, joka perustuu saamelaisiin perinteisiin, muotoiluun,
kuvioihin ja véreihin. Sdmi Duodjin ilmaisut toimivat myés vahvistuksena perinteisen saamelaisen kdsi-
tyén aitoudesta. Samesléjdstiftelsen Sdmi Duodji on kansallinen sddtié, joka sijaitsee Jokimukan kun-
nassa. Sddtié tukee kolmea kansallista Duodiin kehittédjdd, ja saa toimintatukea Ndmnden fér hems-
l6jdsfragorilta (NFH).

Alueellisen elokuvayhtién Filmpool Nordin tehtdviin kuuluu sekd elokuvakulttuurin ettd alan elin-
keinotoiminnan edistdminen. Yhtién omistavat yhdessd Region Norrbotten sekd alueen 11 kuntaa.
Filmpool Nord sijoittaa projektiehdotuksiin ja arvioi niiden laatua taiteellisesta sekd yleisén ja alueen
nékékulmista. Alueella on erityistd osaamista ddnen alalla tallennuksesta jdlkituotantoon. Tdssd yh-
teisty6td tekevdt Luulajan teknisen yliopiston déniteknikkokoulutus ja Norrbottenin elokuvakehitys.

BD Pop on kehitysyhtié, alueen populaarimusiikin voimavara- ja tuotantokeskus, jonka tehtdvdnd on
tukea vapaata musiikkikenttdd, alueen artisteja ja musiikkituottajia sekd vahvan musiikkialan kehi-
tystd. Kehitysyhtién omistavat Region Norrbotten sekd Bodenin, Jokimukan, Luulajan, Pajalan, Piitimen,
Alvsbynin, Ylikainuun ja Ylitornion kunnat. BD Popstudion on térked voimavara ja yhteistyokeskittymd
alueen muusikoille, biisintekijéille, tuottajille ja teknikoille.

Kansainviliset verkostot

Luovan alan toimijoita arvioidaan suhteessa kansalliseen ja kansainviiliseen tasoon enemmdn kuin kos-
kaan aiemmin. Norrbottenin ammattimaisten luovien toimijoiden yhteydet ja vaihto muiden kansallis-
ten ja kansainvdilisten toimijoiden kanssa ovat téirkeitd.

Residenssitoiminta mahdollistaa muualta tulevien taiteilijoiden oleskelun Norrbottenissa tiettyjd ai-
koja, ja siten taiteellisten vaikutteiden virtausta eri taiteenaloilla. Musiikin alalla ylldpidetdén vuosit-
taista sdveltdjdresidenssid, joka toimii Norrbotten Big Bandin ja nykymusiikin kamarimusiikkikokoon-
pano Norrbotten NEOn yhteydessd. Tanssin alalla pienimuotoisempaa residenssitoimintaa toteuttaa
Dans i Nord, ja laajempaa residenssitoimintaa on suunnitteilla yhdessé useamman alueen kunnan
kanssa. Taiteen voimavarakeskus toteuttaa kolmivuotista residenssihanketta yhdessd Norrbottenin
kuntien ja taide- ja kulttuurilaitosten kanssa. Havremagasinetin taidehallilla on toistuvaa residenssi-

toimintaa ja monen eri maiden taiteilijoita osallistuu myés suurempaan Barents-hankkeeseen.
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Taiteilijapolitiikka kuntatasolla

Paikallisella tasolla ei ole taiteilijapolitiikkaan liittyvia lakeja tai muuta sadntelya, mutta
kunnissa taiteilijat ja luovat toimijat ndhdaan laajalti voimavaroina yhteiskunnallisessa
kehittamisessa. Alueelliset rahoitusmallit ja verkostot ovat johtaneet siihen, etta tai-
teellisen toiminnan kantavana rakenteena on yhteistoiminta alueen kuntien valilla ja
yli alueellisten rajojen.

Uumaja

Uumajan kaupungin kulttuuripoliittisessa ohjelmassa vuodelta 2010 todettiin korkea
ammatillinen osaaminen taide- ja kulttuurilaitoksissa, musiikkikouluissa, ndyttamaotai-
teen vapaissa ryhmissa ja etenkin yksittdisind ammatinharjoittajina toimivien taiteilijoi-
den keskuudessa. Nama ndahddan keskeisessa asemassa taiteellisen laadun seka Uuma-
jan taide- ja kulttuurielaman kehittamisessa.

Uumajan kaupunki omistaa osin ja vastaa keskeisesti Norrlandsoperanista ja Vaster-
bottenin museosta, joista molemmissa on korkeatasoista ammatillista osaamista, ja
joilla on suuri alueellinen vastuu omilla aloillaan. Norrlandsoperan toimii koko pohjoi-
sessa Ruotsissa keskeisena voimavarana oopperan, tanssin, musiikin, festivaalien ja
sinfoniaorkesterin tuotannoille ja vierailuille. Vasterbottenin museo on aluemuseo,
joka vastaa koko Vasterbottenin kulttuurihistoriallisesta perinnosta. Museon paatehta-
via on sailyttda, hoitaa ja elavoittaa kulttuuriperintoa nykyisille ja tuleville sukupolville.

Uumajassa on hyvid koulutusmahdollisuuksia ja monia koulutettuja taiteilijoita. He tar-
vitsevat tydmahdollisuuksia, nayttelyita, tyotiloja ja tyoskentelyapurahoja, jotta voivat
syventda ja kehittda osaamistaan sekd osaltaan vahvistaa Uumajan asemaa kansalli-
sella ja kansainvalisella taidekentalla.

Siksi Uumajan tavoitteina on:

- luoda parempia taloudellisia, paikallisia ja taiteellisia edellytyksia taide- ja kult-
tuurilaitoksille, musiikkikouluille ja vapaille ryhmille, jotta ne voivat toimia,
tehda yhteistyota ja kehittdaa sekd ammattimaista toimintaa etta nuoria lahjak-
kuuksia

- kehittda ja luoda lisda koulutusmahdollisuuksia ammattimaisille soittajille, lau-
lajille, tanssijoille, nayttelijéille, elokuvantekijodille ja kulttuurituottajille

- kehittada Uumajan ammattitaiteilijoiden toimintamahdollisuuksia uusilla tyoti-
laisuuksilla, nayttelyilld, tyotiloilla ja tydskentelyapurahoilla.
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Luulaja

Luulajan kulttuurilautakunta maarittelee tuoreimmassa kulttuurisuunnitelmassaan
keskittyvansa vahvistamaan yksittdisia taiteellisen toiminnan muotoja, joiden kautta
voidaan edistaa yleisesti kulttuurialan kehitysta. Tama toteutuu kohonneella laadulla
seka syventymiselld tiettyihin taiteellisen ilmaisun muotoihin. Erilaiset taiteen muodot
ja ndiden ristedamat muodostavat taiteellisen toiminnan pohjan. Nadiden kehittymis-
mahdollisuuksien parantaminen luo suurempaa, laajempaa ja entista osaavampaa kult-
tuurieldmaa, joka kehittda edelleen kulttuuria ja kulttuuritoimijoita. Kehitysalueita
ovat rahoituksen lisadminen taiteellisiin tuotantoihin, osaamisen kehittdminen julkisen
taiteen alalla, tasokkaiden tilojen ja ndyttelymahdollisuuksien saatavuuden lisddminen
seka kansainvalisen taidebiennaalin vakiinnuttaminen.

Kuvataiteet ja muotoilu

Taidehalli Kulturens husissa tarjoaa valikoiman taidendyttelyitd, jérjestdd taidekasvatusta etenkin lap-
sille ja nuorille sekd toimii tdrkednd LAB:in (LuleG Art Biennal) sekd Bok & Bild -festivaalin tapahtuma-
paikkana. Luulajan kunnan tyétilastipendi tukee nuoren taiteilijan tyéskentelyd vuoden ajan. Luulaja
on tehnyt pddtéksen sitoutua prosenttiperiaatteeseen taiteen mddrdrahoista julkisessa rakentami-
sessa. Tdrked toimintamuoto on Konstndrernas kollektivverkstad, joka tarjoaa taiteilijoille yhteistd
tydskentelytilaa sekd toimii tapaamispaikkana ja osaamiskeskuksena.

Tanssi

Tanssialan toiminta Luulajassa on painottunut yhdistysosallistumiseen, joka kytkeytyy sekd vapaa-aika-
ettd kulttuurihallintoon, ja jossa tanssi ndhdddn sekd liikuntana ettd taiteenalana. Kulturens hus on
yhdessd Dans i Nordin kanssa luonut esityssarjan, joka tarjoaa sddnnéllisesti vierailevia, ammattimaisia
tanssiesityksid. Vastauksena ammattimaisen, liikkeeseen pohjautuvan esitystaiteen tarpeeseen on
noussut esiin vapaa ryhmdé Dansinitiativet. jonka tavoitteena on tarjota laadukasta ja ajankohtaista
tanssi- ja sirkustaidetta kaikenikdisille Norrbottenin alueella.

Elokuva

Elokuva ja visuaalisen kulttuurin ala ovat nostaneet Luulajan ja Norrbottenin alan kartalle Filmpool
Nordin valtakunnallisen tuotantotoiminnan kautta. Filmpool Nord toteuttaa myds lapsille ja nuorille
suunnattua elokuvakasvatustoimintaa, jossa toteutetaan yhdessé animaatioita, dokumentteja ja lyhyt-
elokuvia. Folkets bio tarjoaa myds néytdstoimintaa, suurten oopperatuotantojen live-ndytoéksid ja fil-
mifestivaaleja. Filmpool Nord ja Kulturskolan edistévdt yhteistyéssd koulukinotoiminnan kdynnisté-
mistd Luulajassa.

Kirjastot ja kirjallisuus
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Luulajan kunnan kirjastotoiminnalla on vahva usean kirjaston ja kahden kirjastoauton muodostama
rakenne. Norrbottenin aluekirjasto tukee yhteistyétd ja kirjastotoiminnan kehittémistd. Kirjallisuutta
kehitetddn myés Luulajan kattavan kirjasto-ohjelman kautta.

Musiikki

Musiikki on Luulajassa suurin taiteenala lukuisten laulajien, soittajien ja sovittajien myétd. Tdrkeitd ti-
loja musiikkitoiminnalle ovat Kulturens hus, Lillan, Ebeneser ja Féreningsgatan 7. Suurempien keikkojen
jdrjestdmispaikkoja ovat Luled Energi Arena ja Coop arena. Luulajassa toimii joukko toistuvia musiikki-
tapahtumia.

Teatteri

Luulajan kunnassa teatterialalla on vahva rakenne, jonka muodostavat Norrbottensteatern, Teater-
hégskolan, kolme vapaata teatteriryhmdd sekd harrastajateatteriyhdistykset, yksittdiset toimijat ja
organisoijat. Tdrked osa vapaiden teatteriryhmien tyétd toteutuu osana koulujen Skapande skola -
toimintaa, sairaalaklovneissa seké vuosittain jdrjestettdvdssé Julkalendern-tapahtumassa. Teatterin
kautta kehitetddn myds muita ammattiryhmid yhteiskunnan eri alueilla.

Taide- ja taiteilijapolitiikan ymmarrys ja rooli Suomen kulttuuripolitiikassa

Suomalaista taiteilijapolitiikkaa muotoilee ja ohjaa etenkin opetus- ja kulttuuriministe-
rid, ja sen pohjana on suhteellisen monihaarainen lainsdddantd3?. Taiteilijapolitiikan
paamaarand on turvata taiteellisten ilmaisujen moninaisuus seka hyvat edellytykset
taiteelliselle tydlle. Keskeisiin toimijoihin kuuluvat Taiteen edistamiskeskus, Suomen
elokuvasadatio seka useat kolmannen sektorin toimijat.

Taiteilijapoliittinen selvitys vuodelta 201832 painottaa kolmea keskeista kehittdmisen
aluetta:

- Taiteen yhteiskunnallinen rooli ja sen kulttuuriset, sosiaaliset, ymparistolliset ja
taloudelliset vaikutukset tulee tunnistaa selkeammin. Taide tulee nahda osana
laajentuvaa palvelusektoria ja elinkeinotoimintaa. Taiteen rahoitusta tulee kas-
vattaa, ja myds muiden hallinnonalojen kuin kulttuurin tulee osallistua rahoi-
tukseen.

- Taiteellisen toiminnan rahoitusta tulee kehittaa strategisen ja ekosysteemiajat-
telun mukaisesti. Rakenteiden tulee olla joustavia, ja niiden tulee tukea pitka-
janteista kehitystd. Taiteen edistdmisen alueellisia rakenteita tulee vahvistaa.

31 Muun muassa tekijanoikeuslaki, laki valtion taiteilija-apurahoista, laki Taiteen edistamiskeskuksesta, laki valtion
rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen, teatteri- ja orkesterilaki seka laki ylimaaraisista taiteilijaelakkeista.
32 Opetus- ja kulttuuriministerio, 2018b.
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- Taiteellinen toiminta tulee ymmartaa tyoksi. Taiteelliseen koulutukseen tehtyja
investointeja tulee hyédyntda enemman. Taiteilijoiden mahdollisuuksia saada
elantonsa taiteellisesta tyostaan tulee parantaa.

Tuorein hallitusohjelma (2019) maarittelee tavoitteiksi tyollisyyden ja tyoolosuhteiden
parantamisen luovilla aloilla sekd kulttuuritoiminnan edellytysten parantamisen. Halli-
tusohjelmassa ei ole erikseen kirjauksia taiteilijapolitiikasta.

Alueellinen taiteilijapolitiikka

Puolet taiteilijoista ja luovista toimijoista Suomessa toimii padkaupunkiseudulla. Mah-
dollisuutta toimia eri puolilla koko maata on kuitenkin tavoiteltu, jotta taidetta olisi
kaikkien kansalaisten saatavilla (Opetus- ja kulttuuriministerié 2017).

Keskushallinnon taiteilijapolitiikkaa koskeviin alueellisiin rakenteisiin kuuluvat Taiteen
edistamiskeskus, aluehallintovirastot ja ELY-keskukset. Tarkeda esittdvien taiteiden ja
klassisen musiikin alojen taiteilijoiden lasndololle ja toiminnalle alueilla on valtion tuke-
mien taide- ja kulttuurilaitosten verkosto.

Keskeinen taiteilijapoliittinen vastuu on Taiteen edistamiskeskuksella, jolla on aluetoi-
mipiste 11 paikkakunnalla seka 40 kehittamistehtavissa tyoskentelevaa ldanintaiteili-
jaa.

Oulussa sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimipiste. Kaksi ldanintaiteilijaa
tydskentelee taiteen edistamisen projekteissa liittyen liikkuvuuteen ja moninaisuusky-
symyksiin, fokuksena saamelaistaide. Yksi |ddnintaiteilija keskittyy valittajatoiminnan ja
asiantuntijuuden kehittdmiseen painopisteend biotaide. Pohjois-Pohjanmaalla myon-
nettiin vuonna 2018 tukea 109 hakijalle, mika vastasi 3,9 prosenttia kaikista Taiteen
edistamiskeskuksen apurahan saajista (Taike 2019b, s. 19; 44).

Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan aluetoimipiste sijaitsee Vaasassa.
Kaksi ladnintaiteilijaa keskittyy valittdjatoiminnan ja asiantuntijuuden lisdamiseen valo-
kuvataiteen ja pohjoismaisen yhteistyon aloilla. Pohjanmaalla myénnettiin vuonna
2018 apurahaa 42 hakijalle, mika vastasi 1,5 prosenttia koko maan Taiken apurahan-
saajista (Taike 2019b, s. 19; 44).

Oulussa ja Vaasassa toimivien ELY-keskusten tavoitteisiin kuuluu kulttuurin ja luovan
talouden edistaminen. Kummallakaan ei ole varsinaisia hankkeita ndihin liittyen. Myos-
kaan ELY-keskusten yhteydessa toimivat Business Finland -toimipisteet eivat nimea
kulttuurisektoriin liittyvaa toimintaa.
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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatoimipaikka on Oulussa ja Lansi- ja Sisd-Suo-
men aluehallintoviraston paatoimipaikka Vaasassa. Niiden toiminta kulttuurin alalla
liittyy etenkin kirjastoihin, jotka voivat hakea erityisia alueellisia kehittamisavustuksia.

Valtionosuusjarjestelman kautta tuettu taide- ja kulttuurilaitosten verkosto pitaa sisal-
|aan teattereita, orkestereita ja museoita seka Oulussa ettd Vaasassa. Niiden toiminta
limittyy osin paikalliseen taiteilijapolitiikkaan.

Pohjois-Pohjanmaan liitto niakee kulttuurin osana alueellista kehittamista, ja etenkin
osana sosiaali- ja terveyspalveluja, joiden tavoitteena on vahvistaa alueen asukkaiden
hyvinvointia.

Kulttuurin eri aloista alueella kootusta yhteenvedosta voidaan hahmottaa tiettyja tai-
teilijapoliiittisia ulottuvuuksia. Maakuntaliiton mahdollista osuutta toimintojen rahoi-
tuksesta ei tarkenneta. (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2019b, Rytkonen 2018, Keratar
2019.) Yhteenveto sisdltaa:

- 29 yleista kirjastoa ja 12 kirjastoautoa

- 2 valtionosuuden piirissa olevaa museota

- 9 elokuvateatteria ja 3 elokuvafestivaalia/-tapahtumaa
- 7 taiteilijaresidenssia

- tanssin, valokuvan ja elokuvan aluekeskukset

- 5 ammattiteatteria

- 1sinfoniaorkesteri

- 46 erilaista kulttuuritapahtumaa.

Tanssin, elokuvan ja valokuvan aluekeskukset ovat kolmannen sektorin toimijoita, joilla
on vaihteleva historia ja asema. Niilla on tietty valtion tuki, ja monipuolisia yhteistyover-
kostoja alueellisella ja paikallisella tasolla.

Oulun elokuvakeskus toimii kulttuuritalo Valveessa ja yllapitdaa elokuvateatteria, arkis-
toa ja erityskirjastoa. Yhdistys on perustettu vuonna 1973 tehtavanaan elokuvakulttuu-
rin edistdminen koko pohjoisessa Suomessa. Toiminta on suunnattu niin kansainvalisen
tason ammattilaisille kuin lapsille esimerkiksi vuosittaisen kansainvalisen lastenelokuva-
tapahtuman kautta.

Pohjoinen tanssin aluekeskus koostuu neljdsta toimijasta, joihin kuuluu Oulusta JoJo —
Oulun tanssin keskus. JoJo on ammattimaisen nykytanssin tuotantokeskus, jolla on
kansainvalinen ohjelmisto, residenssiohjelma seka vuosittain jarjestettava festivaali.

Pohjoinen valokuvakeskus toimii yhdessa Oulun kaupungin kanssa valokuvataiteen
edistdjana ja asiantuntijana Pohjois-Suomessa ja Barentsin alueella. Kulttuuritalo
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Valveella jarjestettdavan nayttelytoiminnan lisdksi keskus tarjoaa tukea valokuvataiteen
ammattilaisille seka yllapitaa valokuvataiteen kirjastoa.

Alueen taiteilijaresidensseja on kartoitettu osana Oulun kulttuuripdakaupunkivuoden
2026 hakemusvalmistelua. Kartoituksessa on havaittu kymmenkunta eri aloilla toimivaa
residenssia ja joitakin suunnitteilla olevia. Taiteilijaresidenssien merkitys niin ammatti-
laistoimijoille kuin kaupunkien ja alueiden elinvoimalle on tunnistettu alueella suhteel-
lisen hiljattain. Eri toimintamuodoilla on hyvin erilaiset painopisteet ja vaihtelevat rahoi-
tusldhteet.

Pohjanmaa

Pohjanmaan liiton ja Svenska Osterbottens férbund fér utbildning och kulturin (SOFUK)
yhteisen kulttuuriohjelman visiona ovat kulttuurin integrointi osaksi yhteiskuntaa, mo-
nipuolinen kulttuuritoiminta kaikkien asukkaiden saatavilla seka laaja kirjo osaavia tai-
teen ja kulttuurin tuottajia.

Eras tavoite on vahvistaa taide- ja kulttuurikoulutusta kaikilla tasoilla. Taman ndhdaan
osaltaan kehittavan ja vahvistavan kulttuuriperintoa ja identiteettia alueella. Yhteis-
tyolla alueella toimivien taiteilijaverkostojen, taiteilijaresidenssien ja taideyhdistysten
kanssa tuetaan ammattilaisia ja koulutusten sisdltja seka luovien alojen ammattien ja
yrittdjyyden kehittamista.

Kirjallisuuden alalla korostetaan sanataiteen opetusta, joka vahvistaa kielitajua ja ker-
tojankykyja. Kirjamessuja ja kirjallisuusfestivaaleja kehitetaan pohjalaisen kirjallisuuden
foorumeina.

Taiteilijaresidenssitoiminta ndhddan kehittamiskohteena etenkin Keski-Pohjolan alu-
eella. Yhteisty0 ja toiminta vierastaiteilijoiden kanssa luo paikallisille toimijoille mah-
dollisuuksia uusiin kansainvalisiin yhteyksiin.

Tavoitteisiin kuuluu kulttuurialan yrittajyyden kehittdminen seka rahoitusrakenteiden
laajentaminen eri hallinnonaloille. Erityisesti nimetddan media- ja elokuvatuotanto,
muotoilu seka kulttuuri- ja luontomatkailu.

Pohjanmaan liitto on mukana eurooppalaisessa kdsityoalan Craft Code -hankkeessa
seka Baltic Sea Cultural Cities -hankkeessa. SOFUK yll4pita3 taiteilijaresidenssi Stundar-
sia, jakaa vuosittain noin 50 000 euroa kulttuuritukea ja toimii aktiivisesti Keskipohjola-
komiteassa. Se osallistuu my6s kirjallisuustapahtuma LitteraTur- och Returiin yhteis-
tydssa ruotsinkielisen Pohjanmaan toimijoiden kanssa.

Ammattikorkeakoulu Novia Pietarsaaressa ja Seindjoen ammattikorkeakoulu tarjoavat
kulttuurituotannon ja -yrittdjyyden koulutusta. Noviassa on koulutustarjontaa myds
kuvataiteen, musiikin, muotoilun seka ndayttamaotaide- ja musiikkipedagogiikan aloilla.
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Vaasan seudulla toimii kuntien omistama elinkeino- ja kehitysyhtio Vasek. Yhtion omis-
tavat Vaasan, Mustasaaren, Maalahden, Laihian, Isonkyrén, Korsnéasin ja Voyrin kun-
nat, ja se vastaa alueellisesta kehittamisesta. Vasek kartoitti vuonna 2010 alueen mu-
siikkialaa ja ehdotti keinoja musiikkialan ekosysteemin vahvistamiseksi (Vasek 2010).
Vaikka mahdollisista panostuksista ei ole tarkkaa tietoa, on selvada, etta alueella on ak-
tiivinen musiikkikenttd, johon kuuluu kaupallisia, julkisia sekad kolmannen sektorin toi-
mijoita.

Alueella toimii kaksi elokuvakeskusta, jotka tarjoavat yhteistydssa alueellista tietoa elo-
kuvakulttuurista suomeksi ja ruotsiksi. Elokuvakeskus Botnia jarjestaa elokuvatapaami-
sia, seminaareja ja festivaaleja, ja toimii arkistoinnin, tutkimuksen ja mediakasvatuksen
aloilla. Finlandssvenskt Filmcentrum edistaa elavaa ruotsinkielista elokuvakulttuuria ja
yllapitaa aluetoimipistettd Vaasassa.

Pohjanmaan tanssin aluekeskus on ollut vuodesta 2010 osa kansallista tanssin aluekes-
kusten verkostoa, ja toimii Pohjanmaan kolmen maakunnan alueella: Pohjanmaalla,
Etelda-Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla. Toiminta on kaksikielistd. Keskus edistaa
tanssitaiteilijoiden toimintaa alueella, seka edistdaa toiminnallaan tanssin nakyvyytta ja
saatavuutta kaikille. Tanssin aluekeskus jarjestaa esityksia, vierailuja, seminaareja, tyo-
pajoja seka toimii valittajana ja tiedottajana tanssin alalla.

Wasa Teater on alueen kuntien yhdessa rahoittama ruotsinkielinen ammattiteatteri,
jolla on toimintaa koko alueella. Vaasassa sijaitsevan teatteritalon nayttamdiden ohella
silld on useita alueellisia ndyttamaita eri puolilla Pohjanmaata etenkin nuorisojarjesto-
jen ja kotiseutuyhdistysten tiloissa.

Taiteilijapolitiikka kuntatasolla

Uudistetussa laissa kuntien kulttuuritoiminnasta on ensi kertaa nimetty kuntien vastuu
luoda edellytyksia ammattimaiselle taiteelliselle tydlle ja toiminnalle. Laki tuli voimaan
1.3.2019 ja sen toteutus on kehitysvaiheessa.

Oulu

Oulun kaupungin kulttuuristrategiassa (Kulttuuristrategia 2030) painotetaan ammatti-
maisten taide- ja kulttuuritoimijoiden keskeista roolia “kulttuuri-ilmastonmuutok-
sessa”, jonka kaupunki haluaa toteuttaa. Kaupungin tavoitteina on taiteellisen toimin-
nan tukeminen, mutta myos elinkeinotoiminnan ja luovan alan kehittdminen osana
aluetaloutta. Tavoitteiden toteuttamiseksi:
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- luodaan aktiivisesti kumppanuusmuotoja ja tyotiloja taiteen ja luovien alojen
ammattilaisille

- lisatdaan avustuksia taiteen ammattilaisten tyon tukemiseen seka koko kulttuu-
risektorin kansainvalistymiseen

- luodaan toimintaa, jolla parannetaan taiteen ammattilaisten tydskentelymah-
dollisuuksia kaupungin eri toimialoilla seka yksityisella sektorilla

- kaynnistetdan ohjaustoimintaa tukemaan taiteilijoiden ja kulttuuriorganisaa-
tioiden hanketoimintaa ja rahoitusmahdollisuuksia

- luodaan uusia ja yllattavia yhteyksia taiteen, tieteen, talouden ja teknologian
valille

- tuetaan tapahtumapolitiikalla ymparivuotisesti omaleimaisten tapahtumien jar-
jestamista.

Oulun padkirjasto hoitaa alueellista kehittamistehtavaa. Kaupungissa sijaitsee 23 kirjas-
toa, ja alueellinen kirjastoverkosto kattaa lahes 50 kirjastoa. Ohjelmatyota toteutetaan
yhdessa Oulun kirjailijaseuran kanssa.

Museo- ja tiedekeskus Luuppi vastaa museotoiminnan, kulttuuriymparistdtehtavan ja
taidemuseotoiminnan kehittamisesta alueella.

Oulun taidemuseo toimii Luupin osana ja jarjestada myos nykytaiteilijoiden nayttelyita.
Museo vastaa my0s taiteen tuomisesta osaksi rakennushankkeita prosenttiperiaatteen
mukaisesti.33

Kaupungissa toimii kaksi esittdvan taiteen taide- ja kulttuurilaitosta, jotka ovat valtion-
osuuden piirissa ja joissa tyoskentelee taiteellista henkilokuntaa. Oulun sinfoniaorkes-
terissa tyoskentelee 61 ammattimuusikkoa ja sita johtaa ruotsalainen kapellimestari
Johannes Gustavsson. Oulun Kaupunginteatteri on kaupunkikonserniin kuuluva osake-
yhtio, jossa tyoskentelee 30 henkilon taiteellinen henkilokunta. Oulun kaupunki omis-
taa myos musiikkijuhlasaation, joka jarjestaa vuosittain lukuisia musiikkitapahtumia.

Kaupunki tukee joukkoa kolmannen sektorin organisaatioita, ja on solminut 15 kump-
panuussopimusta. Kulttuurikumppaneihin kuuluvat alueelliset elokuvan, valokuvan ja
tanssin keskukset sekd Oulun kirjailijaseura, Oulun Sarjakuvaseura sekd Oulun Taiteili-
jaseura.

Taiteilijaseura yllapitaa taidelainaamoa seka galleriaa, jossa taiteilijat voivat tuoda tai-
dettaan esille maksua vastaan.

33 Qulu sitoutui prosenttiperiaatteeseen jo vuonna 1960. http://prosenttitaide.ouka.fi/tietoa/prosenttitaide ou-
lussa.php
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Kaupunki jakaa ateljeetukea noin 50 taiteilijalle. Vuonna 2019 yhteenlaskettu tuki-
summa oli 56 000 euroa.3

Vaasa

Vaasan kaupungin tuoreimmassa kulttuuri- ja liikkuntaohjelmassa ei mainita taiteilijoita
tai kulttuuritoimijoita. Kaupunki kuitenkin toteuttaa perinteisia taiteilijoiden tukimuo-
toja paikallisen rahoituksen muodossa.®®

Vaasassa toimii kymmenkunta kirjastotoimipistetta. Vaasan kaupunginkirjastolla on
alueellinen kehittamistehtava Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan
alueella.

Kaupungissa toimii kolme esittavan taiteen taide- ja kulttuurilaitosta, jotka ovat valti-
onosuuden piirissa ja joissa tyoskentelee taiteellista henkilokuntaa. Vaasan kaupungin-
orkesterissa soittaa 31 muusikkoa, Wasa Teaterin taiteelliseen henkilokuntaan kuuluu
29 henkil6a (mukaan lukien vierailijat) ja Vaasan kaupunginteatterin ensemblen muo-
dostaa 28 henkilod (mukaan lukien vierailijat).

Taidemuseotoiminta on osa kaupungin museokeskusta, jonka paatoimipiste on Poh-
janmaan kulttuurihistoriallinen museo. Kuntsin modernin taiteen museo esittdaa nyky-
taidetta. Vaasan museokeskus vastaa museotoiminnan, kulttuuriymparistdtehtavan ja
taidemuseotoiminnan kehittamisesta alueella.

Vaasan taidehalli esittda visuaalista kulttuuria eri muodoissaan. Taiteilijat voivat tuoda
taidettaan esille maksua vastaan gallerioissa, joihin kuuluvat IBIS ja Black Wall.

Vaasa on vuodesta 1960 toteuttanut prosenttiperiaatetta rakennushankkeissaan, ja
pyrkii laajentamaan periaatetta myds sosiaali- ja terveysalalle.3®

Luovalla alalla on niukasti toimintaa, ja sen toimintaa halutaan kehittds.3’

34 Taide- ja kulttuurilaitoksia lukuun ottamatta Oulun kaupungin tuki kulttuurille kohdistui kulttuurikumppaneille
(avustus vuositasolla yhteensa 760 000 euroa) seka muihin kulttuuriavustuksiin (noin 197 000 euroa vuonna 2019).
Oulun valistustalorahaston kautta jaettiin liséksi noin 75 000 euroa taiteellisiin tuotantoihin. (Oulun kaupunki
2019¢.)

35 puhelinkeskustelu Sanna Bondasin kanssa. Tuki kulttuuritoimintaan taide- ja kulttuurilaitoksia lukuun ottamatta
on noin 80 000 euroa.

36 Aven om Vasa stad antog principen om 1%-regeln redan 1960, har ndgon systematisk applicering av den inte skett
(Karttunen & Herranen 2013).

37 puhelinkeskustelu Sanna Bondasin kanssa. Hin mainitsi etenkin kulttuurimatkailun mahdollisuudet.
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4 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSIA

Tassa tyopaperissa loimme katsauksen kulttuuripolitiikan harjoittamiseen Suomessa ja
Ruotsissa. Maiden kulttuuripolitiikan pohjana on kulttuuripolitiikan pohjoismainen
malli, jolle ovat ominaisia taiteen ja kulttuurin saatavuuden ja saavutettavuuden edis-
taminen eri puolilla maata.

Samalla Suomea ja Ruotsia leimaavat useat historialliset erot liittyen esimerkiksi kult-
tuurisen moninaisuuden ja monikulttuurisuuden kysymyksiin. Historiallisesti Suomesta
on muutettu ulkomaille, kun taas Ruotsiin on viimeisen sadan vuoden aikana muutta-
nut suuri maara erilaisia ihmisryhmia. Myos suhtautuminen esimerkiksi maiden kansal-
liskieliin, kansallisiin vahemmistokieliin ja vihemmistéryhmiin on erilainen.

Tassa katsauksessa tarkastelimme kulttuuripolitiikkojen harjoittamisen yhtalaisyyksia
ja eroja paikallisesta ndkokulmasta. Valitsimme katsaukseen nelja kaupunkia: Oulun,
Vaasan, Uumajan ja Luulajan. Kaupungit ovat monessa suhteessa varsin samankaltai-
sia. Ne on perustettu samoihin aikoihin ja sijaitsevat maiden pohjoisosassa varsin sa-
mankaltaisen etdisyyden padassa paakaupungeista. Kaikki nelja kaupunkia ovat yliopis-
tokaupunkeja, joilla on omanlaisensa profiili ja painopisteet.

Vertailimme kaupunkeja neljan kulttuuripoliittisen teeman kautta.

- Kulttuuripolitiikan julkiset rakenteet: kuinka kaupunkien ja alueiden kulttuuri-
hallinto on jarjestetty?

- Keskeiset kulttuuritoimijat ja kulttuuripalvelut: kuinka kaupungit ovat valinneet
jarjestaa kulttuuripalvelunsa kaytannossa?

- Kulttuurinen moninaisuus: kuinka kysymys kulttuurisesta moninaisuudesta huo-
mioidaan paikallisissa ja alueellisissa hallintorakenteissa?

- Taide- ja taiteilijapoliittiset ratkaisut: kuinka taiteilijoiden asema ja merkitys
ymmarretdan paikallisesta ja alueellisesta nakdkulmasta?

Kaksi ensimmaista — kulttuuripolitiikan julkiset rakenteet seka keskeiset kulttuuritoimi-
jat ja kulttuuripalvelut — liittyvat kulttuuripolitiikan paikallisiin rakenteisiin ja edellytyk-
siin. Kaksi jalkimmaista — kulttuurinen moninaisuus seka taide- ja taiteilijapoliittiset rat-
kaisut — taas kytkeytyvat maiden ajankohtaisiin kulttuuripoliittisiin keskusteluihin. Mo-
ninaisuuteen liittyvaa keskustelua kdydaan enenevassa maarin ja taiteilijapolitiikasta
on molemmissa maissa toteutettu tuoreita selvityksia. Myos luovien alojen korostumi-
nen on osaltaan vaikuttanut siihen, kuinka taiteilijat suhteessa kulttuuripolitiikkaan
asemoidaan.
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Heti katsauksen alussa kavi selvaksi, ettad kulttuuripolitiikan harjoittaminen paikallisella
tasolla on monin tavoin sidoksissa alueellisen ja kansallisen tason kehyksiin. Nama ke-
hykset osoittautuivat maissa varsin erilaisiksi, milla on keskeinen merkitys myos alueel-
lisen kulttuuripolitiikan edellytyksille.

Alueellinen taso on kulttuuripolitiikassa hallinnollisten rakenteiden nakékulmasta huo-
mattavasti voimakkaampi Ruotsissa kuin Suomessa. Vuodesta 2011 toteutetun kansal-
lisen yhteistoimintamallin rahoitusta kanavoidaan alueellisen tason kautta. Alueet
my0s koordinoivat kulttuurisuunnitelmien laadintaa yhdessa alueen kuntien ja luovien
alojen toimijoiden kanssa. Kulttuurisuunnitelmien myo6ta strategiset painopisteet maa-
ritelldan Ruotsissa alueellisella tasolla Suomea tasmallisemmin. Suomessa kulttuuripo-
litiikan aluehallinnon rakenne on Ruotsiin verrattuna hajanainen.

Kansallinen taso on molemmissa maissa olennainen paikallisen kulttuuripolitiikan ke-
hys. Suomessa kansallisen tason ohjausta on toteutettu etenkin lainsaadannon kautta:
kunnissa merkittava on esimerkiksi laki kuntien kulttuuritoiminnassa. Ruotsissa kult-
tuuripolitiikkaan painottuvaa lainsaadantéa on vahemman, mutta seka paikallista etta
alueellista tasoa ohjaavat valtiopdivien hyvaksymat kulttuuripoliittiset tavoitteet.

Tiivistettyna katsaus osoitti, ettd neljan tarkastelukaupungin kulttuuripolitiikan julkiset
rakenteet sekd keskeiset kulttuuritoimijat ja kulttuuripalvelut ovat monin osin saman-
kaltaisia. Ne heijastavat siten maiden yhteisia kulttuuripoliittisia juuria.

Keskeinen ero nakyy aluetason asemassa. Ruotsissa aluetaso on Suomesta poiketen
keskeinen kulttuuritoiminnan rahoittaja seka taide- ja kulttuuripalveluiden jarjestdja
paikallisella tasolla. Ruotsissa alueilla on Suomesta poiketen verotusoikeus, jonka
myo6ta kulttuurirahoitusta kanavoidaan kolmelta hallinnon tasolta. Vastuuta kulttuuri-
toiminnan ja -palveluiden jarjestamisessa on siten Ruotsissa jaettu Suomea laajem-
malle hallinnolliselle pohjalle.

Rahoitustietojen vertailu on vaikeaa jo yhdenkin maan kaupunkien ja muiden kuntien
valilla. Lukuihin vaikuttavat monin tavoin kuntien alueelliset ja sosiaaliset rakenteet,
hallintorakenteet, kustannusten kirjaamisen tavat seka organisoitumisen muodot. Kus-
tannustietojen osa-alueet kuitenkin osoittavat, ettd Oulussa ja Vaasassa kulttuurin ra-
hoitus on hyvin instituutiopainotteista: valtaosa rahoituksesta kohdistuu kirjastoille
seka taide- ja kulttuurilaitoksille. Uumajassa ja Luulajassa taas suurin osa kustannuk-
sista kohdistuu yleiseen kulttuuritoimintaan, jonka kautta mahdollistetaan etenkin tai-
teen ja kulttuurin ammattilaisten ja yhdistysten toimintaa.

Katsauksesta ilmeni selkedsti, ettd aluerajaus ja alueiden merkitys paikallisen kulttuuri-
politiikan harjoittamisessa Suomessa ja Ruotsissa ovat erilaisia. Ruotsissa alueet ovat
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tarkkaan rajattuja. Suomessa alueellisuus on rajattu hailyvdmmin ja aluehallinnon ra-
kennetta leimaa monitoimijuus. Kulttuuripolitiikkaa ei juuri ohjata aluetason kautta.

Kulttuuripolitiikkaan vaikuttavat myds muut alueelliset ulottuvuudet. Ruotsinkielisella
alueella ja sen kunnilla (Svenskfinland) on oma kulttuuripoliittinen rakenteensa ja kult-
tuurisuunnitelmansa, jotka heijastuvat kaksikieliseen Vaasaan. Keskeinen alueellinen ja
kulttuuripoliittinen ulottuvuus on Sdpmi-alueella, joka ulottuu molempiin maihin. Se
heijastuu kulttuuripolitiikan harjoittamiseen Ruotsin puolella sekd Uumajassa etta Luu-
lajassa.

Nama alueelliset ulottuvuudet korostavat, etta paikalliset ja alueelliset identiteetit ei-
vat vaistamatta seuraa hallinnollisia rajoja (ks. mm. Zimmerbauer & Paasi 2013). Kult-
tuurisen moninaisuuden alueelliset kytkennat ja niiden merkitys alueellisessa kulttuuri-
politiikassa vaativat lisatutkimusta.

Seka Ruotsissa ettd Suomessa taiteilijat ovat perinteisesti olleet kulttuuripolitiikan kes-
kidssa. Taide- ja taiteilijapoliittisten ratkaisujen osalta katsaus osoitti, etta Ruotsissa
taiteilijapolitiikkaa kategorisoidaan ja seurataan etenkin yhteistoimintamallin myo6ta.

Suomessa ei toteuteta vastaavaa taiteilijapoliittista ohjausta, vaikka esimerkiksi uudis-
tettu laki kuntien kulttuuritoiminnasta edellyttaa kunnilta taiteilijapoliittisia toimenpi-
teitd. Ruotsissa rakenteet etenkin prosenttiperiaatteen toteuttamiseen paikallisella ta-
solla ovat Suomea vakiintuneempia. Ruotsissa myds kolmannen sektorin taidekentdn
toimijoiden organisaatiorakenteet ovat vakiintuneita niin valtakunnallisella, alueelli-
sella kuin paikallisella tasolla.

Vastaavasti yhteistyon muodot ja mahdollisuudet kuntien, alueiden ja muiden toimijoi-
den kanssa ovat Ruotsin yhteistoimintamallin myota vahvat. Nama erot heijastuvat sel-
kedsti organisoituneisiin ammattitaiteilijoiden edunvalvonta- ja tukijarjestelmiin. Tai-
teilijoiden toimintaedellytykset ovat paikallisen kulttuuritoiminnan harjoittamisen na-
kokulmasta maissa erilaisella pohjalla.

Ruotsissa yhteistoimintamalli edellyttda alueen, kuntien ja taiteen ja kulttuurin ammat-
tilaisten yhteistyota alueellisen kulttuurisuunnitelman toteuttamisessa. Osallistumisen
painotus on siten ammatillisissa toimijoissa. Suomen tarkastelukaupungeissa kulttuuri-
suunnitelmia toteutettiin etenkin asukkaiden kanssa. Paikallisen kulttuuripolitiikan har-
joittamiseen eri maissa heijastuvat siis erilaiset painotukset siitd, kenen kanssa kulttuu-
ripolitilkkkaa suunnataan ja toteutetaan. Kaupunkien muiden poliittisten ohjelmien val-
mistelun vertailu antaisi laajemman kuvan siita, millainen asema kulttuuripolitiikalle
kokonaisuudessaan annetaan.
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Katsauksen lahtokohtana oli tarkastella, missa maarin paikallista kulttuuripolitiikkaa
Suomessa harjoitetaan “sen Ruotsin mallin mukaan”. Katsauksen tulokset osoittavat,
ettd paikallisen kulttuuritoiminnan nakékulmasta Ruotsin mallia leimaavat etenkin jul-
kilausutut tavoitteet hallinnon eri tasoilla, maaritellyt vastuunjako ja prosessit, yhdessa
tekemisen tavoite sekd ammattimaisen taide- ja kulttuuritoiminnan korostus. Taide ja
kulttuuri ndhdaan voimakkaasti paikallisen kehittdmisen valineena.

Kehittamisnakdkulma on yhda enemman korostunut myds Suomessa, jossa on pitkdaan
ollut suunnitteilla aluehallinnon uudistaminen itsehallinnollisiin alueisiin — Ruotsin mal-
lin mukaan. Suunnitelmat korostavat myos tulevaisuudessa tarvetta maiden valisten
kulttuuripolitiikan periaatteiden ja kdytantdjen vertailuille.

64



LAHTEET

Aluehallintovirasto. 2018. Peruspalvelujen vuotta 2017 koskeva arviointi.
https://www.patio.fi/pepa-2017

Aluehallintovirasto. 2019a. Aluehallintovirastot.
https://www.avi.fi/web/avi/aluehallintovirastot Luettu 30.1.2019.

Aluehallintovirasto. 2019b. Tapahtumat ja koulutukset.
https://www.avi.fi/web/avi/tapahtumat-ja-koulutuk-
set?p p auth=PQQHNdq8&p p id=8&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p

mode=view& 8 struts action=%2Fcalendar%2Fview event& 8 eventld=9548
504

Centrumbildningarna 2020. Sveriges fria yrkesverksamma kulturutévare.
http://www.centrumbildningarna.se/ Luettu 7.2.2020.

Council of Europe. 1997. In from the margins. A contribution to the debate on culture
and development in Europe. https://rm.coe.int/0900001680085bfc

Duelund, Peter. 2008. Nordic cultural policies: A critical view. International Journal of
Cultural Policy, 14:1, 7-24.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. 2019. ELY-keskukset. http://www.ely-
keskus.fi/web/ely/ely-keskukset (Luettu 30.1.2019)

Hallituksen linjaus maakunnille siirrettdvista tehtavista. Neuvottelutulos 5.4.2016.
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/2287640/Hallituksen+linjaus+maaku
ntahallinnon+teht%C3%A4v%C3%A4t+5.4.2016/101bc0ea-ca53-43a8-9252-
c66e073bfe80

Hallitusohjelma. 2019. Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja

ekologisesti kestava yhteiskunta.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161931

Haveri, Arto. 1997. Aluehallinto muutoksessa. Tampereen yliopisto.

Hedman, Therese. 14.12.2018. Luleas kulturplan klubbad. Vart Lulea.
http://vartlulea.se/arkiv/upplevelser/luleaskulturplanklubbad.5.29013f2e167a12
27d042875.html

Heiskanen, llkka. 2000. Kulttuurin julkinen rahoitus Suomessa — tilastot ja todellisuus.

Rahoitustilastojen kdyttokelpoisuudesta ja 1990-luvun rahoitustilanteesta taide-
ja kulttuurilaitosten kannalta. TaiLa-projektin julkaisuja. Nykypaino: Helsinki.

Kangas, Anita & Pirnes, Esa. 2015. Kulttuuripoliittinen paatoksenteko, lainsdddanto,
hallinto ja rahoitus. Teoksessa Heiskanen, Ilkka, Kangas, Anita & Mitchell, Ritva
(toim.): Taiteen ja kulttuurin kentdt. Perusrakenteet, hallinta ja lainsédddnté.
Tietosanoma: Helsinki.

65


https://www.patio.fi/pepa-2017
https://www.avi.fi/web/avi/aluehallintovirastot
https://www.avi.fi/web/avi/tapahtumat-ja-koulutuk-set?p_p_auth=PQQHNdq8&p_p_id=8&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_8_struts_action=%2Fcalendar%2Fview_event&_8_eventId=9548504
https://www.avi.fi/web/avi/tapahtumat-ja-koulutuk-set?p_p_auth=PQQHNdq8&p_p_id=8&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_8_struts_action=%2Fcalendar%2Fview_event&_8_eventId=9548504
https://www.avi.fi/web/avi/tapahtumat-ja-koulutuk-set?p_p_auth=PQQHNdq8&p_p_id=8&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_8_struts_action=%2Fcalendar%2Fview_event&_8_eventId=9548504
https://www.avi.fi/web/avi/tapahtumat-ja-koulutuk-set?p_p_auth=PQQHNdq8&p_p_id=8&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_8_struts_action=%2Fcalendar%2Fview_event&_8_eventId=9548504
http://www.centrumbildningarna.se/
https://rm.coe.int/0900001680085bfc
http://www.ely-keskus.fi/web/ely/ely-keskukset
http://www.ely-keskus.fi/web/ely/ely-keskukset
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/2287640/Hallituksen+linjaus+maakuntahallinnon+teht%C3%A4v%C3%A4t+5.4.2016/101bc0ea-ca53-43a8-9252-c66e073bfe80
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/2287640/Hallituksen+linjaus+maakuntahallinnon+teht%C3%A4v%C3%A4t+5.4.2016/101bc0ea-ca53-43a8-9252-c66e073bfe80
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/2287640/Hallituksen+linjaus+maakuntahallinnon+teht%C3%A4v%C3%A4t+5.4.2016/101bc0ea-ca53-43a8-9252-c66e073bfe80
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161931
http://vartlulea.se/arkiv/upplevelser/luleaskulturplanklubbad.5.29013f2e167a1227d042875.html
http://vartlulea.se/arkiv/upplevelser/luleaskulturplanklubbad.5.29013f2e167a1227d042875.html

Kangas, Anita & Ruokolainen, Vilja. 2012. Toimintamalli muutoksessa — tutkimus kuntien
kulttuuripalveluista. Cuporen verkkojulkaisuja 16/2012. Kulttuuripoliittisen
tutkimuksen edistamissaatio Cupore.

Kansalliskielistrategia. Nationalsprdkstrategi. Valtioneuvoston kanslia julkaisusarja
4/2012.
https://vm.fi/documents/10616/622970/J0412 Kansalliskielistrategia.pdf/d45d6
559-81fd-4f6f-b2f1-3e259621603¢/J0412 Kansalliskielistrategia.pdf?version=1.0

Karttunen, Sari & Herranen, Kaisa. 2013. Prosenttiperiaatteen toteutuminen ja

julkisen taiteen hankintamallit 20 suurimmassa kaupungissa. Julkaisussa
Taidetta arkeen. Ehdotus valtion keinoiksi edistdd prosenttiperiaatetta osana
julkista rakentamista. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2013:5.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75286/TaidettaArke
en_liitejulkaisu _okm5.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Keratar, Kaisa. 2019. PoP-AIR Pohjois-Pohjanmaan taiteilijaresidenssiverkosto.
Oulu2026-hanke / Pohjois-Pohjanmaan liitto. https://www.waria.fi/wp-
content/uploads/2019/04/pop-residenssiverkostoselvitys.pdf

Konstframjandet 2020. Om oss. http://konstframjandet.se/om/om-konstframjandet/
Luettu 7.2.2020.

Kulturplan fér Norrbotten 2018-2021.
https://www.norrbotten.se/publika/ku/stku/Kulturplan/Kulturplan%20f%c3%b6r
%20Norrbotten%202018-2021%20-%20webb.pdf

Kulturpolitiskt program for Umed kommun.
https://www.umea.se/download/18.2b39870a12b55e057578000379/13618875
64706/Kulturpolitiskt+program++100608.pdf

Kulturprogram Osterbotten — Pohjanmaan kulttuuriohjelma 2018-.
https://www.obotnia.fi/assets/1/Extranet-kultuurilautakunta/Kulturprogram-
Kulttuuriohjelma-2018.pdf

Kungl. Maj:ts proposition angdende den statliga kulturpolitiken 1974:28.
https://data.riksdagen.se/fil/0A2DBAOE-37B8-4C95-A0D1-76B66D6A0489

Lahtinen, Emmi, Jakonen, Olli & Sokka, Sakarias. 2017. Equality and accessibility in
Finnish cultural policy. Cupore fact sheet.

https://www.cupore.fi/images/tiedostot/tietokortit/cupore factsheet accessibil

ity.pdf
Luled kommun 2018a. Historia. https://www.lulea.se/kommun--politik/fakta-kvalitet-

jamforelser-och-statistik/fakta-om-lulea-kommun/historia.html Luettu
14.7.2018.

Luled kommun 2018b. Miljoner till kulturen. https://www.lulea.se/uppleva--
gora/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/2018-01-24-miljoner-till-kulturen.html

66


https://vm.fi/documents/10616/622970/J0412_Kansalliskielistrategia.pdf/d45d6559-81fd-4f6f-b2f1-3e259621603c/J0412_Kansalliskielistrategia.pdf?version=1.0
https://vm.fi/documents/10616/622970/J0412_Kansalliskielistrategia.pdf/d45d6559-81fd-4f6f-b2f1-3e259621603c/J0412_Kansalliskielistrategia.pdf?version=1.0
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75286/TaidettaArkeen_liitejulkaisu_okm5.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75286/TaidettaArkeen_liitejulkaisu_okm5.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.waria.fi/wp-content/uploads/2019/04/pop-residenssiverkostoselvitys.pdf
https://www.waria.fi/wp-content/uploads/2019/04/pop-residenssiverkostoselvitys.pdf
http://konstframjandet.se/om/om-konstframjandet/
https://www.norrbotten.se/publika/ku/stku/Kulturplan/Kulturplan%20f%c3%b6r%20Norrbotten%202018-2021%20-%20webb.pdf
https://www.norrbotten.se/publika/ku/stku/Kulturplan/Kulturplan%20f%c3%b6r%20Norrbotten%202018-2021%20-%20webb.pdf
https://www.umea.se/download/18.2b39870a12b55e057578000379/1361887564706/Kulturpolitiskt+program++100608.pdf
https://www.umea.se/download/18.2b39870a12b55e057578000379/1361887564706/Kulturpolitiskt+program++100608.pdf
https://www.obotnia.fi/assets/1/Extranet-kultuurilautakunta/Kulturprogram-Kulttuuriohjelma-2018.pdf
https://www.obotnia.fi/assets/1/Extranet-kultuurilautakunta/Kulturprogram-Kulttuuriohjelma-2018.pdf
https://data.riksdagen.se/fil/0A2DBA0E-37B8-4C95-A0D1-76B66D6A0489
https://www.cupore.fi/images/tiedostot/tietokortit/cupore_factsheet_accessibility.pdf
https://www.cupore.fi/images/tiedostot/tietokortit/cupore_factsheet_accessibility.pdf
https://www.lulea.se/kommun--politik/fakta-kvalitet-jamforelser-och-statistik/fakta-om-lulea-kommun/historia.html
https://www.lulea.se/kommun--politik/fakta-kvalitet-jamforelser-och-statistik/fakta-om-lulea-kommun/historia.html
https://www.lulea.se/uppleva--gora/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/2018-01-24-miljoner-till-kulturen.html
https://www.lulea.se/uppleva--gora/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/2018-01-24-miljoner-till-kulturen.html

Luled kommun 2018c, Kultur- och fritidsférvaltningen. https://www.lulea.se/kommun--

politik/kommunens-organisation/forvaltningar/kultur-och-
fritidsforvaltningen.html (Luettu 30.1.2019.)
Luled kommun. 2019. Dansresidens. https://www.lulea.se/kommun--

politik/kommunens-organisation/forvaltningar/kultur-och-
fritidsforvaltningen/lulea-dansresidens.html (Luettu 3.10.2019)

Luled Kommun, Kulturplan 2019-2020.

Lulea tekniska universitet. 2018. https://www.ltu.se/Itu/Kontakta-
oss/Lulea/Teaterhogskola n Luettu 14.7.2018.

Lahteenmaki-Smith, Kaisa. 2002. Pohjoismainen aluehallinto ja sen uudistuspaineet.

Nordregio Working Paper 2002:10. Nordregio - the Nordic Centre for Spatial
Development. Stockholm.

Majander, Mikko 2019. Sdsom i Sverige, Norden som férebild i den finléndska politiska
argumentationen. Tankesmedjan Magma. http://magma.fi/wp-
content/uploads/2019/06/119.pdf

Moisio, Sami, Kohvakka, Mikko & Norola, Meri. 2018. Kaupungin ja yliopiston

vuorovaikutus Suomessa. Hallinnon tutkimus, 37(1), 22-36.

Myndigheten for Kulturanalys. 2017. Vilken mdngfald? Kulturinstitutioners tolkningar
av mdngfaldsuppdraget. Rapport 2017:3. https://kulturanalys.se/wp-
content/uploads/Vilken-m%C3%A5ngfald.-Rapport-2017-3.pdf

Myndigheten for kulturanalys. 2018a. Samhdillets utgifter for kultur 2017. Kulturfakta
2018:5.

Myndigheten for kulturanalys. 2018b. Kulturarbetare eller byrdkrat. Regionala
kulturkonsulenters roller och férutséttningar. Rapport 2018:3.
https://kulturanalys.se/wp-content/uploads/2018/10/kulturarbetare-eller-

byrakrat.pdf
Opetusministerio. 2003a. Valtioneuvoston periaatepddtos taide- ja taiteilijapolitiikasta

(Statsradets principbeslut om konst- och konstnarspolitiken). Opetusministerion
julkaisuja 2003:20.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80487/opm?20.pdf?s
equence=1

Opetusministerio. 2003b. Kulttuuripolitikan strategia 2020. Opetusministerion
julkaisuja 2009:12.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75641/opm12.pdf

Opetus- ja kulttuuriministerio. 2017a. Opetus- ja kulttuuriministerién kulttuuripolitiikan
strategia 2025.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79811/okm20.pdf

Opetus- ja kulttuuriministerio. 2017b. Monikielisyys vahvuudeksi. Selvitys Suomen

kielivarannon tilasta ja tasosta. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
67


https://www.lulea.se/kommun--politik/kommunens-organisation/forvaltningar/kultur-och-fritidsforvaltningen.html
https://www.lulea.se/kommun--politik/kommunens-organisation/forvaltningar/kultur-och-fritidsforvaltningen.html
https://www.lulea.se/kommun--politik/kommunens-organisation/forvaltningar/kultur-och-fritidsforvaltningen.html
https://www.lulea.se/kommun--politik/kommunens-organisation/forvaltningar/kultur-och-fritidsforvaltningen/lulea-dansresidens.html
https://www.lulea.se/kommun--politik/kommunens-organisation/forvaltningar/kultur-och-fritidsforvaltningen/lulea-dansresidens.html
https://www.lulea.se/kommun--politik/kommunens-organisation/forvaltningar/kultur-och-fritidsforvaltningen/lulea-dansresidens.html
https://www.ltu.se/ltu/Kontakta-oss/Lulea/Teaterhogskola
https://www.ltu.se/ltu/Kontakta-oss/Lulea/Teaterhogskola
http://magma.fi/wp-content/uploads/2019/06/119.pdf
http://magma.fi/wp-content/uploads/2019/06/119.pdf
https://kulturanalys.se/wp-content/uploads/Vilken-m%C3%A5ngfald.-Rapport-2017-3.pdf
https://kulturanalys.se/wp-content/uploads/Vilken-m%C3%A5ngfald.-Rapport-2017-3.pdf
https://kulturanalys.se/wp-content/uploads/2018/10/kulturarbetare-eller-byrakrat.pdf
https://kulturanalys.se/wp-content/uploads/2018/10/kulturarbetare-eller-byrakrat.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80487/opm20.pdf?sequence=1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80487/opm20.pdf?sequence=1
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75641/opm12.pdf
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79811/okm20.pdf

2017:51.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160374/okm51.pdf
Opetus- ja kulttuuriministerio. 2018a. Taide ja kulttuuri osana alueiden kehitysté.

Nékymd vuoteen 2025. Opetus- ja kultuttuuriministerion julkaisuja 2018:20.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160801/0OKM 20 20
18.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Opetus- ja kulttuuriministerio. 2018b. Taide- ja taiteilijapolitiikan suuntaviivat:
tyéryhmdn esitys taide- ja taiteilijapolitiikan keskeisiksi tavoitteiksi.
https://minedu.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-598-3

Oulun ammattikorkeakoulu. 2019. Tietoa OAMKista. https://www.oamk.fi/fi/tietoa-
oamkista/oamkin-esittely/#koulutus Luettu 30.1.2019.

Oulun kaupunki, 2017. Yhdessd kotoutuva Oulu Kotouttamisohjelma 2018—2021.
https://www.ouka.fi/documents/526368/0/0ulun_kotouttamisohjelma.pdf/2ab
b9df0-f683-4ae5-8ad3-63c34b89443c

Oulun kaupunki 2018a. Oulu 1600-luku. https://www.ouka.fi/oulu/oulu-tietoa/oulu-
1600-luku Luettu 14.7.2018.

Oulun kaupunki 2018b. Kulttuuriapurahat ja -avustukset 2018.

https://www.ouka.fi/oulu/kulttuuri-ja-kirjastot/kulttuuriapurahat-ja-avustukset
(Luettu 26.2.2019)

Oulun kaupunki 2018c. Valovoimainen Oulu — Kaupunkistrategia 2026.
https://www.ouka.fi/documents/52058/17394318/KaupunkistrategiaOulu2026+
final.pdf/8426ea0a-4a9b-40ad-9ab4-2¢c3988125262

Oulun kaupunki 2020. Oulun kulttuuristrategia 2030.
https://www.ouka.fi/documents/64304/18330203/0ulun+kulttuuristrategia+203
0 www_s.pdf/08ea3c06-6443-4e31-8d00-b3df7f39b491

Oulun yliopisto 2019a. Humanistinen tiedekunta. https://www.oulu.fi/hutk/ Luettu
23.9.2019.

Oulun yliopisto. 2019b. Opiskelijakaupunki Oulu.

https://www.oulu.fi/yliopisto/opiskelijakaupunki-oulu Luettu 30.1.2019.

Oulun kaupunki. 2019c. Kulttuuriapurahat ja -avustukset.
https://www.ouka.fi/oulu/kulttuuri-ja-kirjastot/kulttuuriapurahat-ja-avustukset
Pitkanen, Ville, Saukkonen, Pasi & Westinen, Jussi. 2019. Ollako vai eiké olla? Tutkimus

viiden kieliryhmdn kiinnittymisestd Suomeen, Kielivihemmistdjen arvot ja

identiteetit, Raportti 5. Suomen kulttuurirahasto & e2 Tutkimus, Helsinki.
Pohjalainen 13.3.2019. Vaasa tukee kulttuuria 90 000 eurolla.
https://www.pohjalainen.fi/uutiset/kulttuuri/vaasa-tukee-kulttuuria-90-000-

eurolla-uusi-kolmivuotinen-avustus-viidelle-niista-suurimmat-skafferiet-ritzille-
ja-elokuvakeskus-botnialle- 1.2901576

68


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160374/okm51.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160801/OKM_20_2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160801/OKM_20_2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://minedu.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-598-3
https://www.oamk.fi/fi/tietoa-oamkista/oamkin-esittely/#koulutus
https://www.oamk.fi/fi/tietoa-oamkista/oamkin-esittely/#koulutus
https://www.ouka.fi/documents/526368/0/Oulun_kotouttamisohjelma.pdf/2abb9df0-f683-4ae5-8ad3-63c34b89443c
https://www.ouka.fi/documents/526368/0/Oulun_kotouttamisohjelma.pdf/2abb9df0-f683-4ae5-8ad3-63c34b89443c
https://www.ouka.fi/oulu/oulu-tietoa/oulu-1600-luku
https://www.ouka.fi/oulu/oulu-tietoa/oulu-1600-luku
https://www.ouka.fi/oulu/kulttuuri-ja-kirjastot/kulttuuriapurahat-ja-avustukset
https://www.ouka.fi/documents/52058/17394318/KaupunkistrategiaOulu2026+final.pdf/8426ea0a-4a9b-40ad-9ab4-2c3988125262
https://www.ouka.fi/documents/52058/17394318/KaupunkistrategiaOulu2026+final.pdf/8426ea0a-4a9b-40ad-9ab4-2c3988125262
https://www.ouka.fi/documents/64304/18330203/Oulun+kulttuuristrategia+2030_www_s.pdf/08ea3c06-6443-4e31-8d00-b3df7f39b491
https://www.ouka.fi/documents/64304/18330203/Oulun+kulttuuristrategia+2030_www_s.pdf/08ea3c06-6443-4e31-8d00-b3df7f39b491
https://www.oulu.fi/yliopisto/opiskelijakaupunki-oulu
https://www.ouka.fi/oulu/kulttuuri-ja-kirjastot/kulttuuriapurahat-ja-avustukset
https://www.pohjalainen.fi/uutiset/kulttuuri/vaasa-tukee-kulttuuria-90-000-eurolla-uusi-kolmivuotinen-avustus-viidelle-niista-suurimmat-skafferiet-ritzille-ja-elokuvakeskus-botnialle-
https://www.pohjalainen.fi/uutiset/kulttuuri/vaasa-tukee-kulttuuria-90-000-eurolla-uusi-kolmivuotinen-avustus-viidelle-niista-suurimmat-skafferiet-ritzille-ja-elokuvakeskus-botnialle-
https://www.pohjalainen.fi/uutiset/kulttuuri/vaasa-tukee-kulttuuria-90-000-eurolla-uusi-kolmivuotinen-avustus-viidelle-niista-suurimmat-skafferiet-ritzille-ja-elokuvakeskus-botnialle-

Pohjanmaan liitto 2019. Maakunnan suunnittelujérjestelmd.
https://www.obotnia.fi/tietoa-liitosta/maakunnan-suunnittelujarjestelma/
Luettu 7.2.2020.

Pohjanmaan maakuntasuunnitelma 2040.
https://www.obotnia.fi/assets/1/Uploads/Maakuntasuunnitelma-2040.pdf

Pohjanmaan maakuntaohjelma 2018—-2021.
https://www.obotnia.fi/assets/1/Uploads/MAKO-final-liitteineen.pdf

Pohjois-Pohjanmaan liitto 2019a. Kulttuuri. https://www.pohjois-

pohjanmaa.fi/aluesuunnittelu/kulttuuri Luettu 16.9.2019.

Pohjois-Pohjanmaan liitto 2019b. Kulttuuri lukuina. https://www.pohjois-

pohjanmaa.fi/aluesuunnittelu/kulttuuri/kulttuuri lukuina Luettu 7.2.2020.

Pohjois-Pohjanmaan liiton strategia 2020. https://www.pohjois-
pohjanmaa.fi/file.php?2664

Pohjois-Pohjanmaan  liiton  talous ja  toimenpidesuunnitelma  2019-2020.
http://www.oulunkaari.org/ii/kokous/20182602-5-1.PDF

Regeringens proposition 2009/10:3. Tid for kultur.
https://www.regeringen.se/49bb92/contentassets/5afd813ffae94dae91e9db0f8
725c3b6/tid-for-kultur-prop.-2009103

Region Vasterbotten. 2019a. Regionala kulturbolag.

https://regionvasterbotten.se/kultur/regional-kultur/regionala-kulturbolag
Region Vasterbotten 2019b. Remissutgdva. Kulturplan Region Viisterbotten 2020-2023.

https://www.regionvasterbotten.se/VLL/Filer/Remissutga%CC%8Ava%20Region

%20Va%CC%88sterbottens%20kulturplan%202020-2023,%20RUN%20299-

2019.pdf
Reina, Timo. 2012. Kahden tulen viilissé — aluehallinnon tila ja tulevaisuus? Kunnallisalan

kehittamissaation Polemia-sarjan julkaisu nro 85.

Renko, Vappu. 2017. Suosituksista kaytantoihin Ruotsissa. Teoksessa Kraatari, Eliza:
Suosituksista dialogisiin kéytédntdihin. Kulttuuritoiminta politiikkkadokumenteissa
ja asiantuntijoiden tulkinnoissa. YFl-julkaisuja 3. Jyvaskylan yliopisto.

Renko, Vappu & Ruusuvirta, Minna. 2018. Kuntien kulttuuritoiminta lukujen valossa IV.
Kulttuuritoiminnan kustannukset 24 kaupungissa vuonna 2016. Helsinki: Cupore
ja Suomen Kuntaliitto.

RIR 2019:10. Konsten att styra — regeringens styrning av kulturomrddets institutioner.
Riksrevisionen.
https://www.riksrevisionen.se/download/18.558889c7169bd7723e6599d/15536
78943836/RiR 2019 10 ANPASSAD.pdf

Rytkonen, Mikko. 2018. Kulttuurifestivaalien aluetaloudelliset vaikutukset Pohjois-

Pohjanmaalla. Oulun yliopiston Kauppakorkeakoulu.

69


https://www.obotnia.fi/tietoa-liitosta/maakunnan-suunnittelujarjestelma/
https://www.obotnia.fi/assets/1/Uploads/Maakuntasuunnitelma-2040.pdf
https://www.obotnia.fi/assets/1/Uploads/MAKO-final-liitteineen.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/aluesuunnittelu/kulttuuri
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/aluesuunnittelu/kulttuuri
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/aluesuunnittelu/kulttuuri/kulttuuri_lukuina
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/aluesuunnittelu/kulttuuri/kulttuuri_lukuina
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/file.php?2664
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/file.php?2664
http://www.oulunkaari.org/ii/kokous/20182602-5-1.PDF
https://www.regeringen.se/49bb92/contentassets/5afd813ffae94dae91e9db0f8725c3b6/tid-for-kultur-prop.-2009103
https://www.regeringen.se/49bb92/contentassets/5afd813ffae94dae91e9db0f8725c3b6/tid-for-kultur-prop.-2009103
https://regionvasterbotten.se/kultur/regional-kultur/regionala-kulturbolag
https://www.regionvasterbotten.se/VLL/Filer/Remissutga%CC%8Ava%20Region%20Va%CC%88sterbottens%20kulturplan%202020-2023,%20RUN%20299-2019.pdf
https://www.regionvasterbotten.se/VLL/Filer/Remissutga%CC%8Ava%20Region%20Va%CC%88sterbottens%20kulturplan%202020-2023,%20RUN%20299-2019.pdf
https://www.regionvasterbotten.se/VLL/Filer/Remissutga%CC%8Ava%20Region%20Va%CC%88sterbottens%20kulturplan%202020-2023,%20RUN%20299-2019.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.558889c7169bd7723e6599d/1553678943836/RiR_2019_10_ANPASSAD.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.558889c7169bd7723e6599d/1553678943836/RiR_2019_10_ANPASSAD.pdf

https://www.businessoulu.com/media/2019/pdf/kulttuurifestivaalien-

vaikutukset-pohjois-pohjanmaalla.pdf

Saukkonen, Pasi. 2013. Kulturpolitik och kulturell mangfald i fyra nordiska ldnder, i Vem
far vara med? Perspektiv pd inkludering och integrationi kulturlivet i de Nordiska
ldnderna, Kulturanalys Norden. https://kulturanalys.se/wp-
content/uploads/2018/02/Antologi Vem-f%C3%A5r-vara-med webb.pdf

Saukkonen, Pasi. 2014. Vankka linnake, joustava sopeutuja vai seisova vesi? Suo-

malaisen kulttuuripolitiikan viimeaikainen kehitys. Cuporen verkkojulkaisuja
23/2014.

Saukkonen, Pasi. 2017. Kotoutumisen seurantajérjestelmdn kehittdminen Helsingin
kaupungilla. Tutkimuskatsauksia 2017. Helsingin kaupunki.
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/17 08 31 Tutkimuskatsauksi
a_2 Saukkonen.pdf

Saukkonen, Pasi & Ruusuvirta, Minna. 2009. Toiveet, tavoitteet ja todellisuus - tutkimus
kulttuuripolitiikasta 23 kaupungissa. Cuporen julkaisuja 15.

SCB. 2002. Meddelanden i samordningsfragor for Sveriges officiella statistik
https://www.scb.se/contentassets/60768c27d88c434a8036d1fdb595bf65/mis-

2002-3.pdf
SCB. 2019. ”"Befolkning efter fodelseland och ursprungsland 31 december 2017” (XLS).

Befolkningsstatistik. Statistiska centralbyran. (Besokt 28.8.2019).
SFS 2009:724. Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/lag-2009724-om-nationella-minoriteter-och sfs-2009-724
SFS 2010:2012. Forordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-

lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20102012-om-
fordelning-av-vissa sfs-2010-2012
SOU 2018:23. Konstndr — oavsett villkor? Betdnkande av Konstndrspolitiska

utredningen. Statens offentliga utredningar.
https://www.regeringen.se/496594/contentassets/9e77d09ab00c405bb099849
0511ff2f4/konstnar--oavsett-villkor-sou-201823.pdf

Strategi for det nordiska kultursamarbetet 2013—2020. Nordiska ministerradet.
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1104415/FULLTEXTO1.pdf

Suomen Kulttuurirahasto 2015. Rahan kosketus — Miten taidetta Suomessa
rahoitetaan. https://skr.fi/sites/default/files/skr7/tiedostot/Rahan kosketus.pdf

Suomen Kuntaliitto. 2018a. Lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle 26.11.2018,
dnro 872/03/2018, Johanna Selkee.
https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2018/he-1952018-vp-hallituksen-esitys-
eduskunnalle-kuntien-kulttuuritoiminnasta (Luettu 12.12.2018)

70


https://www.businessoulu.com/media/2019/pdf/kulttuurifestivaalien-vaikutukset-pohjois-pohjanmaalla.pdf
https://www.businessoulu.com/media/2019/pdf/kulttuurifestivaalien-vaikutukset-pohjois-pohjanmaalla.pdf
https://kulturanalys.se/wp-content/uploads/2018/02/Antologi_Vem-f%C3%A5r-vara-med_webb.pdf
https://kulturanalys.se/wp-content/uploads/2018/02/Antologi_Vem-f%C3%A5r-vara-med_webb.pdf
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/17_08_31_Tutkimuskatsauksia_2_Saukkonen.pdf
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/17_08_31_Tutkimuskatsauksia_2_Saukkonen.pdf
https://www.scb.se/contentassets/60768c27d88c434a8036d1fdb595bf65/mis-2002-3.pdf
https://www.scb.se/contentassets/60768c27d88c434a8036d1fdb595bf65/mis-2002-3.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2009724-om-nationella-minoriteter-och_sfs-2009-724
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2009724-om-nationella-minoriteter-och_sfs-2009-724
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20102012-om-fordelning-av-vissa_sfs-2010-2012
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20102012-om-fordelning-av-vissa_sfs-2010-2012
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20102012-om-fordelning-av-vissa_sfs-2010-2012
https://www.regeringen.se/496594/contentassets/9e77d09ab00c405bb0998490511ff2f4/konstnar--oavsett-villkor-sou-201823.pdf
https://www.regeringen.se/496594/contentassets/9e77d09ab00c405bb0998490511ff2f4/konstnar--oavsett-villkor-sou-201823.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1104415/FULLTEXT01.pdf
https://skr.fi/sites/default/files/skr7/tiedostot/Rahan_kosketus.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2018/he-1952018-vp-hallituksen-esitys-eduskunnalle-kuntien-kulttuuritoiminnasta
https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2018/he-1952018-vp-hallituksen-esitys-eduskunnalle-kuntien-kulttuuritoiminnasta

Suomen Kuntaliitto 2018b. Kuntien kulttuuripalvelut.
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/opetus-ja-kulttuuri/kuntien-
kultturipalvelut Luettu 6.9.2018.

Suomen Kuntaliitto 3.4.2019. Kaupunkien ja kuntien lukumadrat ja vdestotiedot
https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut/kaupunkien-ja-kuntien-
lukumaarat-ja-vaestotiedot Luettu 7.2.2020.

Sveriges konstforeningar 2020. Om oss. https://www.sverigeskonstforeningar.nu/om-
oss/ Luettu 7.2.2020.

SOFUK 2019. Om oss. https://www.sofuk.fi/index.php/verksamhet/om-oss Luettu
23.9.2019

Taike. 2019a. Kulttuurisen moninaisuuden ja liikkuvuuden kehittdmisohjelma.
https://www.taike.fi/fi/taideliikkuu Luettu 7.2.2020.

Taike. 2019b. Taiken tuki taiteen ja kulttuurin edistéimiseen 2018.
https://www.taike.fi/documents/10162/52418/Vuositilasto+2018.pdf/4adfaaa3-
led7-592e-c434-7e68eecalldf

TEAviisari 2019.
https://teaviisari.fi/teaviisari/content/file/239/Kulttuuri_perustaulukot 2019

Tilastokeskus, 2020. Kasitteet, ulkomaalaistaustainen.
https://www.stat.fi/meta/kas/ulkomaalaistaus.html

Umea kommun. 2016. Strategisk plan 2016—2018.
https://www.umea.se/download/18.159¢c28515ded26ff4c23d40/150582122887
7/Strategisk%20plan%202016-2028.pdf

Umed kommun 2018a. Umeads historia 1300-1652.
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/kommunfakta/umeashi
storia/13001652.4.bbd1b101a585d704800065863.htm| Luettu 14.7.2018.

Umea kommun. 2018b. Strategi for jimstdlldhetsarbete i Umed kommun.
https://www.umea.se/download/18.48d433cel65eec7b8e45d0c/153778143980
1/Strategi%20f%C3%B6r%20i%C3%A4mst%C3%A4lldhetsarbete 2018.pdf

Umed kommun. 2019b. Kultur.
https://www.umea.se/umeakommun/kulturochfritid/kultur.4.24495ffallce6769
67b800013358.html (luettu 3.10.2019)

Umea kommun. 2019c. Beviljat verksamhetsstéd fran kulturndmnden till féreningar,
festivaler och studieférbund 2019.
https://www.umea.se/download/18.114cd9bal16868770acb672e/154867359538
3/Beviljat%20verksamhetsst%C3%B6d%20kulturf%C3%B6reningar%202019.pdf

Umed kommun 2019d. Musik.
https://www.umea.se/umeakommun/kulturochfritid/kultur/musik.4.53d383fe14
2675f74e622bd.htm| Luettu 3.10.2019.

71


https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/opetus-ja-kulttuuri/kuntien-kultturipalvelut
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/opetus-ja-kulttuuri/kuntien-kultturipalvelut
https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut/kaupunkien-ja-kuntien-lukumaarat-ja-vaestotiedot
https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut/kaupunkien-ja-kuntien-lukumaarat-ja-vaestotiedot
https://www.sverigeskonstforeningar.nu/om-oss/
https://www.sverigeskonstforeningar.nu/om-oss/
https://www.sofuk.fi/index.php/verksamhet/om-oss
https://www.taike.fi/fi/taideliikkuu
https://www.taike.fi/documents/10162/52418/Vuositilasto+2018.pdf/4adfaaa3-1ed7-592e-c434-7e68eeca01df
https://www.taike.fi/documents/10162/52418/Vuositilasto+2018.pdf/4adfaaa3-1ed7-592e-c434-7e68eeca01df
https://teaviisari.fi/teaviisari/content/file/239/Kulttuuri_perustaulukot_2019
https://www.stat.fi/meta/kas/ulkomaalaistaus.html
https://www.umea.se/download/18.159c28515ded26ff4c23d40/1505821228877/Strategisk%20plan%202016-2028.pdf
https://www.umea.se/download/18.159c28515ded26ff4c23d40/1505821228877/Strategisk%20plan%202016-2028.pdf
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/kommunfakta/umeashi%20storia/13001652.4.bbd1b101a585d704800065863.html
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/kommunfakta/umeashi%20storia/13001652.4.bbd1b101a585d704800065863.html
https://www.umea.se/download/18.48d433ce165eec7b8e45d0c/1537781439801/Strategi%20f%C3%B6r%20j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsarbete_2018.pdf
https://www.umea.se/download/18.48d433ce165eec7b8e45d0c/1537781439801/Strategi%20f%C3%B6r%20j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsarbete_2018.pdf
https://www.umea.se/umeakommun/kulturochfritid/kultur.4.24495ffa11ce676967b800013358.html
https://www.umea.se/umeakommun/kulturochfritid/kultur.4.24495ffa11ce676967b800013358.html
https://www.umea.se/download/18.114cd9ba16868770acb672e/1548673595383/Beviljat%20verksamhetsst%C3%B6d%20kulturf%C3%B6reningar%202019.pdf
https://www.umea.se/download/18.114cd9ba16868770acb672e/1548673595383/Beviljat%20verksamhetsst%C3%B6d%20kulturf%C3%B6reningar%202019.pdf
https://www.umea.se/umeakommun/kulturochfritid/kultur/musik.4.53d383fe142675f74e622bd.html
https://www.umea.se/umeakommun/kulturochfritid/kultur/musik.4.53d383fe142675f74e622bd.html

Umea universitet 2019 https://www.umu.se/kontakta-oss/vara-campus/konstnarligt-
campus/ Luettu 23.9.20109.

UNESCO. 2001. Universal Declaration on Cultural Diversity.
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/5 Cultural Di
versity EN.pdf

Vaasan ammattikorkeakoulu. 2019. Yksikoiden yhteystiedot.
http://www.puv.fi/fi/contact/yksikoiden yhteystiedot/ Luettu 30.1.2019.

Vaasan kaupunki 2018. Linnasta ja kirkosta kaupungin perustamiseen.

https://www.vaasa.fi/linnasta-ja-kirkosta-kaupungin-perustamiseen Luettu
14.7.2018.

Vaasan kaupunki 2019. Vaasan kaupungin kotouttamisohjelman selvitysosa vuosille
2019-2022.
https://kotouttaminen.fi/documents/3464316/4353535/vaasan _kaupunki_koto
uttamisohjelma_selvitysosa fi.pdf/413fd279-4d66-30d7-c57f-
2dd7d9c6bclf/vaasan kaupunki kotouttamisohjelma selvitysosa fi.pdf

Vaasa 2019. Ohjelmaty®6. https://www.vaasa.fi/ohjelmatyo Luettu 14.7.2018.

Vaasan yliopisto. 2019. Avaintiedot. https://www.univaasa.fi/fi/about/facts/ Luettu
30.1.2019.

Valovoimainen Oulu — Kaupunkistrategia 2026.
https://www.ouka.fi/documents/52058/17394318/KaupunkistrategiaOulu2026+
final.pdf/8426ea0a-4a9b-40ad-9ab4-2c3988125262

Vasek. 2010. Kartldggning av musikbranschen i Vasaregionen.

https://www.vasek.fi/assets/Files/Uutiset-ja-
ajankohtaiset/Musiikkiala/Ostrobothnia-Music-Scene-25.8-ny.pdf

Vision Luled 2050.
https://www.lulea.se/download/18.507f45bf161703c67d93c5e1/152092852902
4/Lule%C3%A5%202050%20&%20riktningar.pdf

Viésterbottens Idns kulturplan 2016-2019.
https://regionvasterbotten.se/VLL/Filer/V%C3%A4sterbottens%201%C3%A4ns%?2
Okulturplan%202016-2019.pdf

Vasterbottensteatern 2019. Visterbottensteatern.
http://vasterbottensteatern.se/teater/ Luettu 3.10.2019.

Yrkeshogskolan Novia 2019. Campus Vasa. https://www.novia.fi/om-

oss/campus/campus-vasa/ Luettu 30.1.2019.

Zimmerbauer, Kaj & Paasi, Anssi. 2013. When old and new regionalism collide:
Deinstitutionalization of regions and resistance identity in municipality
amalgamations. Journal of Rural Studies, Vol. 30, pp. 31-40.

72


https://www.umu.se/kontakta-oss/vara-campus/konstnarligt-campus/
https://www.umu.se/kontakta-oss/vara-campus/konstnarligt-campus/
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/5_Cultural_Diversity_EN.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/5_Cultural_Diversity_EN.pdf
http://www.puv.fi/fi/contact/yksikoiden_yhteystiedot/
https://www.vaasa.fi/linnasta-ja-kirkosta-kaupungin-perustamiseen
https://kotouttaminen.fi/documents/3464316/4353535/vaasan_kaupunki_kotouttamisohjelma_selvitysosa_fi.pdf/413fd279-4d66-30d7-c57f-2dd7d9c6bc1f/vaasan_kaupunki_kotouttamisohjelma_selvitysosa_fi.pdf
https://kotouttaminen.fi/documents/3464316/4353535/vaasan_kaupunki_kotouttamisohjelma_selvitysosa_fi.pdf/413fd279-4d66-30d7-c57f-2dd7d9c6bc1f/vaasan_kaupunki_kotouttamisohjelma_selvitysosa_fi.pdf
https://kotouttaminen.fi/documents/3464316/4353535/vaasan_kaupunki_kotouttamisohjelma_selvitysosa_fi.pdf/413fd279-4d66-30d7-c57f-2dd7d9c6bc1f/vaasan_kaupunki_kotouttamisohjelma_selvitysosa_fi.pdf
https://www.vaasa.fi/ohjelmatyo
https://www.univaasa.fi/fi/about/facts/
https://www.ouka.fi/documents/52058/17394318/KaupunkistrategiaOulu2026+final.pdf/8426ea0a-4a9b-40ad-9ab4-2c3988125262
https://www.ouka.fi/documents/52058/17394318/KaupunkistrategiaOulu2026+final.pdf/8426ea0a-4a9b-40ad-9ab4-2c3988125262
https://www.vasek.fi/assets/Files/Uutiset-ja-ajankohtaiset/Musiikkiala/Ostrobothnia-Music-Scene-25.8-ny.pdf
https://www.vasek.fi/assets/Files/Uutiset-ja-ajankohtaiset/Musiikkiala/Ostrobothnia-Music-Scene-25.8-ny.pdf
https://www.lulea.se/download/18.507f45bf161703c67d93c5e1/1520928529024/Lule%C3%A5%202050%20&%20riktningar.pdf
https://www.lulea.se/download/18.507f45bf161703c67d93c5e1/1520928529024/Lule%C3%A5%202050%20&%20riktningar.pdf
https://regionvasterbotten.se/VLL/Filer/V%C3%A4sterbottens%20l%C3%A4ns%20kulturplan%202016-2019.pdf
https://regionvasterbotten.se/VLL/Filer/V%C3%A4sterbottens%20l%C3%A4ns%20kulturplan%202016-2019.pdf
http://vasterbottensteatern.se/teater/
https://www.novia.fi/om-oss/campus/campus-vasa/
https://www.novia.fi/om-oss/campus/campus-vasa/

	1 JOHDANTO
	2 NELJÄ KAUPUNKIA: LÄHTÖKOHDAT
	2.1 Maantieteellinen sijainti ja asukasrakenne
	2.2 Alueelliset kehykset
	2.3 Kansalliset kehykset
	2.4 Kaupunkien strategiset painopisteet

	3 KULTTUURIPOLIITTISIA NÄKÖKULMIA NELJÄÄN KAUPUNKIIN
	3.1 Miten kaupunkien kulttuurihallinto on järjestetty?
	Hallinto
	Talous

	3.2 Kuinka kaupungit ovat valinneet järjestää kulttuuripalvelunsa?
	3.3 Kuinka kysymys kulttuurisesta moninaisuudesta huomioidaan paikallisissa ja alueellisissa hallintorakenteissa?
	Kulttuuripoliittinen tulkinta kulttuurisesta moninaisuudesta Ruotsissa
	Kulttuurinen moninaisuus alueellisessa kulttuuripolitiikassa
	Region Västerbotten
	Region Norrbotten

	Kuntien itsehallinto ja kulttuurinen moninaisuus
	Umeå
	Luleå

	Kulttuurinen moninaisuus alueellisessa kulttuuripolitiikassa
	Pohjois-Pohjanmaan liitto
	Pohjanmaan liitto

	Kuntien itsehallinto ja kulttuurinen moninaisuus
	Oulu
	Vaasa



	3.4 Kuinka taiteilijoiden asema ja merkitys ymmärretään paikallisesta ja alueellisesta näkökulmasta?
	Taide- ja taiteilijapolitiikan ymmärrys ja rooli Ruotsin kulttuuripolitiikassa
	Taide- ja taiteilijapolitiikan ymmärrys ja rooli Suomen kulttuuripolitiikassa


	4 YHTEENVETO JA JOHTOPÄÄTÖKSIÄ
	Lähteet

