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Tiivistelma

Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistimissaatié Cupore aloitti vuonna 2006 tutkimushankkeen nimelta
kulttuuripolitiikka ja kulttuurinen monimuotoisuus padkaupunkiseudulla, jota se toteuttaa yhteisty6ssa
Helsingin kaupungin tietokeskuksen ja valtion taidemuseon kulttuurivahemmistékoordinaattorin
kanssa. Hankkeen yhtena osatutkimuksena tehtiin kevaalla 2007 kysely, joka lahetettiin 68 valtiolliselle,
kunnalliselle tai yksityiselle taiteen ja kulttuurin toimijalle Espoossa, Helsingissd, Kauniaisilla tai
Vantaalla. Kyselyssd tiedusteltiin, milld tavalla padkaupunkiseudun taidelaitokset, kulttuurikeskukset
ja kulttuurihallinnot ovat toiminnassaan ottaneet huomioon maahanmuuton ja sen mukana tuoman
monikulttuurisuuden seké yleensa ettd toiminnan eri osa-alueilla. Lisaksi kysyttiin, millaisena he
ndkevat lahitulevaisuuden kehityksen ja mitad pidetddn toiminnan lisidmisen ensisijaisina esteina.
Huomattava osa vastaajista katsoi, ettd maahanmuutto ja monikulttuurisuus ovat jo nyt tarkea

osa heiddn organisaationsa toimintaa ja miltei kaikkien mielestd ndiden asioiden merkitys kasvaa
seuraavien 5-10 vuoden aikana. Kdytdnnoéssa toiminta painottui kuitenkin vahvasti ennen muuta
tulevaisuuden toiminnan hahmottamiseen ja suunnitteluun seka strategiatyéhén. Henkildstopolitiikassa,
markkinoinnissa sekd toiminnan seurannassa ja arvioinnissa maahanmuutto ja monikulttuurisuus ovat
esilld varsin vdhan. Lisdksi eri vastaajatahojen vililld oli eroja. Selvasti aktiivisimpia ovat olleet museot
ja kulttuurikeskukset, kun taas orkestereissa ja teattereissa ndita kysymyksia ei ole pidetty samalla
tavalla ajankohtaisina tai tarpeellisina. Taloudellisten voimavarojen puutetta pidetdan selvasti
merkittdvimpdnd syynd toiminnan vdhdisyyteen. Kyselyn avoimien vastausten tulkinta paljastaa
kuitenkin, ettd monien taiteen ja kulttuurin kentdn toimijoiden mielesta yleison erityisryhmien tai
esimerkiksi taiteilijoiden etnisen taustan huomioon ottaminen ei ole tarpeellista tai asianmukaistakaan,
vaan "kaiken tulee olla kaikille". Tutkimusraportissa esitellddn myos pddkaupunkiseudun etnisia ja
kulttuurisia rakenteita seka niiden mahdollisia vaikutuksia taide- ja kulttuurielamalle. Lisédksi siinad
analysoidaan Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupungin seka koko seudun kulttuuripoliittisia
ja kotouttamispoliittisia strategioita ja ohjelmia sekd suomalaisen julkishallinnon lapaisevaa
normaalipalvelujen periaatetta. Palvelujen jarjestimisen suhteen vastaajatahot sijoittuvat jatkumolle,
jonka toisessa ddripadssa korostetaan palvelujen avoimuutta ja samanlaisuutta kaikille asukkaille,

kun taas toisessa ddripddssd korostetaan tarvetta ottaa eri ryhmien erilaiset tarpeet, kasitykset ja
toimintatavat aktiivisesti huomioon. Useimmat vastaukset kuvastavat kuitenkin myénteista asennetta
maahanmuuttoa ja monikulttuurisuutta kohtaan yhdistettyna tiettyyn epardintiin ja pohdintaan.

Kuten erds vastaaja asian ilmaisi: "Sitten joskus voidaan ottaa agendaan erikoisjuttuja, jotka vaativat
erikoispaneutumista.”



1 Johdanto

Vaikka maahanmuuttajataustaisten ihmisten suhteellinen osuus Suomessa on yha varsin alhainen,
etnisen ja kulttuurisen monimuotoistumisen kasvuvauhti on 1990-luvun alun jalkeen kuulunut
Euroopan nopeimpiin. Talla hetkella maassamme vallitsee my6s varsin vahva kasitys tarpeesta lisata
tyoperdistd maahanmuuttoa tyévoimapulan ja ikddntymisen tuottamien huoltosuhteen ongelmien
helpottamiseksi. Kevddn 2007 aikana esitettiin ndkemyksia, joiden mukaan Suomeen tarvittaisiin noin
20 000 tydperdistda maahanmuuttajaa vuosittain. On myés arvioitu, ettd kahdenkymmenen vuoden
paastd Helsingissa asuisi noin 100 000 ja padkaupunkiseudulla noin 150 000 sellaista ihmista, joiden
aidinkieli olisi jokin muu kuin suomi tai ruotsi.’

Suuressa osassa Lansi-Eurooppaa muutos maastamuuttomaasta maahanmuuttomaaksi tapahtui

jo toisen maailmansodan jilkeisen jalleenrakennuksen yhteydessa. Vastaavasti maahanmuuttoon
ja siihen liittyvddn etniseen ja kulttuuriseen monimuotoisuuteen sisdltyvid kysymyksid on

monissa maissa jo pitkdan kasitelty valtiollisen ja paikallisen politiikan ja hallinnon eri sektoreilla.
Erityisesti tydvoimapolitiikassa, sosiaalipolitiikassa, asuntopolitiikassa ja koulutuspolitiikassa on
Suomessakin olemassa kansalliseen lainsdddant66n ja kotouttamisohjelmiin perustuvat kdytannén
toimintasuunnitelmat konkreettisine sovellutuksineen.

Sitd vastoin kulttuuripolitiikan alueella on kestanyt huomattavasti pitempdan havahtua sosio-
kulttuurisen todellisuuden muutokseen ja sen kulttuuripoliittisiin seurauksiin. Britanniassa tehtiin
kuitenkin jo 1970-luvulla selvitys taide- ja kulttuuripolitiikasta suhteessa etnisiin ja kulttuurisiin
viahemmistéihin (Khan 1976), minka jalkeen on toteutettu erilaisia kulttuuripoliittisia ohjelmia

ja toimenpiteitd. Monissa muissa maissa aktivoiduttiin kulttuuripoliittisesti vasta 1990-luvulla.
Esimerkiksi Pohjoismaissa luotiin tallin erilaisia projekteja, joiden tarkoituksena oli tukea etnisiin ja
kulttuurisiin vihemmistéihin kuuluvia taiteilijoita, lisditd maailmankulttuurin tarjontaa seké vahvistaa
kulttuurien valistd vuorovaikutusta (ks. esim. Marsio 2005). Eri maiden poliittisissa ohjelmissa ja
strategioissa kulttuurin asema alkoi korostua uhatuksi koettujen sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
tunteen ja solidaarisuuden ylldpitamisen ja parantamisen vélineena. Maahanmuuttajia ja uusia
vdestoryhmia alettiin sisallyttda kansallisiin kulttuuripoliittisiin linjanvetoihin (ks. esim. Saukkonen
2006).?

Myos Suomessa on havaittavissa merkkeja muutoksesta. Tallaisena voidaan pitda esimerkiksi
opetusministerion maahanmuuttopoliittisia linjauksia (2003), jonka toimenpide-ehdotukset sisaltavat
mm. vdhemmistékulttuurien tukemiseen ja rasismin vastaiseen tyéhon tarkoitettujen maararahojen
kasvattamisen, maahanmuuttajataiteilijoiden ja heidan jarjestdjensa toiminnan tukemisen
erillisavustuksilla sekd vahemmistékulttuuritarpeiden paremman huomioon ottamisen osana julkisten
viranomaisten ja taidelaitosten toimintaa. Valtion taidemuseossa aloitettiin vuonna 2005 projekti,
jonka yhteydessa nimitettiin kulttuurivahemmistékoordinaattori tarkastelemaan laitoksensa tarjontaa
ja toimintaa kulttuurisen moninaisuuden nakékulmasta. Helsingin kaupunginkirjasto alkoi jo vuonna
1995 erityisen valtionavustuksen turvin toimia ulkomaalaiskirjastona Suomessa.

Paikallisella tasolla nakyvimpia ilmentymia muutoksesta ovat erilaiset kansainviliset tai
monikulttuuriset keskukset tai kohtaamispaikat kuten kulttuurikeskus Caisa Helsingissa, Unipoint
Tampereella ja kansainvélinen kohtaamispaikka Turussa. Kansallisen tason kehitys seuraakin itse
asiassa monessa tapauksessa paikallisen tason kehitystd muutaman vuoden viiveella. Erityisesti

1 Helsingin kaupungin apulaiskaupunginjohtaja llkka-Christian Bjorklund Helsingin kaupungin tietokeskuksen
kaupunkitutkimuksen iltapéivassa 26.3.2007, tydministerién kansliapaallikké Markku Wallin maahanmuuttajat voimavarana
paakaupunkiseudulla -seminaarissa 20.3.2007.

2 Maahanmuuttoon, monikulttuurisuuteen ja kulttuuripolitiikkaan liittyvista yleisista asioista ks. tarkemmin Saukkonen 2007a.



suuremmissa kaupungeissa, joihin maahanmuutto on monissa maissa erityisesti keskittynyt,
monimuotoistumisen kulttuuripoliittiset seuraukset on otettu jo varhain huomioon péaatéksenteossa ja
niiden toimeenpanossa. (Ks. esim. llczuk & Raj Isar 2006; Meinhof ja Triandafyllidou 2006.)

Monikulttuurisuuteen? liittyva tutkimus kuuluu Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistdmissaatio6
Cuporen tutkimusalueisiin osana laajempaa kulttuurisen moninaisuuden teemaa. Cupore aloitti
vuonna 2006 tutkimushankkeen nimeltd kulttuuripolitiikka ja kulttuurinen monimuotoisuus
padkaupunkiseudulla. Cupore toteuttaa hanketta yhdessa Helsingin kaupungin tietokeskuksen
kanssa, ja toisena yhteistyokumppanina on Valtion taidemuseon kulttuurivihemmistékoordinaattori.
Paakaupunkiseutu on hankkeessa méaéritelty siten, ettd se sisaltda Helsingin, Espoon, Vantaan ja
Kauniaisten kaupungit.

Tutkimushankkeen keskeiset tutkimuskysymykset ovat seuraavat:

1. Milla tavalla yhteiskunnan etninen ja kulttuurinen monimuotoistuminen nakyy taiteen
ja kulttuurin kentalla?

2. Miten péidkaupunkiseudun kulttuuripolitiikka vastaa monimuotoistumisen tuottamiin
haasteisiin ja mahdollisuuksiin?

3. Minkalaisia kokemuksia on olemassa nykyisista jarjestelyistd ja minkalaista kehitysta
niiden perusteella voidaan odottaa tulevaisuudessa?

Hankkeen tarkoituksena on tuottaa tulevaisuuden ennakointia varten kuvaus ja analyysi
kulttuuripolitiikan ja etnis-kulttuurisen monimuotoisuuden kohtaamisesta paakaupunkiseudulla.
Siina tarkastellaan, milla tavalla lainsdddannélliset ja ohjelmalliset kulttuuri- ja kotoutumispoliittiset
tavoitteet toteutuvat kdytannossa seka milla lailla taide ja kulttuuri seka maahanmuuttajat ja
monikulttuurisuus kohtaavat yhteiskunnan eri sektoreilla ja instituutioissa. Tutkimustulosten

avulla voidaan varautua odotettavissa olevaan kehitykseen, osoittaa mahdollisia politiikkatoimien
katvealueita seka nostaa esille esimerkkeja hyvista kaytinnoista ja huonoista kokemuksista.+

Tutkimushankkeen aluksi toteutettiin kevaalla 2007 kyselytutkimus, jossa tiedusteltiin, milla lailla
padkaupunkiseudun taide- ja kulttuurilaitokset, -keskukset, -hallinnot ja muut vastaavat tahot

ovat toiminnassaan ottaneet huomioon maahanmuuton ja sen tuottaman monikulttuurisuuden.
Kyselytutkimuksen tarkoituksena oli saavuttaa kuva tdmanhetkisesta tilanteesta my6hempien
tutkimusten kohdentamiseksi ja tutkimuskysymysten tdsmentamiseksi. Tarkoituksena oli myés kuvata
erddnlainen "ldhtoétila", jonka muuttumista voitaisiin myéhemmin analysoida uusimalla sama tai
samantyyppinen kysely.

Tassd raportissa esitellaan kyselyn tulokset. Sitd ennen luodaan katsaus pddkaupunkiseudun etnis-
kulttuurisiin rakenteisiin seké esitelldan erdita aihepiiriin liittyvid suomalaisia ja ulkomaisia tutkimuksia
ja selvityksid, joista tarkeimpana voidaan pitda ruotsalaisia taide- ja kulttuurilaitoksia koskevaa Tid

fér mdngfald -tutkimusta. Lisdksi analysoidaan aiheen kannalta olennaisia seudullisia ja paikallisia
strategioita, ohjelmia ja suunnitelmia seka ulkomaalaispolitiikan ettd kulttuuripolitiikan osalta.

Néiden lahteiden ja tulkintojen varaan voidaan tismentda edelleen tutkimuskysymyksia seka rakentaa
muutamia oletuksia tilanteesta padakaupunkiseudulla vuonna 2007. Liséksi ne tarjoavat lukijalle yleista
taustatietoa aihepiirista ja sen tutkimuksesta.

3 Tassd yhteydessa kasitteita "monikulttuurisuus” seka "etninen ja kulttuurinen monimuotoisuus” kaytetdan toistensa
synonyymeind. Ks. tarkemmin Saukkonen 2007b.
4 Lisatietoa tutkimushankkeesta osoitteessa http://www.cupore.fi/Monikulttuurisuus.php



2 Etninen ja kulttuurinen monimuotoisuus paiakaupunkiseudulla

Suomi on eurooppalaisessa vertailussa niin sanottu myéhdinen maahanmuuttomaa esimerkiksi
Irlannin, Portugalin ja Kreikan ohella. Ulkomaan kansalaisia oli vield vuonna 1985 ainoastaan 17 304, ja
ndistd huomattava osa oli itse asiassa Ruotsista tulleita paluumuuttajia tai heidén jalkeldisiadn. Jopa
padkaupunkiseudulla ulkomaalaiset sekd muuta kieltd kuin suomea tai ruotsia didinkielenadn puhuvat
olivat vield parikymmenta vuotta sitten varsin harvinaisia. Ulkomaan kansalaisten maara ja suhteellinen
osuus vdestdstd alkoivat kasvaa vasta 1980- ja 1990-lukujen taitteessa. Tall6in Neuvostoliitto romahti,
Baltian maat itsendistyivat, turvapaikanhakijoiden maarat lisddntyivat koko Euroopassa ja Suomen
maahanmuuttopolitiikkaa liberalisoitiin. Suomen kannalta erityisen merkityksellinen oli myds paatos
kohdella Neuvostoliiton alueella asuneita inkerildisid suomalaisina paluumuuttajina.s

Kaikkineen maahanmuutto on monimutkainen ja monimuotoinen ilmié. Julkisuudessa ja

virallisissa dokumenteissakin puhutaan yleensé vain maahanmuuttajista yhtena kokonaisuutena

tai hieman eritellymmin tyéperdisistd maahanmuuttajista seka turvapaikanhakijoista. Kdytdnnéssa
maahanmuuttajat sisdltavat kuitenkin ndiden lisdksi esimerkiksi lapsia ja aviopuolisoita, opiskelijoita
ja eldkeldisia seka laittomasti maassa oleskelevia ihmisia tai ihmiskaupan uhreja. Tyéperdinen
maahanmuuttokin sisdltdd esimerkiksi asiantuntijoita, keikka- ja sesonkityélaisia, yrittdjia,
kansainvilisia harjoittelijoita ja kotitaloustydntekijoitd. Etnisen ja kulttuurisen taustan lisaksi myés
maahanmuuttoperusteen voi hyvilla syylla olettaa vaikuttavan maahanmuuttajan kiinnittymiseen
paikalliseen ja kansalliseen taide- ja kulttuurielamddn. Suomen maahanmuuttohistoriasta johtuen
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten sekd naiden jalkeldisten osuus kaikista maahanmuuttajista ja
ulkomaalaistaustaisista on suhteellisen korkea, mutta suuri enemmisté on kuitenkin muilla perusteilla
maahan muuttaneita, ennen muuta avioliittomuuttajia ja inkerinsuomalaisia paluumuuttajia seka
heiddn perheenjasenidan.

Koska lahtotaso oli niin matala, ulkomaalaisten ja ulkomaalaistaustaisten® osuuden kasvu koko
vdestdstd on itse asiassa viime aikoina ollut Euroopan nopeimpia. Tima koskee erityisesti
padkaupunkiseutua, jonne suuri osa maahanmuuttajista on sijoittunut. Muutos nakyy havainnollisesti
alla olevissa kuvioissa (kuvio 1 ja kuvio 2). Tosin viime vuosina tilanne on Suomen osalta tasoittunut
siind missa kasvu on edelleen ollut vahvaa muilla Euroopan periferia-alueilla. Siind missa ulkomailla
syntyneiden suhteellinen osuus oli vuonna 2004 Irlannissa 11,0 %, Portugalissa 6,7 % ja Kreikassa (2001)
10,3 %, se oli Suomessa vain 3,2 prosenttia (OECD 2006). Vuoden 2001 tietojen mukaan Euroopan
unionin silloisista padkaupungeista vain Lissabonissa oli vihemman ulkomaalaisia kuin Helsingissa
(Helsingin ulkomaalaisvaesté vuonna 2006, 3).

5 Hyvia lahteitd Suomen viimeaikaiseen maahanmuuttohistoriaan ovat esimerkiksi Forsander 2002; Lepola 2000.

6 Ulkomaalaisilla tarkoitetaan vaesto- ym. tilastoissa yleensa ainoastaan niit4, joilla on ldhtémaansa kansalaisuus ilman
asuinmaansa kansalaisuutta. Yhteiskunnan etnisten ja kulttuuristen rakenteiden kannalta tima rajaus tuottaa kuitenkin usein
vinoutuneen kuvan todellisuudesta, koska asuinmaan kansalaisuuden saamisen (naturalisoinnin) johdosta monet eri etnisiin
tai kulttuurisiin vdhemmistéryhmiin kuuluvat ihmiset eivat enaé ole em. mielessa ulkomaalaisia. Ulkomaalaistaustaisilla
voidaan tdll6in tarkoittaa niitd maahanmuuttajia, jotka ovat saaneet uuden asuinmaansa kansalaisuuden (ja mahdollisesti
sdilyttaneet alkuperdisen kansalaisuutensa) ja jotka saadaan selville tilastoista esimerkiksi syntymamaan tai didinkielen
perusteella. Vield suurempi laajennus saadaan aikaiseksi, kun etnisiin tai kulttuurisiin vdhemmistéihin siséllytetaan myos
maahanmuuttajien jalkeldiset, joita joskus kutsutaan harhaanjohtavasti toisen tai kolmannen polven maahanmuuttajiksi.
Sikéli kun nailld on asuinmaansa (jossa he ovat syntyneet) kansalaisuus ja he ilmoittavat didinkielekseen maan virallisen
kielen, heidan lukumaéaransa selville saaminen voi olla vaikeata.



Kuvio 1. Muiden kuin suomen-, ruotsin- ja saamenkielisten osuus paakaupunkiseudun
koko vdest6std 31.12.1990 - 31.12.2006, %. Liahde: Tilastokeskus 2007a.
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Maahanmuuttajat ovat siis Suomessa alueellisesti sijoittuneet ennen muuta paakaupunkiseudulle.
Vuoden 2006 lopussa paakaupunkiseudun osuus Suomessa asuneista ulkomaan kansalaisista oli 44
prosenttia. Yli neljasosa (27 %) kaikista Suomessa asuvista ulkomaalaisista oli sijoittunut Helsinkiin.
Helsingin, Espoon ja Vantaan ohella suurempia ulkomaalaisten keskittymia Suomessa on muissa
kaupungeissa kuten Turussa ja Tampereella (kuvio 2).

Kuvio 2. Ulkomaan kansalaisten osuus vdestosta kuudessa suurimmassa kaupungissa
vuosina 1985, 1990, 1995, 2000, 2005 ja 2006, %. Lahde: Tilastokeskus 2007b.
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Afrikan eri valtioiden kansalaiset ovat muita maahanmuuttajaryhmia voimakkaammin keskittyneet
paakaupunkiseudulle. Kaikista Suomessa asuvista Afrikan valtioiden kansalaisista miltei puolet
asuu Helsingissa ja selvasti yli puolet padkaupunkiseudulla. Somalit ovat ndista ylivoimaisesti
suurin yksittdinen kansallisuus, vaikka monilla Suomeen saapuneista somaleista onkin jo Suomen
kansalaisuus. Baltiasta seka Aasiasta tai Oseaniasta muuttaneista paakaupunkiseudulla asuu

noin puolet, kun taas Suomessa asuvista Vendjan kansalaisista noin kolmannes ja pohjoismaiden
kansalaisista noin neljannes. (Taulukko 1.)



Taulukko 1. Ulkomaan kansalaiset padkaupunkiseudun kaupungeissa ja koko maassa vuonna 2006.

Lahde: Tilastokeskus 2007b.

- . Padkaupunki-

S . Padkaupunki- .
Espoo Helsinki Kauniainen  Vantaa . Suomi  seudun osuus

seutu yhteensd
koko maasta
Eurooppa (pl. Suomi) 6 528 19 452 198 5 448 31626 80 007 39,5
EU-maat (pl. Suomi) 3875 11 269 164 2514 17 822 41373 431
Ruotsi 350 1209 36 175 1770 8 265 21,4
Muut Pohjoismaat 173 355 21 38 587 1453 40,4
Baltia 1713 5 599 54 1701 9067 18580 48,8
Veniji 1316 5 424 8 1722 8 470 25 326 33,4
Afrikka 1440 4 852 13 1316 7 621 11 448 66,6
Pohjois-Amerikka 316 1025 4 107 1452 2792 52,0
Etela-Amerikka 186 690 7 93 976 1849 52,8
Aasia ja Oseania 3 042 6736 23 1576 11377 24284 46,8
Tuntematon 97 441 2 147 687 1359 50,6
yhteensa ulkomaan 11 609 33 196 247 8 687 53739 121739 441
kansalaiset
ulkomaan kansalaisten 4,9 5,9 2,9 4,6 5,4 2,3

osuus vdestosta, %

Kansalaisuuden lisdksi padkaupunkiseudun etnista ja kulttuurista monimuotoisuutta voidaan
tarkastella kieliryhmittdin. Talla on my6s kulttuuripoliittisesti ja kulttuuripalveluiden tuottamisen
kannalta usein enemman merkitysta kuin kansalaisuudella. Kieli seké yhdistaa eri kansallisuuksiin
kuuluvia ettéd erottaa samasta maasta muuttaneita. Kieli on tirked — joskaan ei tietenkdan ainoa

- elementti kulttuurisen identiteetin rakentamisessa ja sailyttdmisessa. Samaa didinkielta puhuvat
ihmiset tuntevat usein kuuluvansa enemman tai vihemman yhteen, ja haluavat vahintdan toisinaan
paasta puhumaan didin- tai kotikieltddn myds muiden kanssa. Lisdksi kieliryhmét ovat tarkeita
ajateltaessa esimerkiksi kulttuuritoiminnasta tiedottamista ja kulttuuripalveluiden markkinointia siten,
ettd muutkin kuin tietyn maan tai alueen virallisia tai valtakielid didinkielendan tai muuten sujuvasti
puhuvat voidaan saavuttaa.

Muita kielid kuin suomea tai ruotsia puhuvia on kaikissa padkaupunkiseudun kunnissa selvasti
enemman kuin ulkomaan kansalaisia. Vuoden 2006 lopussa vieraskielisten osuus Helsingin
asukasluvusta oli 8,2 prosenttia. Sekéd Espoossa ettd Vantaalla vastaava osuus oli 6,7 prosenttia,
Turussa 6,0 ja Tampereella 3,9 prosenttia. Kaikissa kolmessa suurimmassa kaupungissa venajankieliset
ovat selvasti suurin ryhma ja kaksi seuraavaa kieliryhmaa ovat somalinkieliset ja vironkieliset. Nama
kolme kieliryhmda muodostavat esimerkiksi Helsingissa ldhes puolet kaikista vieraskielisista. Vaikka
erot kaupunkien vililla eivat olekaan suuria, voidaan esimerkiksi todeta, ettd Vantaalla on enemman
vendjan-, somalin-, vietnamin-, turkin- ja albaniankielisid kuin Espoossa. Sitd vastoin mm. viron-,
englannin-, kiinan- ja saksankielisid on enemman Espoossa kuin Vantaalla.



Taulukko 2. Vieraskielisen vieston yleisimmin puhumat didinkielet Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla.
Lihteet: Espoon kaupunki 2007; Helsingin kaupungin tietokeskus 2007; Vantaan kaupunki 2006.

Kieli Espoo 1.1.2007 Helsinki 1.1.2007 Vantaa 1.1.2006
vendja 2 502 11 093 2 833
somali 1315 5 065 1459
viro 1673 5 030 1383
englanti 1265 3298 548
kiina 1046 1614 371
arabia 763 2188 647
vietnam 499 889 780
saksa 487 1119 168
turkki 318 1 050 451
espanja 341 1211 228
kurdi 535 1297 472
albania 800 683 917

Mybs ika- ja sukupuolijakaumalla voi olla merkitysta taiteen ja kulttuurin kentan seka kulttuuri-
politiikan suhteen. Maahanmuuttajat ovat yleensa parhaassa tydidssa ja perheenperustamisidssa olevaa
vdestod. Myods Suomessa ulkomaalaistaustainen vdesté on keskimdarin nuorempaa kuin muu véesto.
Helsingissa vieraskielisen vdestén suurimmat ikaluokat ovat nuorissa tyodikaisissa ja lapsissa, kun

taas 50-vuotiaissa ja sitd vanhemmissa suomen- ja ruotsinkielisid on suhteellisesti ottaen enemman.
Vieraskielisid peruskouluikaisia (7-15-vuotiaita) oli paddkaupungissa vuodenvaihteessa 2006/2007

10,3 prosenttia koko ikdryhmasta. (Helsingin kaupungin tietokeskus 2007.) Ikdrakenne vaihtelee
huomattavasti myés kansallisuusryhmittdin. Esimerkiksi Uudenmaan somalinkielisistd 46 prosenttia

on alle 15-vuotiaita kun taas vendjankielisistd vain noin 15 prosenttia (ks. taulukko 3).

Taulukko 3. Suurimpien kieliryhmien ikarakenne Uudellamaalla 31.12.2006. Lahde: Tilastokeskus 2007a.

ika
kieliryhma 0-14 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+ yhteensi N
suomenkieliset 17,4 12,4 14,8 15,2 14,3 13,3 12,6 100 1186 778
ruotsinkieliset 17,5 1,4 1,3 12,0 12,1 15,0 20,6 100 103 315
vieraskieliset yht. 19,5 14,7 23,1 21,3 12,6 5,6 3,2 100 83 423
vendjankieliset 15,3 16,6 18,8 19,1 16,9 7,7 55 100 18 402
vironkieliset 13,7 15,7 21,7 21,0 16,9 7,3 3,6 100 9 892
englanninkieliset 11,9 10,9 27,0 25,2 13,7 7,8 3,5 100 5720
somalinkieliset 46,0 18,0 13,8 14,4 4,9 21 1,0 100 7 942

Myodskédn sukupuolijakauma ei ole sama kuin kantavdeston keskuudessa, jossa naisia on etenkin
naisten pidemman elinidn vuoksi enemman kuin miehia. Ulkomaalaisvdestdssd on kaikkineen enemman
miehid kuin naisia, koska useimmissa kansallisuusryhmissid on miesenemmist6. Kansallisuus- ja
kieliryhmien viliset erot ovat kuitenkin suuria. Kahdessa suurimmassa ryhmaéssé, venaldisten ja
virolaisten joukossa on selvd naisenemmistd, samoin muutamassa pienemmassa ryhmassa kuten
kiinalaisten ja thaimaalaisten joukossa. Somalialaisten joukossa miehia ja naisia on ldhes yhta paljon.
(vrt. Helsingin vieraskielisten sukupuolijakauma, Helsingin kaupungin tietokeskus 2007).
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Taulukko 4. Vieraskielisten jakautuminen sukupuolen mukaan Suomessa 31.12.2006, suurimmat kieliryhmait.
Lahde: Tilastokeskus 2007a.

Miehii % Naisia % Yhteensi % (N)
Vieraskieliset 50,0 50,0 100 156 827
siita:
vendja 38,4 61,6 100 42 182
eesti, viro 451 54,9 100 17 489
englanti 66,5 33,5 100 9 659
somali 52,4 47,6 100 8 990
arabia 64,3 35,7 100 7 564
kurdi 56,1 43,9 100 5 469
albania 54,0 46,0 100 5 415
kiina 47,7 52,3 100 5071
vietnam 47,7 52,3 100 4 411
saksa 61,6 38,4 100 4 407
turkki 70,2 29,8 100 3929
espanja 55,2 44,8 100 3242

Uskonnon suhteen ei ole mahdollista esittda yhta tdsmallisia tietoja kuin kansalaisuuden, didinkielen,
ian ja sukupuolen suhteen. Koska Suomeen on muutettu esimerkiksi Vendjaltd, sekd monista maista,
joissa suuri osa vaestosta on islaminuskoisia, sekéd ortodoksien ettd muslimien osuudet Suomen ja
paikaupunkiseudun vdestdstd ovat nousseet huomattavasti. Kaikki eri uskontoja harjoittavat eivat
kuitenkaan ole rekisterdityneet minkddn uskonnollisen yhdyskunnan jaseniksi. Lisdksi esimerkiksi
monet vendldisista eivat pida itsedan vakaumuksellisina ortodokseina, ja muslimien keskuudessa on
huomattavia eroja uskonnollisen suuntauksen ja uskonnon harjoittamisen valilla. On arvioitu, ettd
islaminuskoisten maara olisi Suomessa ollut 35 000 — 40 000 vuonna 2006. Naista suurin osa asuu
padkaupunkiseudulla. (Martikainen (tulossa), ks. myds Martikainen 2006b, ortodokseista Martikainen
2005). Suomessa on tunnetusti myds yksi lantisen Euroopan vanhimmista muslimivihemmistoista eli
tataarit (ks. esim. Leitzinger 2006).

Vaikka Suomessa ei olekaan tapahtunut sellaista jyrkkaa asuinalueiden ja vaestéryhmien jakautumista
(segregoitumista) kuin joissain Euroopan suurkaupungeissa, kiistattomia eroja eri alueiden vililla

on kuitenkin olemassa. Helsingissa vieraskielisen vaeston osuus on korkein itdisessa ja koillisessa
suurpiirissa (13,4 ja 9,0 %) ja alin pientalovaltaisessa pohjoisessa suurpiirissa (4,0 %). Itse asiassa
Helsingin koko vieraskielisestd vdestosta yli neljannes (28,9 %) asuu Itdisessa suurpiirissd. Tdman
alueen sisélla korostuvat edelleen erityisesti Meri-Rastila, Kivikko, Kallahti ja Itdkeskus. Ndille alueille
sijoittuvat myos erityisesti suurimmat maahanmuuttajaryhmat eli viron-, vendjan- ja somalinkieliset.
Muista EU-maista tulleiden suhteellinen osuus on korkeampi esimerkiksi eteldisessd suurpiirissa.
(Helsingin kaupungin tietokeskus 2007.)

Myds Vantaalla vieraskielisten suhteellinen osuus oli vuonna 2006 korkein iddssd Hakunilan
palvelualueella (9,9 %) ja pienin ldnnessad Martinlaakson palvelualueella (4,2 %). Vieraiden kielten
puhujista vendjdnkieliset olivat vuonna 2006 suurin ryhma kaikkialla muualla paitsi Myyrmaen
palvelualueella, jossa somalinkielisia oli 22,7 % ja vendjankielisia 19,2 % vieraskielisista. Alhaisin
somalinkielisten osuus oli Martinlaaksossa (3,7 %) ja Tikkurilassa (4,8 %). Euroopan maista
muuttaneet olivat kaikilla Vantaan palvelualueilla suurin ulkomaalaistaustaisten ryhma. Afrikan
maista saapuneiden osuus ulkomaalaistaustaisista oli suurin Myyrmaessa (22,7 %) ja Aasian maista
muuttaneiden osuus korkein Tikkurilassa (24,7 %). (Vantaan kaupunki 2006, 10-14 ja liitetaulut

08 ja 09.)

"



Vieraskielisten suhteellinen osuus koko véaestdsta oli Espoossa vuodenvaihteessa 2006/2007 korkein
Vanhan-Espoon alueella (9,5 %), kun taas vakimaaraltddn suuremmista alueista Suur-Tapiolassa se
oli vain 4,7 prosenttia. Yli neljannes muista kuin suomea tai ruotsia didinkielenaan puhuvista asui
Suur-Leppévaaran alueella, jossa heiddn osuutensa alueen vékiluvusta oli kuitenkin ldhelld koko
Espoon prosenttiosuutta (6,7 %). Suur-Leppavaarassa asuu my®ds liki kolmannes (29,8 %) Espoon
somalinkielisistd, kun taas vironkielisista yli 26 prosenttia asuu Vanhassa-Espoossa. Venédjankielisten
suurimmat ryhmét sijoittuvat Suur-Leppdvaaraan ja Suur-Espoonlahdelle, joissa asuu miltei

puolet (46,6 %) Espoon vendjankielisista. Erot ndiden ryhmien ja alueiden vililla ovat kuitenkin
suhteellisen pienia. Sita vastoin Espoon kiinankielisistd miltei kolmannes (31,7 %) asui Suur-Tapiolan
alueella, jolla puolestaan asui vain 21 Espoon kaikkiaan 1 312:sta somalinkielisesta. (Tilastokeskus:
vdestdrakennetilastot.)
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3 Kulttuuripoliittinen monimuotoisuustutkimus

Maahanmuuttoa ja monikulttuurisuutta seké naiden vaikutuksia yhteiskunnissa, julkisessa hallinnossa
ja politiikassa on viime vuosina alettu tutkia varsin runsaasti eri maissa, myds Suomessa (ks.
suomalaisesta tutkimuksesta esim. Puuronen 2006; Wahlback 2003). Suuri osa ndisti tutkimuksista
kasittelee suomalaiseen yhteiskuntaan kotoutumisen kannalta olennaisiksi katsottuja tyollisyyteen ja
koulutukseen liittyvia asioita seka yleisemmin oman paikkansa I6ytamiseen uudessa yhteiskunnassa
kohdistuvia kysymyksia kuten akkulturaatioasenteita, sosiaalisia verkostoja ja syrjintdkokemuksia.
Useissa teoksissa on toki jopa nimed myéten tarkasteltu "kulttuuria” (esim. Martikainen 2006),

mutta kulttuuri ymmarretdan useimmiten laajassa "sosiologis-antropologisessa” mielessa jonkin
vdestéryhman elamantapana tai merkitysjdrjestelmana, ylipaataan vieraskielisyytena tai toisinaan

jopa vain ulkomaalaisuuden synonyymina.

Sen sijaan kulttuuria suppeammassa merkityksessa luovana taiteellisena tyéna, kulttuuriperinnén
sdilyttdmisena ja taiteellis-kulttuuristen tuotosten vilittdmisena (vrt. Heiskanen 2002) on toistaiseksi
analysoitu varsin vdhdn maahanmuuton ja sen seurauksena syntyvan monikulttuurisuuden yhteydessa.
Seuraavaksi esitelldadn lyhyesti erditd ndistd tutkimuksista tai julkaisuista seka niiden keskeisid tuloksia,
tulkintoja ja paatelmia.

3.1 Suomalaista tutkimusta

Koska tutkimushanke kohdistuu padkaupunkiseudulle, ensiksi kannattaa esitella Riku Perhoniemen

ja Inga Jasinskaja-Lahden tutkimusta (2006), jossa on tarkasteltu maahanmuuttajien kotoutumista
padkaupunkiseudulla, vaikka se ei varsinaisesti kulttuuripoliittista tutkimusta olekaan.” Tutkimuksen
tarkoituksena oli selvittid maahanmuuttajien akkulturaation ja sopeutumisen nykyista tilaa, tilanteen
muuttumista kymmenen viime vuoden aikana, eroja maahanmuuttajaryhmien ja eri sukupuolten vililla
seka sopeutumista selittavia tekijoitd ja maahanmuuttajien syrjaytymisriskeja. Seurantatutkimukseen
osallistui ihmisia seitsemastd maahanmuuttajaryhmasta: vendldisid, virolaisia, etnisesti suomalaisia,
vietnamilaisia, turkkilaisia, arabeja ja somaleja.®

Tutkimuksen mukaan maahanmuuttajien kotoutuminen on yleiselld tasolla edennyt, joskin hitaasti.
Maahanmuuttajien hyvinvointia edistavia tekijoitd ovat Perhoniemen ja Jasinskaja-Lahden mukaan
tyollistyminen, hyva suomen kielen taito, asenneilmapiirin kokeminen mydnteisend, laajat ja tiiviit
kontaktit sosiaalisiin verkostoihin, hyva sosiaalinen tuki ja taloudellinen hyvinvointi.

Maahanmuuttajaryhmien valilla on kuitenkin suuria eroja. Kirjoittajat mainitsevat erityisind haasteina
mm. somalien ja arabien usein kokeman syrjinnan, somalien verrattain yleisen eristaytymispyrkimyksen,
sosiaalisen eristdytymisen riskin ja psyykkisen stressin venaldisilla sekd vietnamilaisten sosiaalisten
voimavarojen puutteet ja heikon arvion omista kielitaidoistaan (mt., 97-98.) Virolaiset poikkesivat
puolestaan muista ryhmistd yleisesti ottaen suotuisan taloudellisen ja tyéllisyystilanteen, hyvan
suomen kielen taidon seka "kantasuomalaisiin” ulottuvien sosiaalisten verkostojen puolesta

(mt., 81-87).

7 Ks. yleisemmin maahanmuuttajien elinoloista paakaupunkiseudulla Joronen 2005. Teoksen maahanmuuttajapalveluja
koskevaa osuutta kasitelldan myohemmin padkaupunkiseudun strategioiden yhteydessa.

8 Venilaisilla tarkoitetaan vendjankielisia maahanmuuttajia Vendjélt4, virolaisilla vironkielisia Virosta, Latviasta ja Liettuasta
sekd entisestd Neuvostoliitosta, etnisilld suomalaisilla inkerinsuomalaisia maahanmuuttajia entisen Neuvostoliiton alueelta
ja arabeilla arabiankielisia. Vietnamilaisilla, turkkilaisilla ja somaleilla tarkoitetaan kyseisistd maista muuttaneita ihmisia.
(Perhoniemi & Jasinskaja-Lahti 2006, 30.)
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Eri ryhmistd erityisesti somalit ja venéldiset samastuivat vahvimmin omiin etnisiin ryhmiinsa ja vdhiten
suomalaisiin. Etenkin somalien parissa oma etninen identiteetti ndhtiin myonteisena ja tarkedna (mt.,
55-56). Etnisistd suomalaisista ns. paluumuuttajista vain pieni osa piti suomea didinkielenaan, mutta
he samastuivat kuitenkin varsin vahvasti suomalaisiin. Ndiden tietojen perusteella voidaan olettaa,

ettd tulevaisuudessa ainakin somali- ja venéldistaustaisten vdestén varaan tulee syntymaan ajallisesti
kestavia etnisia ja kulttuurisia yhteis6ja, joilla tulee kokonsa puolesta olemaan myés kulttuuripoliittista
merkitystd ainakin paikallisesti.

Ilkka Heiskanen ja Ritva Mitchell ovat Taiteen ja kulttuurin kentdt -teoksen artikkelissaan (2002)
tarkastelleet kulttuurivdhemmistéjen ja kulttuurioikeuksien kehitystd vaestorakenteeltaan
monimuotoistuvassa Suomessa. Heiddn mukaansa perinteisten vihemmistdjen asema Suomessa
parantui ja selkiintyi etenkin 1990-luvulla. Tahan ovat olleet syyna seka kansainvilisten sopimusten
luomat velvoitteet ettd suomalainen perusoikeuksia koskeva lainsddddnnéllinen uudistustyé.

Sen sijaan maahanmuuttajien kulttuuristen oikeuksien kehittymisessa ei heidan mielestaan ollut viela
tapahtunut merkittavaa edistysta. Yksittdisind toimenpiteind he mainitsevat esimerkiksi vuonna 1995
perustetun ulkomaalaiskirjaston, opetusministerion vuosittain jakamat varat vihemmistékulttuurien
tukemiseen ja rasismin vastaiseen tydhon, kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kiellon taiteilijoiden
apurahojen jakojarjestelmdssa, kulttuurikeskus Caisan perustamisen seka kansalaisjarjestdjen ja
yleisradion maahanmuuttajiin tai monikulttuurisuuteen kohdistuvan toiminnan. Taiteellinen ja
kulttuurinen ty6 edellyttdad pienessa maassa kuitenkin heiddn mielestaan julkista tukea, minka vuoksi
tasa-arvoisen tilanteen saavuttamiseksi tarvittaisiin erityisesti pakolaisena tai siirtolaisena maahan
tulleiden ulkomaalaisten kohdalla erityista "suosivaa tukea" (mt., 320-321).

Paikallisesti tarkemmin kohdistettu analyysi on Ritva Mitchellin (2006) kuvaus kulttuurisen
monimuotoisuuden edistamisestad kotouttamispolitiikkojen avulla Helsingissa. Se siséltyy
monimuotoisuutta eurooppalaisten kaupunkien kulttuurielimassa esittelevaan teokseen (llczuk

& Raj Isar 2006). Kirjoituksessaan Mitchell kdsittelee tarvetta synnyttdad tai tehda mahdolliseksi
kohtaamiselle ja vuorovaikutukselle luontevia sisa- ja ulkotiloja tai organisaatioita. Téllaisia tiloja voivat
olla esimerkiksi rock-konsertit, kaupunkiaukiot ja rautatieasemat. Erityisind projekteina hdn analysoi
monikulttuurista taideyhdistystd Kassandraa seka edelld mainittua kansainvdlistd kulttuurikeskus
Caisaa.

Caisaa koskeva osuus perustuu Tuula Jorosen (2003) tutkimukseen Helsingin ulkomaalaispolitiikan
teoriasta ja kdytanndsta, jossa kyseinen kulttuurikeskus toimi tapaustutkimuksen kohteena. Eri
lahestymistapoja ja tutkimusmenetelmid hyédyntdneessa tutkimuksessa osoitettiin, ettd Caisa oli
onnistunut mm.

luomaan maahanmuuttajille myénteistd julkisuuskuvaa, ja ndin ehkd vdhentdnyt vdhemmistéihin
kohdistuvia ennakkoluuloja ja syrjintdd. Se on myds tarjonnut maahanmuuttajille kohtaamispaikan

ja valtavéestolle tietoa eri kulttuureista. Se on onnistunut tuomaan yhteen erilaisia toimijoita,
maahanmuuttajia ja valtavdestdd, jdrjestdjd ja virkamiehid vaihtamaan tietoja ja yhdessd kehittimdan
maahanmuuttajatydn kdytdntdjd. Monille maahanmuuttajille Caisa on myds tarjonnut mahdollisuuden
tutustua suomalaiseen tyéeldméén. (Mt., 129.)

Toisaalta Caisa oli myés joutunut vaikeuksiin ensimmdisina toimintavuosinaan. Vuorovaikutus sen
oman viraston eli Helsingin kaupungin kulttuuriasiainkeskuksen kanssa oli ollut kitkaista, kun taas
yhteistyé kaupungin muiden hallintokuntien kanssa oli toiminut hyvin. Lisdksi se ei ollut kyennyt
selvidmaan tehtavistdan sille alun perin suunnatuilla resursseilla.

Joronen nostaa tutkimuksessaan esille myés maahanmuuttajakentdn hajanaisuuden ja sen vaikutuksen

kunnallisten palvelujen tuottamiselle. Palveluiden kayttdjien odotukset, toiveet, tavoitteet ja
vaatimukset ovat hyvin moninaisia. Lisdksi tilanne muuttuu koko ajan aikaisempien ryhmien ja niihin
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kuuluvien yksiléiden |6ytdessa paikkaansa yhteiskunnassa ja uusien ihmisten tullessa maahan ja
perustaessa omia sosiaalisia verkostojaan. Julkisia palveluja jarjestavien viranomaisten tulisi kuitenkin
Jorosen mukaan olla ajan tasalla sen suhteen, mitd maahanmuuttajakentalla kulloinkin tapahtuu.
(Mt., 129-130.)

Pasi Saukkonen ja Miikka Pyykkénen (2008) ovat puolestaan osin edelld mainittuun tutkimukseen
nojaten tarkastelleet kulttuuripolitiikan ja kulttuurisen monimuotoisuuden kohtaamista Suomessa
seka kansallisella etta paikallisella tasolla. Kirjoittajat korostavat, ettd uusien vahemmistéryhmien
joustava nivoutuminen osaksi kansallista vihemmistopoliittista jarjestelmaa ei ole mitenkaan
itsestddn selvd. Suomalaiseen kotouttamispolitiikkaan sisaltyvd maahanmuuttajien oman kielen

ja kulttuurin sailyttamisen korostus ei vield valttamatta tarkoita, ettd uusien vihemmistéryhmien
kulttuuriset oikeudet toteutuisivat ja ettd heiddn kulttuuritoimintaansa tuettaisiin samalla tavalla kuin
historiallisten vahemmistéryhmien ja alkuperdiskansa saamelaisten. Vahemmistéjen tosiasiallisten
olosuhteiden ja toimintaedellytysten selville saamiseksi on analysoitava kdytinnén toimenpiteita ja
verrattava naita lainsdddannon ja politiikkaohjelmien linjauksiin.

Saukkonen ja Pyykkoénen analysoivat myés Helsingin kaupungin kulttuuritarjontaa seka kulttuurikeskus
Caisan kehitysta vuoden 2002 jédlkeen pohtien samalla kulttuuripolitiikan ja kotouttamispolitiikan
vélisen tydnjaon ongelmakohtia kunnallisessa kontekstissa. Caisan hallinnollinen toimintaymparisté
on Jorosen tekemén tutkimuksen jdlkeen huomattavasti rauhoittunut, vaikka tiettyja jannitteita olikin
yha havaittavissa. Kulttuurikeskuksen asema kaupungin taiteita ja kulttuuria sekda maahanmuuttoa

ja monikulttuurisuutta yhdistavassa toiminnassa on kuitenkin erittdin vahva. Vaikka toimintaa on
jarjestetty my6s muualla kaupungissa kuten Itd-Helsingissa sijaitsevassa kulttuurikeskus Stoassa,
tilaisuuksia ja tapahtumia oli syyskaudella 2006 suhteellisen vdhan. Tutkimuksen aikana tehdyissa
haastatteluissa ja keskusteluissa nousi kuitenkin esille pyrkimyksid toiminnan laajentamiseen, uusien
toimintamallien kayttoonottoon seka eri hallinnonaloilla tehtyjen uudistusten hyédyntamiseen toisilla
aloilla.

3.2 Monimuotoisuuden aika Ruotsissa?

Edelld mainittuihin suomalaisten tutkimusten tuloksiin palataan raportin yhteenvedossa. Parhaan
vertailuasetelman tarjoaa kuitenkin Ruotsissa vuonna 2004 tehty tutkimus valtiollisesti rahoitettujen
kulttuurilaitosten etniseen ja kulttuuriseen monimuotoisuuteen liittyvdsta toiminnasta (Pripp, Plisch
& Printz Werner 2005).° Tahan Tid fér mdngfald -selvitykseen sisaltyy kysely, jossa tutkittiin, kuinka
kulttuurilaitosten edustajat itse nikevét laitostensa tavoitteiden saavuttamisen seka toiminnasta
raportoinnin koskien etnisen ja kulttuurisen monimuotoisuuden edistamista kyseisissa instituutioissa.
Erityishuomion kohteena olivat organisaation, tuotannon ja yleisén toiminta-alueet. (Mt., 7.)

Taustalla ovat Ruotsin valtiopdivilld vuonna 1996 hyvaksytyt padtékset kulttuuripoliittisista tavoitteista.
Monimuotoisuusperspektiivistd katsottuna olennaiset tavoitteet jakautuvat kolmeen osaan: tasa-
arvotavoite (jamlikhetsmalet), monimuotoisuustavoite (mdngfaldsmalet) ja kulttuurien kohtaamisen
tavoite (kulturmétesmadlet). Tasa-arvotavoite oli tarkemmin muotoiltu tydskentelyksi sen puolesta, ettéd
kaikki saisivat mahdollisuuden osallistua kulttuurieldmdan ja kulttuurielamyksiin sekd omaan luovaan
toimintaan. Monimuotoisuustavoite piti sisdlladn kulttuurisen monimuotoisuuden seka taiteellisen
laadun ja uudistumisen edistidmisen ja titen kaupallisuuden kielteisten vaikutusten vastustamisen.
Kulturmétesmadlet sisalsi Ruotsissa sijaitsevien eri kulttuurien kohtaamisen lisaksi kansainvalisen
kulttuurivaihdon edistimisen. (Mt., 10-15.)

9 Kokonaisuudessaan ruotsalaistutkimus piti sisalladn kolme osaa: 63 kulttuurilaitokselle lahetetyn kyselyn, vuosi- ja
toimintakertomusten kartoituksen etnisen ja kulttuurisen monimuotoisuuden osalta seka 18 kulttuurilaitosta edustaneiden
55 kulttuuritoimijan haastattelut. Tassd yhteydessa hyédynnetddn ainoastaan kyselytutkimuksen tuloksia. Ks. koko raportti
osoitteessa http://www.vgregion.se/upload/Mangkulturkonsulenterna/Tid%20f%C3%B6r%20M%C3%Asngfald.pdf

15



Lisdksi muista kulttuuripoliittisista dokumenteista oli 16ydettavissd asian kannalta olennaisia muita
tavoitteita, jotka voitiin muokata taide- ja kulttuurilaitosten edustajille suunnatuiksi kysymyksiksi.
Néin ollen heilta tiedusteltiin esimerkiksi toiminnasta sellaisen yhteiskunnallisen kehityksen
edistamiseksi, jota luonnehtii keskindinen kunnioitus ja suvaitsevaisuus ja jossa etnista, kulttuurista,
kielellistd ja uskonnollista monimuotoisuutta hydédynnetdan positiivisena voimavarana. My®6s syrjinnén,
muukalaisvihamielisyyden ja rasismin vihentdmiseen osallistumisesta kysyttiin (ks. taulukossa

5 "yhteiskuntakehitys"). Lisdksi kysyttiin toimenpiteistd toiminnan saatavuuden lisddmiseksi,
kavijamadrien lisdidmiseksi sekd uusien kavijoiden saavuttamiseksi ("saatavuus ja saavutettavuus") seka
toimenpiteista esimerkiksi kulttuurisen taustan paremman peilautumisen ja erilaisten nakékulmien
merkitystd koskevan keskustelun lisidmiseksi ("peilautuminen”). (Mt., 10-15.)

Vastaajat pitivat tavoitteiden saavuttamisen astetta kaikkineen melkoisen korkeana (taulukko 5), joskin
eri instituutioryhmien vililld on suuria eroja (mt., 3). Pisimmalle on péasty toiminnan saatavuuden

ja saavutettavuuden edistamisessa seka keskindistd kunnioitusta ja suvaitsevaisuutta edistavassa
yhteiskuntakehityksessa. Kulttuurien kohtaamisen tavoitteen saavuttamisessa eri mielta olevien osuus
oli selvdsti korkeampi kuin muualla. Tutkijoiden mukaan tdma johtuu siitd, ettd mita konkreettisemmin
tavoite on muotoiltu, sita alemmaksi arvioidaan tavoitteen saavuttamisen aste (mt., 6).

Suhteellisen suuri mdara niita vastaajia, joilla ei ollut tismallista késitysta tavoitteen saavuttamisesta,
kertoo asian mittaamisen vaikeudesta. Osittain se johtunee myés siitd, ettd vastaajilla saattoi olla
vaikeuksia tietda varmasti, mita esimerkiksi monimuotoisuudella tarkoitetaan. Vastaajien kasitykset
termin mdngfald sisallosta poikkesivatkin varsin suuresti toisistaan.”

Taulukko 5. Etniseen ja kulttuuriseen monimuotoisuuteen liittyvien tavoitteiden saavuttaminen julkisesti tuetuissa
ruotsalaisissa kulttuurilaitoksissa, % vastaajista®

Taysin samaa mielta Ei tasmallista kasitysta Eri mieltd
Tasa-arvo 72,2 23,3 4,5
Monimuotoisuus 69,2 24,8 6,0
Kulttuurien kohtaaminen 60,8 23,1 16,2
Yhteiskuntakehitys 78,4 17,9 3,7
Saatavuus ja saavutettavuus 80,2 16,0 3,8
Peilautuminen 63,4 28,2 8,4

10 Toiminta-alueiden vertailu on kuitenkin hyvin ongelmallista useimpien kategorioiden pienuuden ja merkittavan sisdisen
hajonnan vuoksi. Vastaajat kuuluivat viiteen instituutioryhmaan (suluissa vastaajien lukumaard): 1) teatteri, tanssi ja orkesteri
(14), museot ja ndyttelyt (102), kuvataide, muotoilu ja taidekasityd (10), arkistot ja kulttuuriymparisté (7) seka kirjallisuus,
uskontokunnat ja elokuva (7).

11 Avoimet vastaukset késitteen méadrittelyssa on jaettu seuraaviin kategorioihin: monimuotoisuus antropologisesta
perspektiivistd, monimuotoisuus esteettisesta ndkékulmasta ja monimuotoisuus universaalista perspektiivistd. Ensimmdinen
luokka pitaa sisdllaan esimerkiksi seuraavia luonnehdintoja: "avoimuus kaikkia kulttuureja kohtaan", "erilaisten
traditioiden, kulttuurien ja arvostusten kohtaaminen", "kyky ndhda asioita monista eri perspektiiveistd" sekd moninaisuus
etnisyytena, kulttuurina, uskontona, kielend, ikana, sukupuolena, koulutustaustana, seksuaalisena suuntautuneisuutena
ja vammaisuutena. Esteettisestd nakokulmasta moninaisuus ymmarrettiin esimerkiksi kulttuurielamén eri genreina ja
kulttuuritoiminnan siséltoina seka erilaisina kulttuurisina ilmaisumuotoina. Universaalisuus ilmeni puolestaan esimerkiksi
kasityksend kaikkien ihmisten yhdenvertaisuudesta etnisestd, kulttuurisesta tai sosiaalisesta taustasta huolimatta seka
kaikkien ihmisten mahdollisuutena osallistua kulttuurielimaéan ja paasta kasiksi omaan kulttuuriperinté6nsa. (Mt., 19-20.)

12 Pydristysten johdosta rivien loppusumma voi olla yli 100 %.
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Miltei kaikissa kulttuurilaitoksissa ulkomaalaistaustaisia ihmisia pidettiin kuitenkin tarkeana
kohderyhména ja laitosten toimia ndiden saamiseksi kiinnostumaan instituutioiden toiminnasta
pidettiin riittdmattomina. Kaikissa instituutioryhmissa ajateltiin, etta taloudellisten resurssien
lisddminen oli avainasemassa tavoitteiden paremman saavuttamisen kannalta. Suhteellisen tarkeina
pidettiin myds monimuotoisuustydéhén korvamerkittyja rahoja ja sekd henkilokunnan ettd yleisén
ja palveluiden kéyttdjien asennemuutosta. Vastauksissa ehdotettiin myds yhteistyon lisadmista
koulujen ja nuorison kanssa etenkin niilld alueilla, joilla asuu paljon maahanmuuttajia, seka
maahanmuuttajajarjestéjen kanssa (mt., 15-19).

Vastaajien mielesta laitosten tulisi palkata lisdd ulkomaalaistaustaisia tai muita kielid kuin ruotsia
puhuvia ihmisid uusien kohderyhmien kanssa tyéskentelemiseksi. Kyselyyn osallistuneiden laitosten
henkilokunnasta 72-90 prosenttia oli "tdysin" ruotsalaisia (helsvensk). Ulkomaalaistaustaisten® osuus
oli kaikista pienin museoiden ja ndyttelyiden kategoriassa, joka oli puolestaan vastaajaluokista selvasti
suurin. Taustaltaan afrikkalaisten, aasialaisten tai latinalais-amerikkalaisten tyéntekijéiden osuus oli
vain kahdesta kuuteen prosenttia.

Lisdksi suurin osa ulkomaalaistaustaisista tyontekijoista oli palkattu varsinaisten luovien tai
taiteellisten tehtévien sijaan esimerkiksi myymaéldhenkil6kuntaan, kiinteistéhuoltoon, vastaanottoon
tai tekniseen henkil6kuntaan. Monet olivat myds madrdaikaisessa tyésuhteessa. Tutkijoiden mukaan
ulkomaalaistaustaisten [6ytyminen kulttuurilaitosten johtotehtavista on hyvin harvinaista. Vain
harvat vastaajista pitivat kuitenkaan kiinti6itd hyvana menetelmana ulkomaalaistaustaisten osuuden
kasvattamiseksi. (Mt., 21-29.)

13 Ulkomaalaistaustaisella tarkoitettiin tdssd ruotsalaisessa tutkimuksessa sellaisia ihmisid, jotka ovat syntyneet ulkomailla
tai joiden vanhemmista vahintdan toinen on syntynyt ulkomailla. Kaikki kyselyyn osallistuneet eivét vastanneet tité asiaa
koskeviin kysymyksiin, koska heidan laitoksessaan oli tehty periaatteellinen paités olla rekister6imatta henkilokuntansa
syntymamaata. (Mt., 8-9.)
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4 Paidkaupunkiseudun strategiat ja ohjelmat

Suomalaisen laitoskyselyn tulosten sijoittamiseksi omaan paikalliseen ja kansalliseen yhteyteensa
kannattaa tarkastella hieman syvéllisemmin padkaupunkiseudun kuntien aiheen kannalta olennaisia
strategioita ja ohjelmia seka ndiden kehitysta. Seuraavaksi analysoidaan kaupunkeja keskendan
vertaillen padkaupunkiseudun ulkomaalais- tai kotouttamispoliittisia ohjelmia, kulttuuripoliittisia
strategioita ja visioita seka seudullisia visioita ja kaupunkien yhteisstrategioita. Tarkoituksena on
saada selville, miten taide ja kulttuuri ilmenevét kunnallisessa kotouttamispolitiikassa ja kuinka
maahanmuutto ja monikulttuurisuus nakyvat kaupunkien taide- ja kulttuuripoliittisissa linjauksissa.
Aluksi tarkastellaan kuitenkin erikseen suomalaisten hyvinvointipalvelujen uusiin olosuhteisiin
sopeuttamisen kannalta olennaista normaalipalvelujen periaatetta.

4.1 Normaalipalvelujen periaate

Suomen ulkomaalaispolitiikan keskeinen linjaus on ns. normaalipalvelujen periaate. Tama linjaus
esitettiin ensimmadisen kerran pakolaisasiain neuvottelukunnan mietinnéssa vuonna 1989, ja se
kirjattiin sittemmin myd&s pakolais- ja siirtolaisuusasiain neuvottelukunnan mietinté6n (1994) seka
vuonna 1999 voimaan tulleeseen kotouttamislakiin (laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta, 493/1999). Tdman periaatteen mukaan maahanmuuttajille
tarkoitettujen palvelujen jarjestimiseksi ei tule perustaa erillisid, pysyvid organisaatioita. Palvelut tulee
jarjestad ns. normaalipalveluina, eli kunkin viranomaisen edellytetdan huolehtivan omaan toimialaansa
kuuluvista tehtdvistd myos pakolaisten osalta.™

Tama ei kuitenkaan tarkoittanut sité, ettei maahanmuuttajien mahdollisia erityistarpeita olisi
tunnustettu. Valtakunnallisten linjausten henki on jo 1980-luvun lopulta lahtien ollut se, ettd kuntien
tulee kehittaa palvelujarjestelmdansa siten, ettd kullakin palvelusektorilla otetaan huomioon myds
muodostumassa olevien uusien pysyvien vihemmistdjen tarpeet. Pakolaisasiain neuvottelukunnan
mukaan Suomen tuli:

"(...) kehittdd yhteiskuntaansa ja ihmisten asenteita sitd silmdlld pitden, ettd suomalaisessa
yhteiskunnassa tulee olemaan pysyvésti tai mddréaikaisesti nykyistd enemmén ulkomaalaistaustan
omaavia ihmisid."” (Pakolaisasiain neuvottelukunta 1989, 38-39 ja pakolais- ja siirtolaisuusasiain
neuvottelukunta 1994, 1-2 ja 33.)

Keskeisimmiksi maahanmuuttajien tarvitsemiksi palveluiksi on listattu asumispalvelut,
tyévoimapalvelut, opetuspalvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut, oikeusapupalvelut, kulttuuri- ja vapaa-
ajan palvelut seka tiedotuspalvelut. Suurin osa naista palveluista on ollut kuntien jarjestimisvastuulla,
ja valtio on osallistunut niiden rahoitukseen valtionosuuksien kautta. Tasa-arvoisen kohtelun tavoitteen
saavuttamiseksi maahanmuuttajille on lisdksi jarjestetty joitain erityispalveluja, kuten tulkkaus- ja
tiedotuspalveluja, aikuisten kieli- ja yhteiskuntatietouspainotteista maahanmuuttajakoulutusta

seké lasten oman didinkielen opetusta. Naiden erityispalveluiden jarjestiminen on ollut valtion
vastuulla. (Pakolaisasiain neuvottelukunta 1989, 8-10, 32 ja 38-39; Kokkarinen 1993, 7-9; Pakolais- ja
siirtolaisuusasiain neuvottelukunta 1994, 32-34.)

14 1990-luvun alun jilkeisessa suomalaisessa ulkomaalaispolitiikassa nimenomaan pakolaisten asema ja heidén tarpeensa olivat
keskeisessd asemassa, mikd nakyy esimerkiksi monien neuvottelukuntien nimissa ja lainsaddannéllisissa painotuksissa. Muita
maahanmuuttajaryhmid on sittemmin siséllytetty lainsdddanto- ja ohjelmaty6hon.
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1990-luvun lopulta lahtien kuntien toimintaa on ohjannut myés vuonna 1999 voimaan astunut
kotouttamislaki. Siind maariteltiin tarkemmin seka ulkomaalaispolitiikan valtakunnalliset tavoitteet
ettd kuntien ja valtion velvoitteet maahanmuuttajien kotouttamisessa. Kotouttamislain keskeinen
asia sisdltyy itse kotoutumisen maaritelméaan. Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan
yksilollista kehitysta tavoitteena osallistua tyéelamaan ja yhteiskunnan toimintaan samalla omaa
kieltddn ja kulttuuriaan séilyttden. Kotouttamisella tarkoitetaan vastaavasti viranomaisten jarjestamia
kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja voimavaroja. Seppo Paanasen (2005, 177-178) mukaan
suomenkielinen termi keksittiin juuri siksi, ettd haluttiin valttaa "integraatioon" vahvemmin liitettyja
sulautumisen ja oman identiteetin menettamisen mielikuvia.

Kotouttamislaki velvoittaa kunnat tekemdan omat kotouttamisohjelmansa. Padkaupunkiseudulla tdma
ohjelmatyé kaynnistyi itse asiassa jo ennen lain voimaan tuloa 1990-luvun alussa. Lakiin perustuvan
ohjauksen puuttumisesta huolimatta padkaupunkiseudun kuntien ulkomaalaispoliittisista ohjelmista
tuli seka rakenteeltaan ettd hengeltadn hyvin samanlaisia, koska kaikissa pohjana olivat pakolaisten
vastaanotosta saadut kokemuksia ja niiden myota vakiintuneet kdytdnnot seka kuntien tiivis
yhteistyd 1990-luvun kaupunkiohjelmien ja ESR-projektien puitteissa. Kaikki ohjelmat on rakennettu
normaalipalvelujen periaatteen pohjalta. (Joronen 2005, 78-82.)

Palvelujarjestelmén rakenne kay ilmi oheisesta kuviosta. Pakolaisten vastaanottoa lukuun ottamatta
maahanmuuttajien edellytetdan siis kayttavan samoja palveluja kuin kantavdestékin Paakaupunki-
seudulla pakolaisten ohjaaminen normaalipalvelujen kayttajiksi on tapahtunut sitd varten perustetuissa
erillisissa palveluyksikdissa jo 1990-luvun alkupuolelta ldhtien. My6s paluumuuttajat paasivat kaikissa
padkaupunkiseudun kunnissa ndiden vastaanottopalvelujen piiriin jo 1990-luvun kuluessa. Muiden
maahanmuuttajaryhmien neuvontaan néiden yksikdiden voimavarat eivat ole siellakaan riittdneet,

vaan esimerkiksi avioliittosiirtolaisten ja tyéluvalla tulleiden on edellytetty itsenaisesti hakeutuvan
suoraan normaalipalvelujen kayttdjiksi. Kaikille maahanmuuttajille tarkoitettuja neuvontapalveluja on
alettu systemaattisemmin jarjestda vasta 2000-luvun puolella. Kuvio osoittaa samalla myos sen, ettd
kulttuuripalvelut on laskettu kuuluviksi nimenomaan normaalipalveluiden piiriin.

Kuvio 3. Maahanmuuttajien palvelut paakaupunkiseudun kunnissa

NORMAALIPALVELUT KUNNISSA
PALVELUN TARVITSUAT

Vuokra-asunnot
Pakolaiset, paluumuuttajat, avioliittomuuttajat, eri kieliryhmat, eri

uskontokuntiin kuuluvat, miehet ja naiset, yksindiset ja perheelliset, —> Koulutus (esiopetus, peruskoulu,
lapset, nuoret, tydikdiset, vanhukset, vammaiset, korkeastikoulutetut, lukio, ammatillinen koulutus,
kouluttamattomat, luku- ja kirjoitustaidottomat jne. tybvien- ja aikuisopistot)
Sosiaalipalvelut
i l Terveyspalvelut
PAKOLAISTEN VASTAANOTTO e e Kulttuuri-, ja vapaa-ajanpalvelut
KUNNISSA L. ..
Tulkkauspalvelut (kirjasto, liikunta, ym. kunnan
—> — palvelut + jarjestdjen tukeminen)

Asuminen

Toimeentulo Neuvontapalvelut

Sosiaalityo Tyoévoimatoimistot
Erityisryhmat Kotouttamissuunnitelmat

Ohjaaminen normaalipalvelujen ja kotouttamiskoulutus

kayttajiksi

\/

Kotoutumissuunnitelmat e

tarvittaessa yhteistyssa Tofeale
tydvoimatoimiston kanssa
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Kunnilla on Suomessa suhteellisen paljon liikkumavaraa siind, milld tavalla ulkomaalaisille ja
maahanmuuttajille suunnatut palvelut jarjestetdaan. Niinpa normaalipalvelujen periaatteen tulkinnat
ovat vaihdelleet kunnasta toiseen. Joissain kunnissa on ldhdetty siitd, ettd maahanmuuttajien

tulo palvelujen kayttdjiksi ei edellytd mitdan erityistoimia. Paddkaupunkiseudulla periaatetta on

alusta lahtien tulkittu siten, ettd uusien asiakasryhmien tarpeisiin vastaaminen edellyttaa kaikkien
palvelusektorien kehittimistd. Padkaupunkiseudun kunnat ovatkin pyrkineet jatkuvasti kehittimaan
palvelujarjestelmiaan seka kukin erikseen etté kaikki yhdessa seudullisen ja valtakunnallisen yhteisty6n
puitteissa.

2000-luvulla on alettu kiinnittdd aikaisempaa enemman huomiota myés erilaisten ohjaus- ja
neuvontapalveluiden kehittdmiseen. Esimerkiksi Helsingissa aiemmin projektipohjaisena

toiminut, maahanmuuttajille omakielistd neuvontaa tarjonnut palvelu vakinaistettiin vuonna 2004.
Espoon ja Vantaan alueelliset neuvonta- ja toimintakeskukset tarjoavat vastaavanlaista palvelua.
Seudullisen yhteistyon puitteissa kunnat ovat kehittdneet myés internet-pohjaista tietokantaa
neuvontapalvelujen tueksi (Selma). Lisdksi Helsinki on yhdessa erdiden muiden suurten kaupunkien ja
tyoministerion kanssa kehittdnyt Infopankin nimelld kulkevaa internet-pohjaista omakielista palvelua
maahanmuuttajille. (Joronen 2005, 71-75.)

4.2 Kulttuuri ja taide paikaupunkiseudun ulkomaalaispoliittisissa ohjelmissa

Ulkomaalaispoliittisen ohjelman valmistelu kdynnistyi Helsingissd 1990-luvun alussa. Kaupungin
johtajiston asettaman ulkomaalaisasiain tyéryhman mietinté valmistui vuonna 1991, ja sen tyota jatkoi
vuonna 1993 asetettu Helsingin ensimmainen ulkomaalaisasiain neuvottelukunta. Ulkomaalaisasiain
tyéryhmén mukaan:

"Helsingin ulkomaalaispolitiikan tavoitteena on mahdollistaa kaupungin muuttuminen kansainvéliseksi,
monikulttuuriseksi pddkaupungiksi, jossa ulkomaalaisilla on tasavertaiset oikeudet kunnan palveluiden
kdyttoén sekd mahdollisuus integroitua Helsinkiin oman kieli- ja kulttuuritaustansa séilyttden”.
(Helsingin kaupunginkanslia 1991, 4)

Tassd muodossa kaupungin tavoitteet kirjattiin my6s Helsingin kaupunginvaltuuston vuonna 1995
vahvistamaan ensimmadiseen ulkomaalaispoliittiseen ohjelmaan. Neuvottelukunta katsoi, ettd
ulkomaalaisten integroiminen suomalaiseen yhteiskuntaan tuli toteuttaa ohjaamalla maahanmuuttajat
normaalipalvelujen piiriin, mutta palvelujarjestelmaa tuli samalla kehittdd vastaamaan aiempaa
paremmin monikulttuuristuvan vaeston tarpeita (Helsingin kaupunginkanslia 1995).

Ohjelmassa maariteltiin erikseen ne palvelut, joita maahanmuuttajille tuli tarjota kunnan normaalin
palveluvalikoiman lisdksi. Kaupungin tehtédvaksi katsottiin maahanmuuttajien oman aidinkielen opetus
seka tarvittavan omakielisen materiaalin tuottaminen ja sen saatavuuden turvaaminen. Muilta osin
oman kulttuurin yllapitamiseen liittyvien palveluiden katsottiin olevan pdiasiassa etnisten yhteiséjen
itsensa ja jarjestojen vastuulla. Kaupungilla katsottiin olevan ldhinna yhteisty6kumppanin rooli.

Vuonna 1999 vahvistettu ja vuonna 2006 edelleen voimassa oleva kotouttamisohjelma ei tuonut
mitddn olennaista muutosta aikaisempaan. Pikemminkin siind vain kirjattiin ne periaatteet, joita oli
kaytdnnossa jo vuosia noudatettu Helsingin maahanmuuttajatydssa:

"Helsingin kaupungin tavoitteena on edistid maahanmuuttajien kotoutumista

tukemalla suomen kielen oppimista, koulutusta, tydllistymistd ja osallistumista

kulttuuri- ja vapaa-ajantoimintaan sekd osallistumista ja vaikuttamista maahanmuuttajia koskevien
asioiden valmisteluun ja suunnitteluun. Kotoutumisen onnistuminen edellyttid maahanmuuttajilta
aktiivisuutta kotoutumiseen tarvittavien tietojen ja taitojen hankinnassa.
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Kaupunki tukee myds maahanmuuttajien oman kielen ja kulttuurin ylldpitdmistd mm.
tarjoamalla oman didinkielen opetusta ja tukemalla maahanmuuttajien omaa
toimintaa. Lisdksi on tdrkedd edistdd suvaitsevaisuutta kaupungin palvelutarjonnassa
Jja asukkaiden keskuudessa."(Helsingin kaupunki 1999, 16.)

Kulttuuria ja vapaa-aikaa kasittelevat linjaukset on ohjelmassa ryhmitelty viiteen ryhmaan sen mukaan,
miké virasto tai lautakunta mistdkin toiminnasta kaupungissa vastaa. Omat alalukunsa ovat saaneet
kansainvalinen kulttuurikeskus Caisa, kaupunginkirjasto, nuorisoasiainkeskus ja liikuntavirasto. Lisaksi
omana lukunaan on ryhma "muut". Siihen on koottu sellainen toiminta, joka ei ole minkdan yksittaisen
viraston vastuulla, kuten erilaiset ESR-projektit ja kansalaisjarjestojen toiminta. (Mt., 39-43.)

Caisan toiminnan tavoitteeksi on asetettu "tukea monikulttuurisen kaupungin kehittymistd edistimalld
eri kulttuureja edustavien ihmisten vuorovaikutusta ja antamalla tietoa eri kulttuureista”. Naiden
tavoitteiden toteuttamiseen liittyen puhutaan Caisan monikulttuurisesta henkil6kunnasta, joka
mahdollistaa omakieliset palvelut, eri kansallisuuksien juhlista, monikulttuurisuusasiantuntemuksesta
jne. Helsingin kulttuuriasiainkeskuksen muihin toimipaikkoihin tai toimintamuotoihin ei ohjelmassa
viitata kertaakaan, joten kulttuuriasiainkeskuksen sisdlld maahanmuuttajien palvelut on ilmeisesti ollut
tarkoitus keskittda Caisaan.

Helsingin kaupunginkirjaston toiminnasta tuodaan esiin kirjaston monikulttuurinen tarjonta, joka
"laajentaa valtavdestdn tuntemusta vieraista kulttuureista”, ja maahanmuuttajavédestélle suunnatusta
tarjonnasta vieraskielinen kirjallisuus, eri kansallisuuksien musiikki sekda monikulttuuriset
tietoverkkopalvelut ja valtakunnallinen ulkomaalaiskirjasto.

Helsingin nuorisoasiainkeskuksen tavoitteet on kotouttamisohjelmassa maaritelty seuraavasti:

"Nuorisoasiainkeskuksen toiminnan ldhtékohtana on normaaliusperiaatetta tukeva selektiivinen
palvelupolitiikka. Palvelut ovat tasavertaisesti kaikkien nuorisoryhmien kdytdssd etnisestd taustasta
riippumatta. Lisdksi pyritddn tehostamaan maahanmuuttajille suunnattua tiedotusta ja kehittimdan
palveluja etnisten ryhmien erityistarpeisiin. Maahanmuuttajat huomioidaan nuorisoasiainkeskuksen
henkilékunnan koulutuksessa ja rekrytoinnissa."(Mt. 41.)

Tavoitteena on maahanmuuttajanuorten saaminen mukaan taidetoimintaan joko osallistumalla
kantavdeston nuorten kanssa yhteiseen toimintaan tai tekemallda omia kulttuurituotantoja seka
esiintymadn nuorisoasiainkeskuksen jarjestamissa tilaisuuksissa. Myds sukupuolierot on huomioitu
siten, ettd muslimityttéjen saamiseksi mukaan oltiin valmiita perustamaan erityisia tytt6jen huoneita.

Helsingin nuorisoasiainkeskuksessa maahanmuuttajatyéta oli tehty 1990 luvun alusta lahtien, ja silla
oli my6s vuonna 1996 valmistunut oma ohjelmansa Monikulttuurinen nuorisotyé Helsingissd (Danska
ym. 2006). Sittemmin nuorisoasiainkeskus on tyéstanyt myés uuden monikulttuurisuusohjelman (ks.
tarkemmin Honkasalo 2007).

Helsingin kotouttamisohjelmassa suositaan sellaisia vdljid muotoiluja kuten "kehitetddn"”, "pyritddn",
"voidaan" ja "tavoitteena on". Péadkaupunkiseudulla alkuvuodesta 2007 voimassa olleista muista
ulkomaalaispoliittisista ohjelmista Espoon ja Vantaan ohjelmat on puettu tdsmallisempien
paitésehdotusten muotoon. Tima ero selittynee ainakin osittain silla, ettd Espoon ja Vantaan
ohjelmien valmistelusta vastasivat luottamusmiespohjalle rakentuneet neuvottelukunnat. Helsingissa
ei valmisteluvaiheessa ollut suoraa yhteyttd paatéksentekoon, vaan valmistelu tehtiin puhtaasti
virkamiestyéna. Naapurikunnat ovat myés voineet hyédyntéda Helsingin kokemuksia omassa
ohjelmatydssddn, silld Helsingin ensimmainen ohjelma oli jo luottamusmieselinten vahvistama ja uusi
ohjelmakin valmisteilla siind vaiheessa, kun tyé naapurikunnissa vasta kaynnistyi.
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Muuten naapurikuntien ulkomaalaispoliittiset ohjelmat on tehty hyvin samanlaisista lahtékohdista kuin
Helsinginkin ohjelmat. Espoon kotouttamisohjelmassa (2000) yleisena tavoitteena on:

"(...) edistdd kaikkien maahanmuuttajien — siirtolaisten, pakolaisten ja paluumuuttajien — kotoutumista
eli integroitumista, tasa-arvoa ja valinnan vapautta toimenpiteilld, jotka tukevat yhteiskunnassa
tarvittavien keskeisten tietojen ja taitojen (mm. suomen/ruotsin kielen taidon) saavuttamista. Ndiden
rinnalla oman didinkielen ja kulttuurin vaaliminen ndhdédéin sekd maahanmuuttajien ettd koko

yhteiskunnan etuna.” (Mt. 8.)

Kulttuurin ja vapaa-ajan kohdalla korostetaan erityisesti, etta:

"Tavoitteena on kaikkien asiakasryhmien osalta lisdtd henkistd ja fyysistd hyvinvointia, luovuutta ja
kykyd selviytyd elimdssd. Maahanmuuttajien kotouttamisessa tavoitteena on antaa mahdollisuuksia
virikkeiseen vapaa-ajantoimintaan, oman kulttuurin sdilyttdmiseen ja esille tuomiseen, kontaktien
luomiseen pédédvdestoén ja muihin vdestéryhmiin sekd suomalaiseen eliméntapaan ja ajatteluun

tutustumiseen myénteisessd ja innostavassa ilmapiirissd." (Mt. 51.)

Espoon ohjelmassa pohditaan esimerkiksi oman didinkielen merkitysta eri taidemuotojen
vastaanotossa ja taidekasvatuksessa. My6s maahanmuuttajataiteilijoiden toiminnan tukeminen
tuodaan esiin. Espoossa sijaitsevien museoiden roolia korostetaan siltd osin kun tavoitteet liittyvat
suomalaisen kulttuuriperinnén vilittdmiseen maahanmuuttajille ja valtavdestén tutustuttamiseen
muiden maiden kulttuuriperinté6n.

Lisdksi kantavdestén ja maahanmuuttajien henkil6kohtaiseen vuorovaikutukseen perustuvaa
kulttuurivaihtoa pidetdan Espoossa tarkeana. Toimintamuotoina tuodaan esiin eri
kansallisuusryhmiin kuuluvien maahanmuuttajien kouluissa pitdmat kulttuurikurssit. Kantavaeston
ja maahanmuuttajien vélisen vuorovaikutuksen ja maahanmuuttajien oman toiminnan uskotaan
myd&s Espoossa — samoin kuin Helsingissd — toteutuvan parhaiten, jos sille on varattu oma paikkansa.
Monikulttuurisuuskeskuksen perustaminen onkin yksi ohjelman konkreettisista tavoitteista.

Vantaan monikulttuurisuusohjelma (Vantaan maahanmuuttaja-asiain neuvottelukunta 2002) on
padkaupunkiseudun ulkomaalaispoliittisista ohjelmista yksityiskohtaisin. Useimpien palvelusektorien
tavoitteiden yhteydessa on esitetty myds niiden toteutumisen edellyttiméat konkreettiset toimenpiteet
ja resurssit seka yksiloity toteuttamisesta vastuussa olevat tahot. Vantaan monikulttuurisuusohjelma
on ohjelmista ainoa, joka on selvasti suunnattu myds itse maahanmuuttajavéestélle. Sen tiivistelma

on kddnnetty Vantaan maahanmuuttajien yleisimmin puhumille kielille: suomen ja ruotsin lisdksi
englanniksi, viroksi, vendjdksi, somaliksi, vietnamiksi, albaniaksi ja arabiaksi.

Vantaan monikulttuurisuusohjelmassa yleiset tavoitteet on muotoiltu seuraavasti:

"Vantaan kaupungin arvojen, oikeudenmukaisuuden, avoimuuden, luovuuden ja tuloksellisuuden
mukaisesti monikulttuurisuusohjelman tavoitteena on kehittdd kaupungin palvelut monikulttuurisesti
osaaviksi ja tasokkaiksi. Pddmddrdnd on syrjinndstd vapaa, eettisesti korkeatasoisesti ja
oikeudenmukaisesti vdestéddn palveleva kaupunki, jossa erilaisten ihmisten on hyvd eldd. Toimimalla
yhdessé eri kieli- ja kulttuuritaustaisten asukkaiden kanssa tavoitteena on saada heidit kotoutumaan
suomalaiseen yhteiskuntaan ja vantaalaisiksi sekd saada kulttuurinen monimuotoisuus ja arvojen
vuoropuhelu kaupungin voimavaraksi." (Mt. 11.)

Vantaallakin korostetaan, ettd kaupungin jarjestama kulttuuritarjonta on tarkoitettu kaikille

kuntalaisille, myés maahanmuuttajavaestélle. Tarjonnan painopiste on lapsille ja nuorille tarkoitetuissa
tilaisuuksissa. Vantaan kaupunginkirjasto on sitoutunut tuottamaan monikulttuurisia kirjastopalveluja
hankkimalla erikielisia aineistoja, palkkaamalla maahanmuuttajataustaista henkilostéa ja kouluttamalla

22



henkilékuntaansa monikulttuurisuusasioissa. Maahanmuuttajien omaa kulttuuritoimintaa kaupunki
on varautunut tukemaan kohdeavustuksin ja jarjestdmalla vuosittaisia monikulttuurisuustapahtumia
yhteistyossa jarjestojen ja muiden tahojen kanssa.

Kantavdeston ja eri etnisten ryhmien vuorovaikutuksen uskotaan myés Vantaalla toteutuvan parhaiten
monikulttuurisuuskeskuksen tyyppisessa toimintakeskuksessa. Ohjelmassa esitetaankin Silkin Portin
siirtamista kulttuuripalvelujen vastuulle ja sen muuttamista kulttuurikeskukseksi. Maahanmuuttajien
alueellisen identiteetin vahvistamiseksi ohjelmassa ehdotetaan myés rakennettavaksi yhdessa
maahanmuuttajaryhmien kanssa suunniteltavia teemapuistoja. Ndissa voisi ohjelman mukaan olla
elementteja eri kulttuureista. Osa puistoista voitaisiin antaa maahanmuuttajajarjestéjen ja -yhteiséjen
hoitoon ndiden kummipuistoiksi.

Kauniaisten kaupungin tavoitteet ovat hyvin yhdenmukaisia naapurikaupunkien tavoitteiden kanssa.
Kauniaisten vuonna 2006 vahvistetun kotouttamisohjelman tavoitteet perustuvat kaupungin arvoihin,
joita ohjelman mukaan ovat palvelualttius, uudistusmyénteisyys, suvaitsevaisuus, taloudellisuus ja
avoimuus. Suvaitsevaisuus méaaritellddn ohjelmassa seuraavasti:

"Suvaitsevaisuus on kaikkien tasa-arvoista kohtelua, erilaisuuden kokemista voimavaraksi ja
eri kulttuurien kohtaamista ja rinnakkaiseloa sosiaalisen eheyden ja oikeudenmukaisuuden
luomiseksi"(mt. 6).

Maahanmuuttajien oman kulttuurin ylldpitamisen tukeminen on mainittu yhtena niista viidesta
toimenpidealueesta, joiden avulla syrjintada pyritddn Kauniaisissa ehkdisemdan ja tasa-arvoa
edistdimaan:

"Maahanmuuttajien mahdollisuutta oman kielen ja kulttuurin ylldpitimiseen tuetaan péivdkodeissa,
koulussa ja kansalaisopistossa. Kirjasto tukee maahanmuuttajia auttamalla tilaamaan ja

loytdmdén omakielistd materiaalia. Kirjastossa ja kulttuuritoimessa voidaan jirjestdd ndyttelyitd
maahanmuuttajien kulttuuriin liittyen.” (Mt. 10.)

Muut nelja ohjelmassa mainittua toimenpidealuetta ovat mydnteisen kanssakdymisen edistiminen
kantavdeston ja maahanmuuttajien vililld, tasa-arvon edistiminen palvelutilanteissa ja
maahanmuuttajien osallisuuden tukeminen, yhdenvertaisuuden toteutumisesta ja henkil6ston
osaamisesta huolehtiminen kaupungin henkiléstépolitiikassa seka syrjinndn ehkaisy ja siihen
puuttuminen. Palveluissa ensisijaisesti tavoitteena on huolehtia maahanmuuttajia tyéssddn kohtaavan
henkiloston monikulttuurisuusosaamisesta ja kielellisen tuen tarjoaminen asiakkaille.

Kulttuuria taiteena kasitellaan lahinna kirjastopalvelujen, kulttuuritoimen ja nuorisotoimen palveluiden
yhteydessa. Kauniaisissakin korostetaan kulttuuritarjonnan olevan tarkoitettu kaikille. Kulttuuritoimen
tavoitteena on ohjelman mukaan jarjestda kulttuuri-, taide- ja muita yleisétapahtumia, jotka lisddvat
suvaitsevaisuutta ja edistavat eri kulttuureja edustavien ihmisten vuorovaikutusta. Maahanmuuttajien
kotouttamisessa on myés tavoitteena antaa mahdollisuus oman kulttuurin séilyttimiseen ja sen esille
tuomiseen sekd suomalaiseen eldiméntapaan ja ajatteluun tutustumiseen.

Kotouttamislain my6ta kunnat on velvoitettu myés seuraamaan kotouttamisohjelmiensa toteutumista.
Seurantaa on tehtykin lukuun ottamatta Kauniaisia, jossa ohjelma on niin tuore, ettei seurantaa

vield ole kdytettédvissd. Helsingin kotouttamisohjelman toteutumisen ensimmadiseen seurantaan
vuosina 1999-2003 kulttuuri ja vapaa-aikasektori ei sisdltynyt. Maahanmuutto- ja kotouttamisasiain
neuvottelukunnan vuonna 2006 valmistelemassa uudessa ohjelmaluonnoksessa nimeltd Helsinki
mahdollisuuksien kaupunki kulttuuria ja vapaa-aikaa koskevat tavoitteet ja muotoilut noudattelevat
vuoden 1999 kotouttamisohjelman linjauksia.
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Vantaan monikulttuurisuusohjelman seurantaraportin (Vantaan kaupunki 2003) mukaan nuorisotoimen
ja kulttuuritoimen toiminta on toteutunut paljolti monikulttuurisuusohjelman tavoitteiden mukaisesti.
Toimintaan on sisdltynyt niin taidetoimintaa ja eri kulttuurien esittelya kuin maahanmuuttajien
perehdyttimistidn suomalaiseen arkeen. Myds maahanmuuttajien oman kulttuuriperinnén
sdilyttamiseen liittyvaa toimintaan on tuettu.

Espoon kotouttamisohjelman seurannassa (Espoon kaupunki 2005) tuodaan esille kaupungin
kulttuuritoimen ja kulttuurilaitosten monipuolinen kansainvalinen tarjonta. Samalla kuitenkin todetaan,
ettei maahanmuuttajataustainen vaesto valttamatta ole 16ytanyt taidelaitosten tarjontaa parhaalla
mahdollisella tavalla. Espoon kulttuuritoimen muu maahanmuuttajatoiminta, kaupunginkirjaston

ja nuorisoasiainkeskuksen toiminta on raportin mukaan ollut hyvin aktiivista ja my6s saavuttanut
kohderyhmansa. Kirjasto on hankkinut aineistoja monilla eri kielilld, palkannut maahanmuuttaja-
taustaisia kirjastovirkailijoita ja kehittdnyt heiddn tyéhén perehdyttamistddn, jarjestanyt vieraskielisia
satutunteja ja teatteriesityksid, organisoinut yhteisty6ssa jarjestéjen ym. kanssa eri kulttuureihin
tutustuttavia tyopajoja ja tapahtumia seka tarjonnut tiloja eri maahanmuuttajaryhmien kulttuuri-
perintdd esittelevdlle ndyttelylle. Nuorisoasiainkeskus on jarjestinyt maahanmuuttajanuorille
kerhotoimintaa ja myds taidetoimintaa.

4.3 Maahanmuuttajat ja monikulttuurisuus padkaupunkiseudun kulttuuristrategioissa ja visioissa

Helsinki on toiminut edelldkavijand myos kulttuuristrategiatydssa. Taima ohjelmaty6 voidaan jakaa
selvasti kahteen vaiheeseen. Ndistd ensimmadinen ajoittui 1970-ja 1980-luvuille ja jalkimmainen, yha
kaynnissa oleva vaihe, alkoi 1990-luvun alussa. Naapurikunnissa strategiaty6 kaynnistyi vasta 2000-
luvun alussa, mutta niissd on edetty nopeammin paitéksentekoon. Niilla onkin jo kaikilla omat
luottamusmieselinten vahvistamat kulttuuristrategiansa.

Helsingissa 1970-luvun alussa alkaneen strategiatydn taustalla oli keskustelu kulttuuridemokratiasta
sekd havainnot asumaldhididen heikoista palveluista. Tahdn liittyen kaupunki asetti tyéryhman
tekemain selvitysta monitoimitaloista. Selvityksen valmistumisajankohtana vuonna 1972 Suomessa ei
ollut rakennettu vield yhtdan varsinaista monitoimitaloa, mutta useita oli jo suunnitteilla. 1980-luvun
kuluessa eri puolille maata rakennettiinkin useita suuria kulttuurikeskuksia. Helsingin alueellisista
kulttuurikeskuksista ensimmaisenéd valmistui Itikeskuksen Stoa vuonna 1984. (Ks. tarkemmin Cantell
ym. 2005.)

1990-luvun alussa Helsingin strategiatydssa alkoi uusi vaihe, jonka taustalla olivat kansainvilisen
toimintaympdristén muutokset ja kaupungin kansainvilisen kilpailukyvyn vahvistamiseen liittyvat
uudet haasteet (Joronen 2005, 55-67). My6s kaupungin kulttuuristrategiaa alettiin uudistaa. Helsingin
kaupungin tietokeskus tilasi kansainviliseltad konsulttitoimistolta Helsingin kulttuurielamai ja

sen tulevaisuuden mahdollisuuksia arvioivan raportin (Landry & Kelly 1994). Saman vuoden alussa
Helsingin kaupunginhallitus oli jo padttanyt esittdd valtioneuvostolle Helsingin nimittdmistd Euroopan
kulttuuripddkaupungiksi vuodeksi 2000. (Raportti 2000.hel.fi 2001, 7-11.)

Kulttuuristrategian tyéstaminen kadynnistyi kuitenkin virallisesti vasta kulttuuripddkaupunkivuoden
alussa. Kaupunginhallituksen asettaman Kulttuurikomitea 2000:n mietinté Kaupunki luomisen tilana
luovutettiin Helsingin kaupunginhallitukselle vuoden 2001 alkupuolella. Siind esitetyt linjaukset ovat
my0s nykyisen strategiatyén pohjana (Helsingin kulttuurijohtaja, toukokuu 2007, suullinen tieto).

Kulttuurikomitean raportissa maahanmuuttajia ja monikulttuurisuutta tarkastellaan laajimmin

yhteiséllisyys voimavarana -painopistealueen yhteydessd. Komitean mukaan luovuus kuuluu kaikille
eika vain taiteilijoille. Kulttuuriin osallistumista "ei pida rajoittaa kulttuurin kulutukseen,
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vaan kansalaisille tulee tarjota myés mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti luoviin prosesseihin.
"Kansalaisten" ja "kaikkien" voi olettaa viittaavan my6és maahanmuuttajiin, vaikka heita ei olekaan
erikseen mainittu. (Kaupunki luomisen tilana 2001, 35.)

Varsinaisesti maahanmuutto ja monikulttuurisuus nousevat kuitenkin esiin vasta siirryttdessa
tarkastelemaan kulttuurin roolia syrjaytymisen ehkaisyssa (mt. 35-41). Tassa yhteydessa korostetaan
taide-elamysten merkitysta yksilon identiteetin vahvistamisessa, taiteen terapeuttista luonnetta ja
taidetta suvaitsevaisuuskasvatuksen vélineend. Kansainvélisyys ja monikulttuurisuus -otsikon alla
kiinnitetdankin huomiota siihen, ettd "monikulttuurisuudella” viitataan yleensd maahanmuuttajiin seka
sosiaalisiin ongelmiin, sopeutumiseen ja kohtaamisiin. Sitd vastoin kansainvédlistymisen kasite liitetddn
talouselaméan ja yrityksiin, ja se latautuu yleensa positiivisesti ja dynaamisesti.

Komitea haluaa kuitenkin korostaa, ettd molempiin liittyy sekd mydnteisia odotuksia ettd uhkakuvia.
Uhkia ovat esimerkiksi valtavdeston asenteiden muuttuminen yha suvaitsemattomammiksi ja
kaupunkiyhteison jakautuminen hyva- ja huono-osaisten pienyhteisoiksi, jotka eristaytyvat
toisistaan ja ruokkivat aariliikkeita ja vékivaltaa. Kulttuuritoiminnalla, erityisesti kansainvélisella
kulttuurikeskuksella Caisalla katsottiin olevan tédrkea rooli ndiden uhkakuvien kdantamisessa
mahdollisuuksiksi:

"Todellisen kulttuurisen vuorovaikutuksen kehittymisen kannalta on térkeda, ettd etnisille
ryhmille luodaan mahdollisuus myds omista ldhtékohdistaan nousevan taiteen ammatilliseenkin
harjoittamiseen, yhteistydssd suomalaisten taitelijoiden kanssa, integroituneena kaupungin
taidelaitosten tarjontaan tai omissa kokoonpanoissaan” (mt. 41).

Kulttuurivuonna toteutettu Kassandra-hanke, jossa verkotettiin sarja monikulttuurisia projekteja,
mainitaan yhtena esimerkkind. Monikulttuurisuus nahdaan tassa "kulttuurien kirjoa esiin nostavina”
hankkeina (mt. 41).

Espoolle valmistui vuonna 2003 kulttuurijohtaja Georg Dolivon laatima kulttuurivisio, Kulttuuri kuuluu
kaikille. Sen valmistelussa hyédynnettiin niin Helsingin kulttuurikomitea 2000:n mietint6a kuin
muitakin Helsingin strategiatyon yhteydessa tehtyja tutkimuksia ja selvityksid. Ohjelmassa lahdetddn
— nimensa mukaisesti — siitd, etta kulttuuri kuuluu kaikille:

"Taide ja hyvd kulttuurieliméd on jokaisen perusoikeus, jonka toteutumisen esteet tulee poistaa.
Kaikilla ihmisilld tulee olla mahdollisuus nauttia kulttuurista ja taiteesta, osallistua kulttuurieldmdan.
Koulutuksellisten ja muiden kulttuuristen kynnysten lisdksi tulee muita osallistumisen kynnyksia
madaltaa — alueelliseen etdisyyteen, taloudellisiin tekijoihin, véhemmistéasemaan, liikkumis- tai
toimintaesteisiin ja muihin henkilékohtaisiin ominaisuuksiin tai eldméntilanteisiin (hoito- tai
laitosympdristd) liittyvid esteitd."(Kulttuuri kuuluu kaikille 2003,16.)

Maahanmuuttajia ei erikseen mainita kohderyhmana, eiké néin ollen heidén erityistarpeitaankaan
pohdita. Yleisemmalla tasolla muuttoliiketta ja sen asettamia haasteita kuitenkin kasitelldan
pohdittaessa kaupunkia koettuna ymparisténa. Ohjelman mukaan:

"Tillaiset paikalliselle kulttuuriselle identiteetille vilttimattémdt, henkiléhistoriaan ja kokemuksiin
perustuvat juuret ovat monella timdn péivin espoolaisella jossain muualla kuin Espoossa, tai
sellaisessa Espoossa, jota ei endd ole" (mt. 11).

Kauniaisten kaupunginvaltuuston vuoden 2004 lopussa hyvdksymadssa sivistyspoliittisessa ohjelmassa

monikulttuurisuus on edellistd selvemmin esilla. Monikulttuurisuus on erityisesti mainittu kaupungin
sivistystoimen visiossa, ja ohjelmassa aiheelle on omistettu yksi kokonainen alaluku. Kauniaisten
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sivistystoimen vision mukaan kaupunkia kehitetdan "viihtyisdnd, turvallisena, kaksikielisend sekd
monikulttuurisena kaupunkina asukkaiden keskindistd yhteenkuuluvuutta lujittaen” (Kauniaisten kaupunki
2004, 2). Monikulttuurinen yhteiskunta méaaritelldan ohjelmassa yhteiskunnaksi, jossa

"eri ryhmdt sdilyttdvit omat ominaispiirteensd ja hyvéksyvdt sen, ettd muut tekevit samoin.

Ryhmat eivét eristdydy toisistaan, vaan erilaisuus koetaan rikkaudeksi. Erilaisuus on hyviksyttdvda
kaikilla tasoilla. Monikulttuurisuus vaatii sopeutumista kaikilta ryhmiltd, sekd enemmistéltd ettd
vdhemmistéltd. Nykyddn kulttuurien luku- ja ymmértimistaitoa tarvitaan ja arvostetaan."(Mt. 3-4.)

Kauniaisissakin monikulttuurisuuteen liittyvien tavoitteiden taustalla on ainakin osittain pelko
maahanmuuttajien syrjaytymisestd. Toimenpidepuolella korostuu puolestaan niin sanottu juhliva
monikulttuurisuus, joskin myds kulttuurien valisyyden tukemiseen kiinnitetdan huomiota. Kaupunki
lupaa edistaa kulttuurien tuntemusta, luoda eri kulttuurien valista vuorovaikutusta, edistaa eri
vdestéryhmien keskindista suvaitsevaisuutta ja tukea eri etnista alkuperaa olevien omaa kielellista ja
kulttuurista identiteettia seka vuorovaikutussuhteita valtavdeston kanssa. Keinoina ndihin paamaariin
padsemiseksi esitetddn koulutusta ja erilaisia kulttuuritilaisuuksia.

Vantaan kaupungin kulttuuristrategia on padkaupunkiseudun kulttuuristrategioista uusin. Se
hyvaksyttiin Vantaa kaupunginhallituksessa elokuussa 2006. Espoon tavoin Vantaalla korostetaan
kuntalaisten oikeutta kulttuuriin. Maahanmuuttoon liittyvd monikulttuurisuus on Vantaan
kulttuuristrategiassa esilla selvasti vahvemmin kuin naapurikuntien ohjelmissa. Monikulttuurisuutta
kasitellaan sekd ohjelman ldhtékohdissa etta toimenpidepuolella, ja se ndhdadn sekd padmaarana
sindnsa ettd vdlineend muiden tavoitteiden toteuttamiseen. Ohjelman ldhtékohdissa asia on muotoiltu
seuraavasti:

"Kansainvélistyvdssd maailmassa myds paikalliset yhteisét monikulttuuristuvat. Timan seurauksena
asioiden hoitamisessa tarvitaan yha laajempaa kulttuurituntemusta ja -osaamista. Toisaalta
paikallisen kulttuurin monipuolistumisesta ja eri kulttuurien vélisestd vuorovaikutuksesta syntyy
myds innovaatioita, joilla voi olla taloudellista merkitystd. (...)Monikulttuurisuus lisdédntyy ja tuo
uusia ulottuvuuksia taide- ja kulttuurieldmddn. Kulttuurinen lukutaito on hyvd suvaitsevaisuuden
védline."(Vantaan kaupungin kulttuuristrategia 2006, 7.)

Tavoiteosassa kulttuuriselle monimuotoisuudelle on varattu ohjelmassa kokonainen oma luku.

Siind korostetaan, ettd moniarvoisuus ja monikulttuurisuus ovat vantaalaisten arkipdivaa. Taidetta
ja kulttuuria pidetdan oivina vélineina suvaitsevaisuuden oppimiselle seka aikuisille etta lapsille.
Kulttuuripalveluiden tarjonta korostaa ohjelman mukaan yhdenvertaisuutta ja monipuolisuutta seka
tukee vuorovaikutusta toimintakenttien valilla. (Mt. 14.)

4.4 Padkaupunkiseutuvisio ja kaupunkien yhteisstrategiat

Paakaupunkiseudun kaupungit ovat monilla palvelusektoreilla tehneet yhteisty6ta jo pitkdan, ja
2000-luvun kuluessa yhteisty6 on jatkuvasti tiivistymassa. Padkaupunkiseudun neuvottelukunnan
perustamisen ja kaupunginvaltuustojen vuonna 2006 hyvaksyméan yhteistydsopimuksen myoéta kunnille
on luotu myds yhteinen tulevaisuuden visio ja kehittdmisstrategia. Vision mukaan:

"Pddkaupunkiseutu on kehittyvd tieteen, taiteen, luovuuden ja oppimiskyvyn sekd hyvien palvelujen
voimaan perustuva maailmanluokan liiketoiminta- ja innovaatiokeskus, jonka menestys koituu
asukkaiden hyvinvoinnin ja koko Suomen hyvéksi. Metropolialuetta kehitetddn yhtendisesti
toimivana alueena, jossa on luonnonldheinen ympaéristé ja hyvd asua, oppia, tydskennelld ja yrittda."
(Pddkaupunkiseudun neuvottelukunta 2004.)
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Tiede, taide ja luovuus, jotka visiossa on nostettu keskeisiksi tekijoiksi, nakyvét kuitenkin hyvin vdahdn
sen toteuttamiseen tdhtdavissa kehittamisstrategioissa. Pddkaupunkiseudun yhteisessa sivistystoimen
kehittdmisstrategiassa painopistealueina mainitaan toisen asteen koulutus, kirjastotoiminta,
ammatillinen koulutus ja kansanopistotoiminta. Taiteeseen siind ei viitata kertaakaan. Tosin taméa
saattaa liittya siihen, ettd seudullinen strategiatyd on kulttuurisektorin osalta viela meneilldadn
(Helsingin kulttuurijohtaja, toukokuu 2007, suullinen tieto).

Maahanmuuttajien kulttuuriin ei padkaupunkiseudun kehittamislinjauksissa mydskaan viitata millaan
tavalla, vaikka maahanmuutto sindnsé on strategioissa vahvasti esilla. Alueen kilpailustrategian
yhteydessd maahanmuutto mainitaan osaavan tyévoiman ldhteena. Hyvinvointi- ja palvelustrategian
yhteydessa maahanmuuttajat mainitaan sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluiden yhtena
asiakasryhmand, jonka erityistarpeet on otettava huomioon.

Helsingin visio on otettu suoraan paakaupunkiseutuvisiosta. Myés vision toteuttamiseksi luodut
kaupungin yhteisstrategiat on johdettu melko suoraan seudullisista kehittamislinjauksista. Helsingin
kaupungin vuoden 2007-2009 taloussuunnitelmassa (Helsingin kaupunki 2007) maahanmuuttajien
erityistarpeisiin viitataan vain kahdesta ndkékulmasta. Kaupungin kilpailukykyyn liittyvien strategisten
tavoitteiden yhteydessa heité tarkastellaan potentiaalisena tyévoimana. Hyvinvointiin ja palveluihin
liittyvien tavoitteiden yhteydessa heiddt ndhdddn yhtena syrjaytymisen ehkaisyyn tihtaidvan toiminnan
kohderyhména.

Naapurikunnissa monikulttuurisuus on nostettu itse tulevaisuuden visioon. Espoo-vision mukaan

Espoo on "moniarvoinen ja monikulttuurinen kaupunki, jossa on avoin ja innostava ilmapiiri. Espoon
historiallinen perinne, vaihteleva luonto, merellisyys, viihtyisit asuinalueet ja toimivat yhteydet

muodostavat kaupunkikeskusten jasentdmén turvallisen kaupunkiympdristén." (Espoo-strategia 2007-2009
2007, 12.)

Varsinaisissa kehittdmisstrategioissa maahanmuuttoon liittyvd monikulttuurisuus on esilla yhta vahan
kuin Helsingissdkin. Maahanmuuttajiin viitataan ainoastaan kaupungin kilpailukykyyn seka elinkeino-
ja tyollisyyspolitiikkaan liittyvien linjausten yhteydessa, kun Espoon todetaan edistavan tydperdista
maahanmuuttoa parantamalla maahan saapuvalle tyévoimalle tarjottavia palveluja. Palvelustrategiassa
puolestaan on yksi maininta, jonka voi tulkita viittaavan myés maahanmuuttajien kulttuuritarpeisiin.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen tavoite on nimittdin se, ettd "kuntalaisten mahdollisuudet aktiiviseen
hyvinvoinnin ylldpitoon, omaehtoiseen oppimiseen ja kulttuurisen identiteetin rakentamiseen ovat

kehittyneet"” (mt., 4).

Vantaalla maahanmuuttoon liittyvd monikulttuurisuus on hiukan naapurikuntia vahvemmin esilla seka
kaupungin visiossa ettd kehittamisstrategioissa. Tiivistettynd Vantaan visio kuuluu seuraavasti:

"Vantaa on kansainvélisen metropolin ytimesséd vetovoimainen tyén ja yritysten kasvupaikka, joka
tuottaa turvallista arkea yhteisvastuullisesti, asukkaitaan kuunnellen, monikulttuurisuudesta
ammentaen ja ympdristovastuuta kantaen”.

(Vantaan tasapainotettu strategia 2007-2009 2007, 2.)

Monikulttuurisuudesta ammentaminen tarkoittaa Vantaan visiossa sitd, ettd monikulttuurisuutta
tarkastellaan voimavarana, jonka avulla Vantaasta voi kehittya erilaisten, mutta samanarvoisten
ihmisten yhteiso, monikulttuurisen vdeston ja koulutuksen kaupunki, kansainvilisen kanssakdaymisen
keskus, monipuolisen osaamisen kasvattaja ja hyédyntdja seka kansainvalisesti toimivien yritysten
sijaintipaikka.
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Kehittamisstrategioissa maahanmuutto nousee esiin myds Vantaalla metropolialueen yhteisen
maahanmuuttopolitiikan kautta eli ulkomaisen tyévoiman palveluiden kehittimisena. Vantaan
strategioissa asiaa kasitellddn kuitenkin naapurikuntia laajemmin ja monipuolisemmin. Niissa viitataan
mm. etnisten ryhmien palvelukysynndn laajenemiseen vaeston ikdantyessd ja Vantaalla jo asuvien seka
sinne muuttavien ulkomaalaisten viihtymiseen ja juurtumiseen kotikuntaansa (mt., 3, 10 ja 14).

4.5 Yhteenveto paddkaupunkiseudun suunnitelmista ja ohjelmista

Maahanmuuttajien palvelujen jarjestdmisen keskeinen linjaus on Suomessa 1980-luvulta ldhtien

ollut ns. normaalipalvelujen periaate, jonka mukaan julkisen hallinnon tulee tarjota kuntaan
rekisterdityjen ulkomaalaisten palvelut ensisijaisesti normaalin palvelujarjestelmansa puitteissa.
Kunkin viranomaisen tulee huolehtia omaan toimialaansa kuuluvista tehtavistd myos ulkomaalaisten ja
maahanmuuttajien osalta ottaen huomioon naiden erityistarpeet. Kaikkien padkaupunkiseudun kuntien
ulkomaalaispoliittiset ohjelmat on alusta lahtien rakennettu talta pohjalta.

Yhteistd padkaupunkiseudun ulkomaalaispoliittisille ohjelmille on myds se, etta kulttuuria lahestytdan
niissé laajan, antropologisen kulttuurin kasitteen kautta. Kulttuuri ndhdaan elaméntapana ja
arkielamalle merkityksid antavana tulkintakehyksend. Painotuksissa tosin on eroja. Monikulttuurisuus
puolestaan tarkoittaa ohjelmissa ldhinna sité, ettd henkil6stossa, asiakkaissa, tuotteissa ym. on monien
eri kulttuurien edustajia. Monikulttuurisuuskysymysten asiantuntemuksesta puhuttaessa viitataan
myds kykyyn toimia monikulttuurisessa tydympdristossa.

Kaikissa ohjelmissa paneudutaan uusien vihemmistdjen erityistarpeisiin kulttuuripalveluiden
osalta ainakin jollakin tarkkuudella. Maahanmuuttajien kulttuuripalveluihin liittyvistad

yhteisistd toimintamalleista voidaan mainita mm. maahanmuuttajien ja valtavdeston yhteiset
kansainviliset kohtaamispaikat, maahanmuuttajien omien ja monikulttuuristen jarjestéjen
tukeminen, eri kieli- ja kulttuuriryhmien huomioon ottaminen kirjastojen aineistohankinnoissa
sekd maahanmuuttajataustaisen henkiloston palkkaaminen neuvontaty6hén ja eri palveluihin ns.
kulttuuritulkeiksi.

Kaupunkien kulttuuristrategioissa normaalipalveluiden periaatetta on tulkittu selvasti tiukemmin kuin
ulkomaalaispoliittisissa ohjelmissa. Kun kuntien kulttuuriohjelmissa korostetaan kulttuurin kuuluvan
kaikille, niin silla tarkoitetaan tismallisesti ottaen sita, etta kuntien kulttuuritarjonta on avointa
kaikille, myds vahemmistéille. Maahanmuuttajien ja vihemmistéjen kulttuuristen erityistarpeiden
huomioiminen kulttuuritarjonnassa, tiedotuksessa, markkinoinnissa ym. on esilld vihemman.

Kuntien vililla on kuitenkin eroja. Vantaan kulttuuristrategiassa maahanmuuttoon liittyva
monikulttuurisuus on esilla voimakkaimmin. Vahiten sita kasitellddn Espoon kulttuurivisiossa, jossa
maahanmuuttajia ei suoraan mainita kertaakaan. Vantaan kulttuuristrategiassa korostetaan paikallisen
kulttuurin monipuolistumisen ja kulttuurien vdlisen vuorovaikutuksen myénteisia vaikutuksia, kun
taas Helsingin ja Kauniaisten ohjelmissa maahanmuuttajien kulttuuripalveluille asettamia haasteita
lahestytdan pikemminkin erilaisten uhkakuvien kautta.
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Paakaupunkiseudun kuntien yhteistyd on 2000-luvulla entisestdan tiivistymassa, ja strategiaty6ssa
ollaan siirtymassa yhd enemman kuntien yhteisiin, seudullisiin kehittdmisstrategioihin. Kunnat ovat jo
sopineet yhteisestd padkaupunkiseutuvisiosta ja sen toteuttamiseen tahtéaavista yhteisista strategioista.
Vaikka kulttuuri ndhddan uusissa linjauksissa yhtend pddkaupunkiseudun keskeisend vahvuutena
kansainvalisessa kilpailussa, eivdt siihen liittyvat kehittdmistarpeet ainakaan toistaiseksi ole milldédn
tavalla esilla vision toteuttamiseen tahtaavissa strategioissa. Samoin maahanmuuttoa on seudun
yhteisstrategioissa tarkasteltu vain suhteessa taloudelliseen kehitykseen. Sen merkitystd seudun
kulttuurielamélle ja siitd aiheutuvia haasteita seudun kulttuuripalveluille ei kasitelld lainkaan.

Kaikki kaupungit ovat sovittaneet omia visioitaan ja yhteisstrategioitaan ndiden linjausten mukaisiksi.
Kuntien vililla on kuitenkin eroja nimenomaan siinéd suhteessa, milld tavalla maahanmuutto ja siihen
liittyvd monikulttuurisuus tai kulttuurien valisyys on niissa huomioitu. Vahaisimmalle huomiolle ndma
asiat ovat jddneet Helsingin yhteisstrategioissa, ja vahvimmin ne ovat edustettuina Vantaalla.
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5 Kyselyn tavoitteet ja toteutus

Kulttuurista monimuotoisuutta ja kulttuuripolitiikkaa padkaupunkiseudulla koskevaan tutkimus-
hankkeeseen kuului siis selvitys siita, milld lailla padkaupunkiseudun kulttuurilaitokset, kulttuuri-
keskukset ja kulttuurihallinnot ovat toiminnassaan ottaneet huomioon maahanmuuton ja sen
tuottaman monikulttuurisuuden. Timd maahanmuuttoon kohdistuva rajaus tehtiin nimenomaan
siksi, ettd haluttiin valttaa ruotsalaisessa tutkimuksessa ja aihepiiria koskevassa keskustelussa usein
ilmennyt sekaannus siitd, mitd monimuotoisuudella tai monikulttuurisuudella tarkoitetaan.

Selvitys toteutettiin 68 padkaupunkiseudulla (Espoossa, Helsingissd, Kauniaisilla tai Vantaalla)
sijaitsevalle valtiolliselle, kunnalliselle tai yksityiselle taiteen ja kulttuurin toimijalle suunnattuna
sahkopostikyselyna.” Kyselyn vastaanottajat voidaan jakaa seuraavasti: kunnallinen kulttuurihallinto
(5 vastausta), kulttuurikeskukset (12), orkesterit (6), museot (13), teatterit (14). Avoimien vastausten
tulkinnassa katsottiin myds mielekkadksi joiltain osin tarkastella lastenkulttuuria edustavia toimijoita
erillddn muusta kokonaisuudesta.

Kyselylomakkeen palauteajan paatyttya (28.2.2007) tutkimusaineistoa taydennettiin
puhelinhaastatteluilla niiden osalta, joilta ei saatu lomaketta. Vastauslomakkeita saatiin lopulta
kaikkiaan 50 kappaletta. Koska yhdessa lomakkeessa vastattiin kahden vastaanottajan puolesta,
vastausprosentti kaikista kyselylomakkeen vastaanottajista on 75. Téltd osin kyselyn tuloksia voidaan
pitda luotettavana kokonaiskuvan saamiseksi tutkittavasta asiasta. Jokaisessa lomakkeessa ei

ollut vastausta kaikkiin kysymyksiin, joten vastausprosentti saattaa yksittdisissa kysymyksissa olla
kokonaisvastausprosenttia alhaisempi.’

Kyselyn taustalla olevat yleiset tutkimuskysymykset olivat seuraavat:

¢ Milla tavalla maahanmuutto ja sen tuottama monikulttuurisuus ovat osa paakaupunkiseudun
kulttuurilaitosten ja -organisaatioiden toimintaa télla hetkelld ja minkélaisena nahddan tassa
suhteessa toimintaympariston lahitulevaisuus?

e Miten maahanmuuton ja sen tuottaman monikulttuurisuuden huomioon ottaminen ilmenee
toiminnan eri osa-alueilla: strategia- ja suunnittelutydssa, ohjelmatarjonnassa (tai vastaavassa),
henkil6ston rekrytoinnissa ja koulutuksessa, markkinoinnissa ja tiedottamisessa sekd seurannassa
ja arvioinnissa?

* Mitka ovat toiminnan lisddmisen ensisijaiset esteet?

15 Lista kyselyn vastaanottajista, kyselylomakkeen oheiskirje ja kyselylomake ovat liitteissd 1, 2 ja 3.
16 Tyhjid kohtia oli kuitenkin enimmilldan 4/kysymys, joten vastausprosentti on myds télta osin korkea. Valintavaihtoehto "en
osaa sanoa" valittiin enimmilldan 8 kertaa.
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Kyselytulosten tulkinnassa on puolestaan hyédynnetty edelld esitetyistd suomalaisista ja ruotsalaisista
tutkimuksista, padkaupunkiseudun strategioista ja ohjelmista seka vaeston etnisista ja kulttuurisista
rakenteista esille nousevia tasmallisempia kysymyksia:

e Milld tavalla padkaupunkiseudun eri maahanmuuttajaryhmat seka etniset ja kulttuuriset
vihemmistét ja muut sosiaaliset rakenteet ilmenevat kulttuuritoimijoiden antamissa vastauksissa?

e Nahdaanko taiteen ja kulttuurin laitoksilla ja organisaatioilla erityistd roolia maahanmuuttajien
kotoutumisessa ja kotouttamisessa vai katsotaanko néiden tehtévien kuuluvan ennemmin muille
hallinnonaloille?

e Lahtevatko taiteen ja kulttuurin toimijat liikkeelle normaalipalvelujen periaatteesta vai pidetadnké
erityisesti maahanmuuttajille tai monikulttuurisuuteen suunnattuja jarjestelyja ja muita
erillisratkaisuja mielekkaina?

e Onko erilaisten toimintaperiaatteiden ja kdytdnnén jarjestelyjen valilla havaittavissa jannitteita vai
ymmartéavatko ja hyvaksyvatkoé kulttuuritoimijat eri laitosten ja organisaatioiden vélista tyénjakoa
seka erilaisia lahestymis- ja toimintatapoja?

e Vastaavatko suomalaisen kyselyn tulokset ruotsalaisen Tid fér mdngfald -selvityksen
johtopaatoksia koskien esimerkiksi taiteen ja kulttuurin alojen sisdisid eroja, myonteisen vastauksen
kontekstisidonnaisuutta seka henkilostopoliittisia huomioita?
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6 Tutkimustulokset

6.1 Maahanmuutto ja monikulttuurisuus osana toimintaa

Kyselyyn osallistuneilta tiedusteltiin ensiksi, missd maarin he katsovat, ettd paddkaupunkiseudulle
suuntautuneen maahanmuuton ja monikulttuurisuuden huomioiminen on jo nyt tarkeé osa heidan
laitoksensa tai organisaationsa toimintaa. Yli puolet vastaajista (61,7 %) oli tdysin tai jokseenkin samaa
mieltd asiaa koskevan viitteen kanssa ja ldhes kolmannes (29,8 %) tdysin samaa mielta (kuvio 4).
Ainoastaan yksi vastaaja oli vditteen kanssa taysin eri mielta.

Kysymykseen lahitulevaisuuden kehityksesta vastattiin kuitenkin vield yksituumaisemmin. Nelja
vastaajaa viidesta (81,6 %) allekirjoitti vaitteen, jonka mukaan padkaupunkiseudulle suuntautuneen
maahanmuuton ja monikulttuurisuuden merkitys kasvaa seuraavien 5-10 vuoden aikana. Ainoastaan
yksi vastaaja oli vaitteen kanssa eri mieltd, eikd kukaan ollut tdysin eri mieltd. Epdtietoisia vastaajia
oli tassa tapauksessa kahdeksan 49:sta.

Kuvio 4. Maahanmuutto ja monikulttuurisuus padkaupunkiseudun taide- ja kulttuurilaitosten ja -organisaatioiden
toiminnassa nyt ja lahitulevaisuudessa

I Erittiin paljon
Melko paljon
En osaa sanoa

B Melko vihin

B Erittdin vihan

On jo nyt tarked
osa toimintaa

Merkitys kasvaa
seuraavien 5-10
vuoden aikana

(o] 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100 %

Vastauksia voi pitdd hieman ylldttavina ajatellen aikaisemmissa tutkimuksissa (esim. Heiskanen

& Mitchell 2002) esitettyja kasityksid konkreettisten toimenpiteiden vdhaisyydestd. Mydénteisten
vastausten suuren maaran voi toki ajatella heijastavan esimerkiksi suomalaista kotouttamispolitiikkaa,
jonka mukaisesti maahanmuuttajilla on oikeus oman kielensd, kulttuurinsa ja identiteettinsa
sdilyttdmiseen. Tama puolestaan tuottaa ajan mittaa uusia etnisia ja kulttuurisia vihemmistéja
suomalaiseen yhteiskuntaan. Kotouttamispoliittinen linjaus edellyttda siten myés kulttuurilaitoksilta
yhteiskunnan sosiaalisen rakenteen ja kulttuurisen maiseman muutoksen huomioon ottamista. Tasta
suomalaisten taiteen ja kulttuurin kentan toimijoiden voi olettaa olevan enemman tai vihemman
tietoisia.

Lisdksi taustalla voinee ndhda viimeaikaista suomalaista julkista keskustelua ulkomaalaisten ja
ulkomaalaistaustaisten maaran ja suhteellisen osuuden lisdantymisesta erityisesti padkaupunkiseudulla
seka julkisuudessa esitettyja kasityksia aktiivisemmasta maahanmuuttopolitiikasta erityisesti
tyéperdisen maahanmuuton suhteen. Samassa yhteydessa on korostettu eri maista ja kulttuureista
tulevien ihmisten nakemistd sosiaalisena ja kulttuurisena voimavarana suomalaista yhteiskuntaa
kehitettdessa.
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Maahanmuuttajat seké etniset ja kulttuuriset vihemmistét ovat my6s olleet viestintavalineissa
aikaisempaa enemman esilla esimerkiksi televisiosarjojen ja -ohjelmien (kuten Ahlam Sihlam,
Mogadishu Avenue, Poikkeustila) ansiosta. Lisaksi joissain taidelaitoksissa on ollut huomiota
heréttaneitd esityksia ja tapahtumia kuten Kansallisteatterin Sorsastaja-ndytelma sekéa ruotsalaisen
Riksteaternin vierailu Suomessa Farnaz Arbabin ohjauksella Vilhelm Mobergin Utvandrarna-teoksesta.”
Myés Irakissa syntyneen Adel Abidinin valinta edustamaan Suomea Venetsian kuvataidebiennalessa
herétti keskustelua kevaalld 2007. Maahanmuutosta ja monikulttuurisuudesta on myés puhuttu
lukuisissa seminaareissa, joista osa on kasitellyt samalla my6s taidetta ja kulttuuria.®

Kyselyn toisessa osassa tarkasteltiin maahanmuuton ja monikulttuurisuuden asemaa ja roolia
kulttuurilaitosten ja -organisaatioiden toiminnan eri tasoilla ja alueilla. Tdma osio paljastikin varsin
suuria eroja alueiden valilla (kuvio 5). Se alue, jolla maahanmuutto ja monikulttuurisuus nakyvat
eniten, on toiminnan suunnittelu ja strategiaty®. Silti silldkin alueella puolet vastaajista katsoi, ettéd
maahanmuutto ja monikulttuurisuus ilmenivét toiminnassa melko véhan tai erittdin vahan.

Tulos on yhdistettdvissd ruotsalaisessa kyselyssé esille nousseeseen seikkaan, ettd on helpompi vastata
mydntavasti suhteellisen yleisen tason kysymyksiin, kun taas tdsmallisemmat ja konkreettisempia
asioita tarkastelevat kysymykset paljastavat selkeimmin toiminnan puutteita. Eroa yleisten

ja eriytettyjen kysymysten vililla selittdd myos se, ettd monissa laitoksissa ja organisaatioissa
maahanmuutto ja monikulttuurisuus nakyvat erittdin paljon tai melko paljon vain yhdella tai kahdella
toiminnan osa-alueella. Alle kymmenessa vastauksessa maahanmuutto ja monikulttuurisuus oli
integroitu laajasti koko toimintaan sen eri tasoille.

Suunnittelu- ja strategiatyon jalkeen maahanmuutto ja monikulttuurisuus nakyivat eniten
ohjelmatarjonnassa ja sen kaltaisessa toiminnassa. Muilla alueilla eli henkiléstén rekrytoinnissa

ja koulutuksessa, tiedotuksessa ja markkinoinnissa sekad toiminnan seurannassa ja arvioinnissa
toiminta oli selvasti vahdisempad. Maahanmuuton ja monikulttuurisuuden ilmenemisen henkil6stén
rekrytoinnissa ja koulutuksessa myénsi vain hieman alle kolmannes (29,2 %) vastaajista. Yli nelja
viidesosaa (80,4 %) vastaajista oli sitd mieltd, ettd maahanmuutto ja monikulttuurisuus nakyvat melko
tai erittdin vdhdn markkinoinnissa ja tiedottamisessa.

Kuvio 5. Maahanmuutto ja monikulttuurisuus padkaupunkiseudun taide- ja kulttuurilaitosten ja -organisaatioiden
toiminnassa eri osa-alueilla

B Tiysin samaa mielta
Markkinointi 4 Jokseenkin samaa mielta
En osaa sanoa
M Jokseenkin eri mielti
Taysin eri mielta
Seuranta 9 u y
Henkil6sto
Tarjonta
Suunnittelu
o 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100 %

17 Kansallisteatterin padjohtaja Marja-Liisa Nevala korosti Sorsastaja-ndytelman yhteydessa, etta maahanmuuttajien
integroiminen suomalaiseen yhteis66n ja heiddn vahvuuksiensa saaminen alan jatkuvaan uusiutumiseen ovat myéos
teatterieldmassa suuria kysymyksia tulevina vuosina (Radion kulttuuriuutiset 10.1.2007).

18 Esimerkkeina mainittakoon Hanasaaren kulttuurikeskuksessa jarjestetty Scenisk mangfald -seminaari seka Suomalaisen
kirjallisuuden seuran jarjestama tilaisuus, jossa maahanmuuttajat pohtivat kielta ja identiteettia.
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Tarkemmin eriteltynd huomataan myos eroja kulttuurin kentdn eri sektoreiden vélilla (ks. taulukko 6).
Maahanmuuton ja monikulttuurisuuden huomioon ottaminen oli seké yleisesti ettd etenkin eri alueilla
selvasti laajempaa museoissa ja kulttuurikeskuksissa kuin teattereissa, orkestereissa ja kunnallisessa
kulttuurihallinnossa. Tosin erityisesti kahdessa viimeksi mainitussa vastaajien lukumaara oli niin pieni,
ettei tdman tuloksen perusteella kannata tehda kovin pitkalle menevia johtopaatoksia.

Taulukko 6. Vastaukset "tdysin samaa mieltd",

sekad "melko paljon"” eri vastaajaluokissa

A Péadkaupunkiseudulle
suuntautuneen maahanmuuton
ja monikulttuurisuuden
huomioiminen on jo nyt tarkea
osa toimintaamme.

B Padkaupunkiseudulle
suuntautuneen maahanmuuton
ja monikulttuurisuuden merkitys
toiminnallemme kasvaa
seuraavien 5-10 vuoden aikana

C Maahanmuutto ja
monikulttuurisuus ovat osa
toimintamme suunnittelua ja
strategiaty6ta

D Maahanmuutto ja
monikulttuurisuus nakyvat
toiminnassamme tai
ohjelmatarjonnassamme

E Maahanmuutto ja
monikulttuurisuus nakyvat
markkinoinnissamme tai
tiedottamisessamme

F Maahanmuutto ja
monikulttuurisuus nakyvat
toimintamme seurannassa ja
arvioinnissa

G Maahanmuutto ja
monikulttuurisuus nakyvat
henkilostomme rekrytoinnissa ja
koulutuksessa

Yhteensi C-G

Vastaajien lukumaara

téysin samaa
mielta

jokseenkin
samaa mielta

téysin samaa
mielta

jokseenkin
samaa mielta

erittdin paljon

melko paljon

erittdin paljon

melko paljon

erittdin paljon

melko paljon

erittdin paljon

melko paljon

erittdin paljon

melko paljon

Museo

28

13

Kulttuuri-
keskus

28

12

jokseenkin samaa mielta ", "erittdin paljon”

Teatteri

10

14

Kulttuuri-
hallinto

Vastaajilla oli myds mahdollisuus kertoa, mitka seikat erityisesti estavat maahanmuuton ja
monikulttuurisuuden laajempaa huomioon ottamista. Tassa kohdassa useampi vastausvaihtoehto oli
mahdollinen. Ottaen huomioon monien taide- ja kulttuuritoimijoiden yleisen taloudellisen tilanteen,
voimavarojen puutteen ylivoimaista ykkostilaa tuskin voidaan pitda kovin yllattavana. Kuten erds taho
asian ilmaisi: "Asia on tdrked, mutta meilld on resurssipulan takia keskityttdvd aivan perustoimintoihin.”
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Nopeata ratkaisua tihdn kysymykseen ei mydskéan liene odotettavissa. Sikili jatkoa ajatellen
kannattaakin kenties kiinnittdd huomiota my6s muihin kyselyssa mainittuihin syihin. Tiukan talouden
jdlkeen seuraavina tulivat kutakuinkin tasavahvasti esiin tiedon puute, ei ole tarvetta sekd muut
erittelemattémat syyt (naitd kdy tarkemmin ilmi alla avoimia vastauksia kasiteltdessd). Kenties hieman
yllattden asiantuntemuksen puutetta ei pidetty mitenkaén erityisen merkittavana toiminnan tai sen
laajentamisen esteend. Tatd voi tietenkin osaltaan selittda konkreettisten toimenpiteiden vahaisyys:
vasta toimintaan ryhtyminen paljastaa todelliset tiedolliset ja taidolliset tarpeet.

Kuvio 6. Maahanmuuton ja monikulttuurisuuden laajemman huomioonottamisen esteet, vastausten lukumaara

M Eiole tarvetta

35 Tiedon puute
Asiantuntemuksen puute
30 Resurssien puute
Kontaktien puute
Muu, mika
% B En osaa sanoa
M Eivastattu
20
15
10
| — |
0

Vastaajat saattoivat myds muissa kohdissa antaa konkreettisia esimerkkeja kdaytannon toiminnasta.
Nama avoimet vastaukset paljastavat samalla, kuinka eri vastaajat ovat suhtautuneet aihepiiriin
yleensa sekd maahanmuuton ja monikulttuurisuuden huomioon ottamiseen eri osa-alueilla erityisesti.
Samalla voidaan esitelld aineistoa siten, ettd paitelmisséd voidaan sen nojalla vastata esitettyihin
tutkimuskysymyksiin. Alla esitettyja lainauksia on joissain tapauksissa hieman muutettu siten, ettad
vastaajien anonymiteetti sdilyy. Lisaksi niitd on jonkin verran kieliopillisesti tdydennetty ja sanastoa on
yhdenmukaistettu."”

6.2 Avoimet vastaukset: strategia, suunnittelu ja tarjonta

Koska suunnittelu- ja strategiaty6td sekd ohjelma- tai muuta tarjontaa koskevat vastaukset ovat
sisallollisesti varsin yhtenevid, kyseisia osa-alueita kasitellddn yhdessa. Ndiden osalta vastaukset
ovat edelleen sisilléllisesti luokiteltavissa sen mukaisesti, minka tyyppistd maahanmuuton ja
monikulttuurisuuden huomioon ottaminen tai muu tissd yhteydessa olennainen toiminta on.
Nama kokonaisuudet ovat:

e kulttuurien esittdminen ja naytteillepano
e maahanmuuttajat laitoksen tai organisaation taiteellis-kulttuurisina tyéntekijéina
e tilaisuuksien ja palvelujen jarjestiminen maahanmuuttajille

19 Esimerkiksi ilmaisu "mamu" on systemaattisesti kirjoitettu auki "maahanmuuttajiksi”. Kun lainaus on sisaltianyt laitoksen
tai organisaation tai esimerkiksi tunnistettavan tapahtuman tai tilaisuuden nimen, tdma on muutettu merkiksi "X".
Kyselylomakkeen paatteeksi vastaajille annettiin mahdollisuus kirjoittaa tai kertoa jotain muuta aiheeseen liittyvaa, joka
ei ollut tullut aikaisemmissa kohdissa kasitellyksi. Tdssa kohdassa esille tuodut ndkemykset on integroitu siséllollisesti
parhaiten soveltuviin kohtiin.
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Kulttuurien esittiminen ja ndytteillepano

Yksi tapa vastata maahanmuuton ja monikulttuurisuuden tuottamiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin
on antaa erilaisille etnisille ja kulttuurisille ryhmille ja niiden edustajille mahdollisuus tuoda omaa
taidettaan ja kulttuuriaan esille laajemman yleisén nahtavaksi ja koettavaksi. Laitos saattoi myos itse
panna ndytteille tai esittdd oman alueen tai paikkakunnan etnista tai kulttuurista monimuotoisuutta.

Tama toimintamuoto tuli esille erityisesti museotoiminnan edustajilta, mutta viittauksia samaan
suuntaan saatiin myés esimerkiksi lastenkulttuuriin kuuluvilta toimijoilta ja kunnallisesta
kulttuuritoimesta. Kysely paljasti, ettd Suomessa on esimerkiksi jarjestetty vihemmistéja kasitteleva
esitelmésarja. Maahanmuuttajien uskonnollisia rituaaleja ja juhlatraditioita samoin kuin muuta elaméa
on dokumentoitu, tallennettu ja esitelty. Lisaksi monikulttuurisuudesta pohjoismaissa sekd romanien
asemasta yhteiskunnassa ja mainonnassa on ollut nayttelyita.

Edelleen on ollut erityisid monikulttuurisuustilaisuuksia, joissa maahanmuuttajaryhmat ja -yhdistykset
ovat voineet esitelld yhteisonsa elamantapaa tai yhdistyksensé toimintaa jakamalla esitteitd,
tarjoamalla esimerkkeja ruokakulttuurista tai kdsityéperinteestd seka jarjestamalla musiikki-,
ndytelma-, tanssi- tai muita esityksid. Moniin nayttelyihin ja tilaisuuksiin on lisaksi sisdltynyt tydpajoja,
joissa eritaustaiset ihmiset ovat voineet kohdata toisensa ja tehda asioita yhdessa.

Monikulttuurisuus ndkyy sekd perusndyttelyssd ja vaihtuvissa ndyttelyissd ettd tyépajoissa ja muissa
oheistapahtumissa. (Museo)

Erityisend kulttuurien esittamisen ja naytteillepanon motiivina nousi etenkin museoiden ja
lastenkulttuurin alalla esille yleinen monikulttuurisuus- tai suvaitsevaisuuskasvatus tai muu
pedagoginen toiminta. Tdma on joissain paikoissa kirjattu mukaan organisaation toiminta-ajatukseen
tai todettu yhdeksi toiminnan painopistealueeksi.

Museon toiminta-ajatukseen on kirjattu kulttuurisen tietdmyksen lisddminen ja suvaitsevaisuuden
edistiminen. (Museo)

Kansainviélisyyskasvatus on museopedagogisen tyémme ydin. Museo esittelee Euroopan ulkopuolisia
kulttuureita ja kulttuurien vélistd kohtaamista. (Museo)

Esitys- ja kurssitoiminnassa pyritddn tarjoamaan mahdollisuuksien mukaan monikulttuurista
toimintaa. "X":n kulttuuripalvelut on mukana valtakunnallisessa (...) hankkeessa, joka on mddritellyt
yhdeksi painotusalueeksi monikulttuurisen toiminnan. Kentéltd tulee jonkin verran toiveita kyseisen
toiminnan lisddmiseksi. (Lastenkulttuuri)

Monikulttuurisuutta ei tosin aina ole kytketty alueen tai paikkakunnan etnisiin tai kulttuurisiin
rakenteisiin vanhoine ja uusine vihemmistbineen. Sen sijaan se on saatettu ndhda laajemmin
kansainvdlisend tai jopa maailmanlaajuisena kulttuurisena monimuotoisuutena, joka saa ilmaisunsa
taiteellisessa toiminnassa. Tassakin kyselyssa jotkut vastaajat ymmarsivat ylipaataan kansainvilisen
kulttuuritarjonnan ja -vaihdon monikulttuurisuutena. Maahanmuuton ja kulttuurisen identiteetin
kysymysten saatettiin myos ajatella olevan olennainen osa nykytaiteen tekemista ja sisaltoa.

Ldhtékohtaisesti "X" kansainvdlisen nykytaiteen ja -kulttuurin esittdmispaikkana esittelee myds
monikulttuurisia siséltéjd ja maahanmuuttoon liittyvid kysymyksid ndyttelyissddn ja muissa
ohjelmissaan — ovathan ne keskeisid sisdltdjd monille taiteilijoillekin sekd osa heidan identiteettidan.
(Museo)
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Maahanmuuttajat taiteellis-kulttuurisina tyéntekijoinid

Toinen tapa esittdd maahanmuuton ja monikulttuurisuuden huomioon ottamista tarjonnassa ja
toiminnassa seka ndiden suunnittelussa oli kertoa maahanmuuttajista tai vihemmistéryhmien
jdsenistd osana taiteellista pysyvaa tai vierailevaa henkilékuntaa tai esitysten tuottajina. Tima nousi
sdaanndllisimmassa muodossa esille erityisesti joissain kulttuurikeskuksissa tai -taloissa, joissa on

jo maahanmuuttajataustaisia tuottajia toissa tai joissa vierailee usein muita kuin suomalaissyntyisia
taiteilijoita. Orkesteritoiminnan puolella mainittiin maahanmuuttajataustaiset muusikot, joita on
varsin monissa paakaupunkiseudun kokoonpanoissa, yhteisty6 saveltdjien ja sovittajien kanssa seka
vierailevat yhtyeet, joissa on muita kuin syntyperdisia suomalaisia muusikkoja.

Palkkaamme sdédnnéllisesti maahanmuuttaja-artisteja ja -taiteilijoita esiintymdén ja vetdméén
kursseja ja tydpajoja. (Kulttuurikeskus)

Lisdksi toimimme tiiviisti Kassandra ry:n kanssa, jolloin monikulttuurisuus toteutuu myds vierasta
kulttuuria edustavan ohjaavan aikuisen kohtaamisessa. (Lastenkulttuuri)

Teatterin alalta esitettiin myos joitain ndkemyksia, joissa katsottiin maahanmuuttajien tai
vidhemmistéryhmien edustajien sopivan ainoastaan tietynlaisiin tehtaviin ja rooleihin. Tall6in heidan
mukana olonsa riippuu siitd, minkélaisia tuotantoja tai ohjelmistoja taide- tai kulttuuritoimijalla on.
Iimeisesti muutosta kuitenkin on tapahtumassa. Yhdessa vastauksessa todettiin nyt voitavan ottaa
mukaan henkil6itd, jotka ovat taustaltaan eri puolilta maailmaa, kun taas "aiemmin téllaiset henkilét
miellettiin kuriositeeteiksi" (teatteri). Ndihin kysymyksiin palataan tarkemmin henkiléstopolitiikan
yhteydessa.

Oletan teatterille tarjottujen uusien ndytelmien sisdllén ottavan asiaa enenevdssd mddrin huomioon.
Vain sopiviin rooleihin voidaan ottaa mukaan toistaustaisia ndyttelijéitd. Muissa teatterin ammateissa
heitd on jo normaalissa suhteessa. (Teatteri)

Muutamissa vastauksissa tuotiin esille myds epavarmuustekijoitd, jotka liittyvat uusiin
toimintamuotoihin seka esimerkiksi erilaisiin vahemmistéryhmiin kuuluvien ihmisten mukaan
saamiseen toimintaan ja tuotantoprosessiin.

Vuonna 2007 toteutettiin nuorten videotanssiprojekti, jossa pyrittiin 16ytdmdén itdisistd
kaupunginosista yhteistyétahoa, joka olisi organisoinut monikulttuurisuusnuoria. Alussa oli mukana
yksi somalinuori, mutta hdnkin ldhti pois. Ei léydetty. (Teatteri)

Kenttd on hajanainen ja joskus on vaikea 10ytdd henkildita, jotka tekevdt sen mitd lupaavat tai
sovitaan. (Lastenkulttuuri)

Tilaisuuksia ja palveluja maahanmuuttajille

Kolmas osa-alue, jolla maahanmuutto ja siihen liittyvd monikulttuurisuus on osa laitosten

ja organisaatioiden toimintaa ja sen suunnittelua, on vastausten osalta laajin. Tama sisaltaa
tilaisuuksien, tapahtumien tai ylipdataan palvelujen jarjestamisen erityisesti maahanmuuttajille,
maahanmuuttajaryhmille tai etnisille ja kulttuurisille vihemmistoéille sekd muita erityisia tapoja
huomioida heidat asiakkaina, kavijoina tai yleison edustajina. Tima kokonaisuus tulee ldhelle
tiedotusta ja markkinointia, joita suoranaisesti kasittelevat asiat tarkastellaan my6hemmin.
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Tama kokonaisuus on itse asiassa jaettavissa kahteen osaan. Joissain tapauksissa kyse on
jarjestelméllisestd, sdanndllisesta ja/tai kokonaisvaltaista toiminnasta, josta siis on tullut tai joka on
alusta lahtien ollut osa laitoksen tai organisaation identiteettid ja yleistd suhtautumista asiakas- tai
yleis6kuntaansa. Toisissa tapauksissa kyse on taas tilapaisestd, satunnaisesta tai muuten aika- ja
paikkakohtaisesta toiminnasta tai ylipdataan normaalista poikkeavasta lahestymistavasta.

Ensiksi mainitusta lahestymistavasta kertoo esimerkiksi se, ettd lippujen hintoja on haluttu
maahanmuuttajien osallistumiskynnyksen madaltamiseksi pitdd mahdollisimman alhaisina tai on
pyritty jarjestdimaan mahdollisimman paljon ilmaista ohjelmaa. Tama kertoo samalla siita, etta
"maahanmuuttajilla” viitataan etenkin niihin vdhemmistéryhmiin, jotka ovat sosiaalisesti ja
taloudellisesti heikoimmassa asemassa. Toimintaa on my®ds voitu tietoisesti pyrkia jarjestimaan siell,
missd maahanmuuttajien suhteellinen osuus viestdsta on korkea. Ohjelman, opastuksen tai muun
materiaalin tarjoaminen useammilla kielilld nousi my6s suhteellisen usein esille. Etenkin kirjasto
tulee usein mainituksi kulttuurilaitoksena, jossa kdy paljon maahanmuuttajia ja joka on ottanut
kavijakuntansa muutoksen huomioon myds omassa toiminnassaan.

Ohjelmatarjontaa on eri kielilld, ndyttelyjd eri maista. Kulttuurikasvatusta on myds maahanmuuttajille.
"X" -tapahtuma kevdisin keskittyy alueen monikulttuurisuuteen. Tietoa. Kirjastossa on aineistoa eri
kielilld, paljon internet-tyéasemia. Maahanmuuttaja-asiakkaiden palveleminen on osa jokapdivdistad
toimintaa. Tyévdenopistossa on maahanmuuttajille tarkoitettuja kursseja. Yhteistyétd tehdddn muiden
hallintokuntien kanssa, esim. nuorisoasiainkeskuksen, jolla on yhteyksid maahanmuuttajanuoriin.
Kirjaston ja koulujen sekd pdivikotien vdlinen vakiintunut yhteistyd — alueella asuu paljon
maahanmuuttajataustaisia lapsia ja nuoria, jotka kédyttdvdt kirjastoa ldhes pdivittdin. (Kulttuurikeskus)

(Maahanmuuttajat ja monikulttuurisuus ovat) tirked osa "X"-festivaalin konseptia, sen historiaa ja
tulevaisuutta. Lippujen hinnat on pidetty mahdollisimman alhaisina ja myods ilmaista ohjelmaa on
tarjottu. Resursseja on (...) suunnattu sinne, missd nuorten ja lasten syrjdytymisvaara on suuri. "X" on
alusta alkaen halunnut edistdd kulttuurienvdlisyyttd enemmdn kuin ohjelmallista monikulttuurisuutta.
Monikulttuurisuus on ollut festivaalin ldhtékohta, koska se kuvaa kaupunkien todellisuutta,

mutta teoksia ja taiteilijoita valittaessa on haluttu korostaa erilaisuutta nykyisyyteen kuuluvana
tosiasiana pikemminkin kuin oikeutena tai velvollisuutena sitoutua johonkin tiettyyn alkuperddn.
Kurssi- ja tydpajatarjonnassa on otettu huomioon erityisryhmien tarpeita esim. tydskentelykielen
valinnassa. Lisdksi maahanmuuttoon liittyvid ilmiditd ja niiden taustalla olevia poliittisia, filosofia ja
teoreettisiakin viitekehyksid on kdytetty useissa eri ndyttelyissd, joiden yhteydessd olleet esityssarjat
ovat temaattisesti kdsitelleet esim. kolmatta tilaa tai identiteetin kysymyksia. (Teatteri)

Oma erityinen kohderyhménsa ovat lapset ja nuoret, jotka saavutetaan erityisesti koulujen ja
pdivakotien kautta. Maahanmuuttaja- ja maahanmuuttajien lapset on joissain tapauksissa huomioitu
erityisend kohderyhmana, jolle voidaan tarjota palveluja. Toisaalta yhteisty6é koulujen kanssa ja
vierailut kouluissa ovat saaneet jotkut toimijat huomaamaan, etta erilaiset kulttuuritaustat taytyy ottaa
huomioon toiminnan sisalldissa ja toteutustavoissa. Esimerkki maaratietoisemmasta toimintatapojen
muutoksesta on myos se, ettd maahanmuuttajakoordinaattoreita ja erityisopetuksen asiantuntijoita

on otettu mukaan tyéskentelyyn jo suunnitteluvaiheessa, tai heiltd on pyydetty neuvoa toiminnan
jarjestamisessa.

Esimerkiksi jarjestdessimme kouluilla tyépajoja monikulttuurisuus on otettava huomioon jo
suunnitteluvaiheessa. Monissa kulttuureissa tanssiin saatetaan suhtautua hieman epdillen, joten
on hyvissd ajoin selvitettdvd koulun ja vanhempien suuntaan mitd olemme tyépajassa tekemdssd.
(Teatteri)

20 Vaikka kirjastot eivat kuuluneet kyselyn vastaanottajiin, kyselyyn osallistuneissa joissain kulttuurikeskuksissa on samassa
rakennuksessa myés kirjasto.
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Lasten kursseilla pitdd ottaa huomioon vaatteiden vaihdot yms., jos tietyistd kulttuureista lapsia
mukana. Rddtédloiddan aina juttu ryhmdn mukaan. (Museo)

Tehddan yhteistydtd esim. eri maahanmuuttajayhdistysten tai -ryhmien kanssa, annamme heille
vaikkapa toimitiloja ilmaiseksi ja vastineeksi saadaan heilté ilmaisia ohjelmanumeroita juhlia varten.
Suunnitteilla on esim. arabialaista toimintaa lauantaisin koko perheelle koko talossa, vuosittaisia
vietnamilaisia juhlia, bollywood-tanssikursseja, afrikkalaisia helmikorukursseja, taidekerhoja eri
kielilli maahanmuuttajalapsille ja miksei aikuisillekin. (Kulttuurikeskus)

Useissa vastauksissa nousee kuitenkin esille toiminnan satunnaisuus. Joitain yksittdisia projekteja
mainitaan, mutta niilld ei ole ollut erityista vaikutusta toimintaan yleensd. Maahanmuuttajat tai
vidhemmistéryhmien edustajat saatetaan myés ottaa huomioon vain silloin kun joku ajattelee, etta
heilla saattaa esimerkiksi ajankohtaisen aiheen vuoksi olla erityistd kiinnostusta asiaan.

Maahanmuuttajia yritetddn tutustuttaa museoon (...) ldhinnd satunnaisten projektien kautta. (Museo)
Jos ndyttelyn teema sopii, niin otetaan huomioon ja yritetddn tavoittaa ihmisid. (Museo)

Monissa tapauksissa on myds kyse toiminnan suunnittelusta tai aloittamisesta. Yhdessa tapauksessa
tuotiin esille riski, joka syntyy siitd ettd maahanmuuttajille suunnattu tai monikulttuurisuutta esille
tuova esitys ei valttimatta tavoitakaan yleis6a. Tall6in vastaavan toiminnan perustelu voi jatkossa olla
vaikeata.

On mietitty ndytelmdn mahdollisuutta, joka herdttdisi maahanmuuttajia. (Teatteri)

Klassisen musiikin konserteillemme etsitddn uusia yleisdjd myds maahanmuuttajien piiristd, erityisesti
pddkaupunkiseudun vendjdnkielisten asukkaiden piiristd. (Orkesteri)

Kasvava véestéryhmd, joten tullaan huomiomaan. Toisaalta jos me jédrjestetddn ensi syksynd
etnokonsertti, eikd sinne tule ketdén, niin ei varmaankaan tule lisddntymdaén. (Orkesteri)

Tassd kohdassa mainittiin samalla muutamia syita sille, miksi toimintaa ei ole enemman kuin mita

on. Yksi perustelu oli maahanmuuttajien vdhéaisyys. Useammin ilmeni kuitenkin ajattelutapaa, jonka
mukaan toiminta on jo nyt avointa kaikille ja tarjonta kansainvélista tai kulttuurisesti neutraalia. Tdméan
vuoksi minkdan erityisen vaestéryhman huomioon ottamista ei pidetty asianmukaisena tai tarpeellisena.

Toimintamme on avointa kaikille sukupuoleen, rotuun, kieleen, ikdin jne. katsomatta ja pyrimme
tiedottamaan toimintamahdollisuuksista kaikille tasapuolisesti. Maahanmuuttajien ja muiden
vdhemmistdjen suhteen harrastamme jossain mddrin ns. positiivista diskriminaatiota eli tiedotamme
erityisesti tietyille ryhmille jne. mutta noin yleensd diskriminaatio, edes se positiivinen, ei liene
oikeudenmukaista tai tarkoituksenmukaista. Koska resursseja on vdhdn, ei tunnu mielekkdalta karsia
hyvéstd toiminnasta ja tarjota pienelle ryhmille erityispalveluja, jos siihen ei ole erittdin painavia
syitd. (Kulttuurihallinto)

Teemme sanatonta teatteria kaikenlaisille. Kaikki katsojat ovat meille yhtd tdrkeitd. Kun kierretddn
koulussa, niin maahanmuuttajalapset ovat sielli mukana. Ei tarvitse erikseen hakea. On paljon
erityisryhmid, on hyvin vaikeata kohdentaa kaikille erikseen. Me haluamme tehdé kaikille.
Kasvattajien tdytyy opettaa lapset kohtaamaan toisiaan, suvaitsemaan toisiaan. Maahanmuuttajien
mddrd lisddntyy, mutta he menevdt samassa muiden katsojien kanssa. Vuorovaikutuksellinen
teatterimme on aina sanatonta, kulttuuritaustat eivdt vaikuta. (Teatteri)
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Tavoite on yhteiset tilaisuudet eikd tietyn kieliryhmén palveleminen. (Kulttuurihallinto)

Musiikin kieli on kansainviélistd, joten ohjelmistotarjontamme sopii kaikille taidemusiikista
kiinnostuneille kansallisuuteen katsomatta. (Orkesteri)

Hirvedn voimakkaasti emme ajattele suoraan maahanmuuttajaryhmid. Se menee enemmdnkin sitd
kautta, ettd taiteen maailma on monipuolinen ja me tuodaan se monipuolisuus esille. Siihen sisdltyvat
ndmd eri kulttuurit. Se on meidén kontribuutio tdhdn asiaan. (Museo)

Saatettiin myds ajatella, ettei laitoksen tai organisaation taide- tai kulttuuritarjonta ylipaataan

ole sellaista, joka kiinnostaisi maahanmuuttajia: "Pitdisi kartoittaa mikd on klassisen musiikin
mielenkiintoarvo maahanmuuttajien keskuudessa. Minulla on mutu-tuntuma, ettd sinfoniakonsertit eivét

ole sitd, mitd maahanmuuttajat ovat lihteneet Suomesta hakemaan.” (Orkesteri)

Yhteenveto suunnittelusta ja tarjonnasta

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd toiminnan suunnittelussa ja nykyisessa toiminnassa tulee selvasti
esille padkaupunkiseudun taide- ja kulttuuritoimijoiden laaja kirjo suhteessa maahanmuuton

ja monikulttuurisuuden huomioon ottamiseen. Toisessa daripddssa on niitd laitoksia ja muita
organisaatioita, joille timédntyyppinen toiminta on olennainen osa normaaleja aktiviteetteja, ellei
suorastaan keskeinen olemassa olon perusta.

(Maahanmuutto ja monikulttuurisuus ndkyvét) kaikin tavoin; ne ovat syynd "X":n koko olemassaoloon.
Henkilékunta, asiakkaat ja ohjelmisto ovat monimuotoisia ja edustavat lukuisia eri etnisid ja
kulttuuritaustoja. Myds ns. vanhat vihemmistét, romanit, saamelaiset, juutalaiset ja tataareihin
kuuluvat ovat asiakaskunnassa ja ohjelmistossa. (Kulttuurikeskus)

Perustavaa laatua olevia kysymyksid, jotka liittyvét ldhes kaikkeen suunnittelun takana olevaan
teoreettiseen ja poliittiseen pohdintaan. (Teatteri)

Se on huomioitu sekd museopoliittisessa ohjelmassamme ettd kokoelmapoliittisessa ohjelmassamme.
Monikulttuurisuus on kuitenkin vain yksi ndkékulma toimintaamme. (Museo)

(Kaupungissamme) monikulttuurisuus on ollut kaupunkikuvassa jo 70-luvulta ldhtien. Nykyiset etniset
asiakasryhmdt ovat jo toisen sukupolven kuntalaisia. Osaavat toimia integroidusti yhdessd, mutta
myés tuovat oman kulttuurinsa annin palvelutarjontaan. Yhteistyé on luontevaa ja ongelmatonta.
Toimintaa toteutetaan mm. kohdeavustuksilla. (Kulttuurihallinto)

Useimpiin teoksiin monikulttuurisuus on jo sisddnrakennettu. vaikkakaan ei maahanmuuttajien

vaan kansainvdlisten tyéryhmien kautta. Koska suurin osa toiminnastamme tapahtuu

ulkomailla, kulttuurien vélinen vuorovaikutus on osa arkipdivdd sitdkin kautta. Jotkut kiinteistd
yhteistyékumppaneistamme ovat maahanmuuttajia omissa maissaan. Toiminnan tasolla
monikulttuurisuuden huomioiminen nékyy siten ettd tyékielemme on kdytdnnéssd englanti. (Teatteri)

Toisessa ddripadssa on puolestaan toimijoita, jotka katsovat, ettei timantyyppinen nakékulma ole
heidédn toimintansa suunnittelulle tai toteutukselle ajankohtainen tai tarpeellinen. Syyt vaihtelivat
suuresti. Joissain tapauksissa kyse on siita, ettd halutaan korostaa oman taiteen tai muun toiminnan
universaalisuutta tai kansainvalisyytta tavalla, joka ei erottele taiteilija-, esiintyja- tai yleisé6ryhmia.
Kuten erds vastaaja asian ilmaisi: "kaikki on kaikille". Joissain tapauksissa puolestaan huomautettiin,
ettd kun toiminnan painopiste on téysin tai miltei taysin ruotsinkielisessa toiminnassa, se ei
kaytdnnossa juurikaan tavoita padkaupunkiseudun maahanmuuttajia, joista useimmat oppivat Suomen
virallisista kielistd paremmin suomen kielen.
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(Lahtékohtamme on) kaiken kulttuurin kansainvélisen luonteen ja roolin korostaminen.
(Kulttuurihallinto)

Sitd ei ole késitelty erikseen, omana aiheenaan. Tdssd mielessd ei millddn tavalla. Emme ole
keskustelleet mydskddn vanhusten oikeuksista. (Teatteri)

Naiden viliin jaa paljon toimijoita, jotka mainitsevat halukkuuden ja pyrkimyksen ottaa
maahanmuuttajat, vihemmistéryhmait ja monikulttuurisuuden paremmin huomioon, mutta joilla

ei tdssa yhteydessa ollut juuri kertoa konkreettisia esimerkkeja kdytinnén toimenpiteista. Usein

myos tuodaan esille asiaan havahtuminen nimenomaan strategioiden ja suunnitelmien tasolla.
Valmistautumista tulevaisuuteen ilmentdd monissa vastauksissa esiintyvd sanamuoto "pyritdan" tai se,
ettd tiettyja periaatteita ja tavoitteita on kirjattu dokumentteihin, mutta konkreettisia toimintamuotoja
ei vield ollut nahtavilla.

Maahanmuuttajat yritetddn ottaa mukaan toimintaamme ja toiminnassa ottaa heiddt huomioon.
(Kulttuurihallinto)

Kerran kaudessa pyritddn tekemdén konsertti, jossa on otettu huomioon muut musiikkikulttuurit.
(Orkesteri)

Strategioissa ja ydintoiminnoissa (esim. dokumentointi, museopedagogia) pyritddn ottamaan
huomioon myds monikulttuurisuus. (Museo)

Monikulttuurisen diversiteetin mukaantulo ndkyy ndyttelytoiminnan ja oheisohjelmatoiminnan
suunnittelussa. (Museo)

Tulossa on jotain juttuja. (Orkesteri)

6.3 Avoimet vastaukset: henkil6stopolitiikka

Viime aikoina on monissa eri yhteyksissa tuotu esille, ettd maahanmuuttajien ja vihemmistéryhmien
edustajien mukana ololla kulttuuripalvelujen tuottamisessa on tarkea rooli taiteen ja kulttuurin
"tarjonnan" muuttumisessa yhteiskunnan etnisia ja kulttuurisia rakenteita paremmin vastaavaksi

ja eri vahemmistéryhmien tarpeita paremmin huomioon ottavaksi. Kuten yhdessa vastauksessakin

mainittiin: "Olisi rikkaus jos maahanmuuttajataustainen henkilé tydskentelisi kulttuuritoimessa, hdnelld
olisi omakohtainen kokemus maahanmuuttajuudesta ja kontaktien luominen olisi luontevampaa.”

(Lastenkulttuuri) Toinen vastaaja esitti, ettd heidan tanssi-/teatterindytdnténsa ovat helpommin
maahanmuuttajien ldhestyttdvissa, koska esiintyjat tulevat eri maista ja kulttuuritaustoista.

Tata taustaa vasten kyselyyn vastanneiden tahojen ilmoitus, ettd maahanmuutto ja monikulttuurisuus
nakyvéat sentddn joidenkin laitosten ja organisaatioiden henkiléstdpolitiikassa erittdin tai melko
paljon, vaikuttaa ilahduttavalta. Avoimien vastausten tarkempi analyysi antaa kuitenkin asiasta hieman
toisenlaisen kuvan.

Vain osa toimijoista nimittdin tuo esille kantavdeston ulkopuoliset henkil6t laitoksen tai organisaation
varsinaisessa taiteellisessa tai luovassa henkil6kunnassa. Naitédkin tosin on, kuten jo edella tuotiin
esille. Yksi vastaajataho ilmoitti ulkomaalaisten ja maahanmuuttajataustaisten rekrytoinnin

olevan osa tietoista rekrytointipolitiikkaa. Toisessa tapauksessa on perustettu erityinen virka
vahemmistokulttuureja ja niiden huomioon ottamista varten. Maahanmuuttajia on kaytetty myos
esimerkiksi museoiden oppaina seké tyépajojen vetdjind, ja orkestereissa on suhteellisen paljon myés
muita kuin syntyperdisia suomalaisia.
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Olen mddrétietoisesti johtajakaudellani pyrkinyt lisddmdén eri etnisen taustan omaavien henkiléiden
rekrytointia (...) myéds vakituisiin tehtdviin (...). Timd ei ole edes ollut mitenkddn ongelmallista, silld
pdtevid uussuomalaisia tydntekijéitd on niin laajasti tarjolla. Useita harjoittelijoita ja tydllistettyjd,
Jjoista valtaosa on uussuomalaisia, monille "X" on ensimmdinen tyépaikka Suomessa. "X":n sisélld olen
tukenut uussuomalaisten nousua ldhiesimiestehtdviin, tilld hetkelld kaikki Idhiesimiesalaiseni ovat
maahanmuuttajataustaisia. (Kulttuurikeskus)

Meill on ollut oppaana yksi maahanmuuttajataustainen opiskelija ja tydpajojen vetdjid mm.
Boliviasta, Meksikosta, Tansaniasta, Senegalista, Intiasta jne. Olemme museon perustamisesta ldhtien
suosineet maahanmuuttajataustaisia tyépajan vetdjid. (Museo)

Usein kyse on kuitenkin tilanne- tai produktiokohtaisesta rekrytoinnista, ja huomattavan monessa
tapauksessa maahanmuuttajat ovat muissa kuin varsinaisissa taiteellisissa tai luovissa tehtavissa.
Kaytdnnossa he sijoittuvat useimmiten erilaisiin yleisdépalvelu- tai kiinteisténhuoltotehtaviin kuten
vahtimestareiksi tai siivoojiksi seka toimistohenkilokuntaan. Kielitaito mainittiin yhtena kriteering,
minka vuoksi maahanmuuttajia ei ole voitu palkata tiettyihin tehtaviin.

Taidemuseoon rekrytoidaan vdhdn museoammatillista henkilékuntaa. Yleisépalvelutehtdvissd on ollut
maahanmuuttajataustaisia. (Museo)

Mm. avoinnapitohenkilékunnassa on vuosikymmenid ollut maahanmuuttajia. (Museo)

On sddnnénmukaisesti palkattu vahtimestareita ja toimi on vakinaistettu. On myds toimistonhoitaja.
Ei ole mitddn muuta kuin hyvdd sanomista. (Kulttuurikeskus)

Tallad hetkelld meilld on maahanmuuttajia kampaaja-maskeeraajana, valo- ja ddnimiehind ja
siivousyrityksessimme. Erityisesti asia ei ndy rekrytoinnissa. (Teatteri)

Museoon on palkattu maahanmuuttajataustaisia henkilditd asiantuntijatehtdviin, mm.
konservaattoriksi ja atk-suunnittelijaksi. Asiakaspalvelutehtéviin ei ole rekrytoitu maahanmuuttajia
pddosin kielitaitovaatimusten vuoksi. Tosin hakijoitakaan ei juuri ole ollut. (Museo)

Kirjaston rekrytoinnissa kielitaidolla on suuri merkitys, koska tyé on kieleen sidoksissa olevaa
asiakaspalvelua. Se asettaa omat rajansa. (Kulttuurikeskus)

Lisdksi kyse on usein tydllistimistoimin palkatusta maaraaikaisesta tyévoimasta tai erilaisilla
harjoittelusopimuksilla palkatuista henkil6ista. Tassa yhteydessa tuotiin myos esille vaikeudet
ylipaataan rekrytoida uutta henkil6kuntaa ja vakinaistaa tilapdisia toimia.

(Maahanmuutto ja monikulttuurisuus ndkyvdt) sopivasti. Meilld otetaan paljon tydllistettdvid.
Muuten kaupungilla on suljettu tyéhénotto. Meilld on usein maahanmuuttajataustaisia, kun pddstdan
tyéllistimddn. Nytkin on virolainen. Jos (...) ajatellaan, ettd kymmenen tyéllistetddn vuodessa, niin
niistd 2-3 on maahanmuuttajia. Maahanmuuttajataiteilijoita on otettu tyépariksi. (Kulttuurikeskus)

Tyéllistetystd tyévoimasta suuri osa on maahanmuuttajia. Meilld on hyvid kokemuksia. Muuten
vdhén rekrytointia. Tavallaan hyvd, mutta tavallaan ei ollenkaan hyvd, ettd tyéllistimisjdrjestelmdssd

kdytetddn ihmisid hyvéksi. (Orkesteri)

Avoimia paikkoja on todella vdhén, eikd hakijoiden joukossa ole ollut ulkomaalaistaustaisia henkiléita.
(Kulttuurihallinto)

Emme voi juuri rekrytoida uusia tyéntekijéitd, koska emme kuitenkaan saa palkata niitd, vaan pitka-
aikaistyéttémid. Mutta he voivat tietenkin olla maahanmuuttajia (...) Talossa on muuten somaleja,
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kurdeja ja kirgisialaisia t6issd. (Kulttuurikeskus)

Kaikkiaan kymmenessa vastauksessa tuotiin myds vahvemmin tai heikommin esille ndkemys,

ettei rekrytointi etnisen, kulttuurisen tai kansallisen taustan perusteella kuulu taiteellisen tai
kulttuuriorganisaation toimintaan. Luovuuden ja taiteellisen patevyyden tulee olla ensisijainen
valintakriteeri henkilékunnan valinnassa. Tima nousee selvimmin esille orkestereiden tapauksessa,
joissa korostetaan koesoittojen ratkaisevaa roolia, mutta vastaavia ajatuksia esittivat myos jotkut
kulttuuritoimen ja teatterin edustajat. Tama liittyy ainakin osittain tarpeeseen yllapitaa lansimaisen
taiteen laatukasityksen mukaisia toimintaperiaatteita ja -kédytantéja.

Da vi rekryterar ar det yrkeskunnandet som i férsta hand prioriteras. (Teatteri)

On ollut lavastaja tai avustaja, joka on ollut maahanmuuttaja. Mutta etniselld taustalla ei ole
merkitystd. Pddasia, ettd homma hoituu hyvin. (Teatteri)

Muusikot valitaan aina osaamisen perusteella, pdtevdt ammattilaiset valikoituvat mukaan taustasta
riippumatta. Maahan muuttaneita muusikoita kdytetddn tdsmélleen samoin kriteerein kuin kotimaisia.
(Orkesteri)

Kansainvdlisyys ja eri kulttuurien tuntemus ovat térkeitd valintakriteereitd useimpiin tehtviin.
Rekrytoinneissa ei kuitenkaan suosita maahanmuuttajia vaan valitaan tehtdvdan sopivin asuinmaasta
huolimatta. Siten tiimeissimme tydskentelee vuosittain ihmisid 5-8 eri maasta. (Teatteri)

Tydntekijéitd, taiteilijoita ei katsota, mistd on ldhtéisin. Taito ratkaisee. (Teatteri)

Klassinen musiikki lienee yksi globaalisti demokraattisimmista taidemuodoista. Ammattiorkesterit
etsivdt riveihinsd soittajia puhtaasti taitojen perusteella (ainakin Suomessa), taustalla tai
suomenkielentaidolla ei ole merkitystd. Myds yleisé valikoituu konsertteihin oman kiinnostuksensa
perusteella. "X":n ohjelmistot koostuvat pddosin taidemusiikista. Teokset valitaan niin ikddn laadun
perusteella. Jos teos on hyvd, sdveltdjin etnisen taustan mukanaan tuoma ndkékulma tai ilmaisu
ndhddan vahvuutena. (Orkesteri)

Tosin voi ilmetd myds nimenomaan tarvetta palkata maahanmuuttajia tai eri kulttuurien asiantuntijoita

silloin kun esimerkiksi toimintaa pyritddn suuntaamaan johonkin tiettyyn kohderyhmaan:
"Ldhtékohtana on padtevimmdn tyéntekijdan rekrytointi kuhunkin projektiin tai tuotantoon. Timd tarkoittaa
sitd, ettd kun tarvitsemme maahanmuuttoon ja monikulttuurisuuteen liittyvdd osaamista, etsimme ko.
tekijdan."” (Museo)

Erikseen mainittiin myés henkil6kunnan koulutus toisista kulttuureista tulevien tai toisenlaisia
taustoja omaavien kavijéiden seké etnisesti ja kulttuurisesti monimuotoisen yleison kohtelun
parantamiseksi. Jilleen useissa sanamuodoissa korostuu pyrkimys toiminnan muuttamiseen ja uusiin
toimintakaytantéihin.

Museossa on ollut vuosien varrella koulutusta ns. vieraan kohtaamisessa. Asiakaspalvelutehtdvissd
oleville toteutetaan mm. vuonna 2007 koulutus, jolla pyritidn avaamaan eri kulttuurien eroja ja
yhtéldisyyksia, jotta kohtaaminen ja kommunikointi asiakkaiden ja yhd useammin myés tydtovereiden
vélilld sujuisi paremmin. (Museo)

Pddkaupunkiseudun kirjastoilla on yhteinen monikulttuurisuustyéryhmd Sesam, joka pyrkii edistimdén
maahanmuuttajien palvelua ja henkilokunnan monikulttuurisuuskoulutusta. (Kulttuurikeskus)

Itse kdyn vendjédn kielen kurssin ettd osaisin edes vdhdn puhua venéldisille artisteille jotka vierailevat
"X":ssd sekd vendldiselle yleisolle. (Alueella) kun asuu niin paljon vendldisid. (Kulttuurikeskus)
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Pyritddn ottamaan teatterikasvatukseen ihmisid, jotka ovat saaneet ajanmukaisen koulutuksen, ettd
on vidlineitd tulla toimeen erilaisten ryhmien kanssa. (Museo)

Henkildston koulutuksessa pyrimme seuraamaan monikulttuurisuuden kehitystd maassamme/
kaupungissamme. Haluamme pysyd ajan tasalla. (Teatteri)

Kaiken kaikkiaan huomattavan useissa vastauksissa mainittiin, ettad henkiléstopolitiikassa
maahanmuutto ja monikulttuurisuus eivat ndy lainkaan, ei milldédn tavalla, hyvin vdhan tai muuta
vastaavaa. IImaisut olivat usein varsin lakonisia ja lyhyitd, ja vain harvoissa vastauksissa esitettiin
laajempia pohdintoja sille, miksi tilanne on sellainen kuin se on.

Henkildstdssd kukaan ei ole suuntautunut siten. Henkilékuntaa on vdhdn. On pohdittu ennemmin
muita erityistarpeita. (Teatteri)

Koulutamme ja rekrytoimme erittdin vdhdn. Emmekd erityisesti maahanmuuttajia. (Teatteri)

On ollut véliaikaisissa projekteissa mukana myds maahanmuuttajia, mutta se on toistaiseksi

vield hyvin sattumanvaraista sikdli, ettd timd on hyvin spesifistdi ammattitaitoa vaativaa tyétd
tdmd museotyé. Ei ole tullut sellaisia tarjokkaita, joilla olisi ollut taitoja, joita tddlld tarvitaan.
Suhtaudutaan tietysti aivan yhtd tasapuolisesti kaikkiin, jotka tdnne tietylld pdtevyydelld hakevat.
Ehkd monet eivdt osaa tinne hakeutua. Luulen, ettd maahanmuuttajien ammattirakenne on vdhan
toisenlainen, eikd védlttimdtta ole paljon museoalan ammattilaisia. (Museo)

Yhdessa vastauksessa pohdittiin kulttuuritoimijoiden asenteiden vaikutusta paitsi laajemmin
monikulttuuriseen taide- ja kulttuuritoimintaan myés toimintaan etnisesti ja kulttuurisesti
monimuotoisessa tydyhteisdssa.

Monikulttuurisen toiminnan suunnittelu, johtaminen ja toteuttaminen ja henkiléstén johtaminen
edellyttdvdt oman ammattitaitonsa. (...) Olen ollut hyvin hdmmadstynyt palattuani tyéeldimdén
Suomessa tydskenneltydni useita vuosia ulkomailla monimuotoisissa tydyhteiséissd, miten paljon
ennakkoluuloja tyéeldmdssd ja myds itseddn varmaankin kovin "suvaitsevina” ja avarakatseisina
pitdvilld kulttuurialan toimijoilla on. (Kulttuurikeskus)

6.4 Avoimet vastaukset: tiedotus ja markkinointi

Jos ajatellaan uusiin vdestéryhmiin kuuluvien ihmisten saavuttamista ja heiddn saamistaan
kulttuuripalvelujen kayttdjiksi seka laajemmin taiteen ja kulttuurin yleisoksi, tiedotuksella ja
markkinoilla on tdiméan tavoitteen saavuttamisessa tarkea rooli. Tahdn toimintaan padkaupunkiseudun
taiteen ja kulttuurin laitokset ja organisaatiot eivdt selvastikdan juuri olleet vield ryhtyneet. Vain
kaksi vastaajaa ilmoitti maahanmuuton ja monikulttuurisuuden nakyvan heidan tiedottamisessaan ja
markkinoinnissaan erittdin paljon ja nelja melko paljon. Kaikkiaan 16 vastauksessa valinta kohdistui
vaihtoehtoon erittdin vdhan ja 21 vastauksessa kohtaan melko vahéan.

Avoimien vastausten luonnehdinnat olivat jalleen melko lyhytsanaisia, tyyliin "eipd ndy kovinkaan
paljon" tai "ei alleviivata mitenkddn". Joissain korostettiin sitd, ettd vastaajaorganisaatiolla on yksi
viestinta- tai markkinointistrategia, joka on suunnattu kaikille yleiséille. Toisinaan tuotiin esille
ajatuksia siitd, etta tulevaisuudessa mahdollisesti panostetaan enemman, erityisesti jos katsotaan ettd
tilanne tai produktio sitd vaatii tai edellyttaa.
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Jos ja kun teemme teatteriesityksen, joka erityisesti koskettaa maahanmuuttajia tai olisi kiinnostavaa
monikulttuurisuuden kannalta, se varmaan huomioitaisiin markkinoinnissa. (Teatteri)

Aihe on esilld kun meilld on aiheeseen liittyvid ndyttelyitd. Myéds tyévoimanhankintamme ottaa
huomioon tdmén nidkékulman. (Museo)

Silloin kun liittyvdt ndyttelyihin, silloin tulee siind ilmi. Ei ole kaikkia kieliversioita, joita ehkd
tarvittaisiin. Jos ajatellaan téllaista spesiaalimarkkinointia, ei kddnnetd kiinaksi tai somaliksi teksteja.
Voi olla, ettd tulee ndyttelyprojekti tai muu, jossa sitd vaaditaan, niin silloin se tulee kysymykseen.
Markkinointi lihtee liikkeelle siitd, mitd on ndytteilld. (Museo)

Silloin kun katsottiin, ettd asia on jollain tavalla huomioitu, se tarkoitti useimmiten tiedotusmateriaalin
kaantamista muillekin kielille kuin suomeksi tai ruotsiksi, lahinnd englanniksi. Englanninkielisen
tiedottamisen kohdeyleis6 on tietenkin paljon laajempi kuin vain maahanmuuttajat, koska se sisaltaa
myds esimerkiksi — ja usein kenties ensisijaisestikin — Suomessa vierailevat turistit tai tilapéisesti
maassa oleskelevat ihmiset kuten opiskelijat. Mutta joissain tapauksissa englannin kieli on myos valittu
tiedotus- tai markkinointikieleksi nimenomaan maahanmuuttajien tai vahemmistéryhmiin kuuluvien
saavuttamiseksi. Etenkin vendjankielisia ja somalinkielisid on myds pyritty tavoittamaan kayttamalla
heidén didinkieltadn markkinoinnissa.

Museolla on kaikki materiaali — esitteet, julkaisut, nettisivut — monella kielelld. Suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi on aina, myds vaihtelevasti espanjaksi ja italiaksi. Henkilékunnan kielitaito on laajaa ja
tarjoamme opastuksia monella kielelld. (Museo)

Tiedotuksen kielet ovat suomi ja englanti. Englannin valinta ruotsin tilalla (...) toisena kielend on
perusteltua, koska tilaisuuden "X" markkinointia on suunnattu alueen lahiéihin, joissa on paljon
maahanmuuttajia. (Teatteri)

Afrikka- ja Arabia-viikkojen ohjelmaesitteitd (...) kddnnettiin ainakin somaliaksi ja englanniksi.
(Lastenkulttuuri)

Hieman pontevammin télla alueella ovat olleet liikkeelld ne toimijat, jotka ovat erikielisten tiedotteiden,
mainosten ja internet-sivujen lisdksi yrittdneet tavoittaa uusia asiakas- tai yleis6ryhmia panostamalla
myos tavallisuudesta poikkeaviin markkinointistrategioihin ja -vayliin. Kyse on tall6in esimerkiksi
avainhenkil6istd, joiden kautta yritetdan saada yhteys erilaisiin sidosryhmiin, kontakteista kouluihin

ja paivakoteihin lasten ja nuorten saavuttamiseksi sekd maahanmuuttajien ja vahemmistéryhmien
yhdistysten tavoittelemisesta ja ndiden omien viestintdvdlineiden hyddyntamisesta.

Kuten yhdessa vastauksessa sanottiin, maahanmuuttajien saavuttaminen vaatii ennemmin
jonkinlaista verkostotiedottamista tavanomaisen (suomenkielisen) valtamedian kautta tapahtuvan
informoinnin sijaan. Kulttuurikeskus Caisan ja sen verkostojen kaytto tiedottamisessa erdédnlaisena
vélittdjdorganisaationa nostettiin esille muutamassa vastauksessa.

(Maahanmuutto ja monikulttuurisuus ndkyvét) esim. konserttitiedotteissa ja -ilmoituksissa.
Lisdksi markkinoimme ja suunnittelemme tapahtumia yhdessd monikulttuurisuusasioita hoitavien

sidosryhmien kanssa. (Orkesteri)

On postitettu teatterin tiedotteita eri yhdistyksille. Tiedotteet suomenkielisid. (Teatteri)
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Markkinoimme ldhinnd koulujen ja pdivdkotien kautta. Opettajat tavoittavat sitten lapset. On
yritetty eri kielid, mutta on hirvedn vaikeaa saada heitd vapaa-ajalla tulemaan. Jos on ollut avoimia
tilaisuuksia, jotka on maahanmuuttajille suunnattu, ei ole saatu tulemaan. Esimerkiksi jos on ollut
vendjdnkielinen opastus, ei ole tullut yhtddn vendjdnkielistd lasta. (Lastenkulttuuri)

Tiedottamisen ja markkinoinnin koko laajuus nousee hyvin esille kahdessa alla olevassa

lainauksessa. On ymmarrettdvaa, ettd resurssipula vaikeuttaa monissa taide- ja kulttuurilaitoksissa

ja -organisaatioissa kovin laajamittaisen ja monipuolisen tiedottamisen toimeenpanoa, mika myds tuli
vastauksissa mainituksi. Maahanmuuttajilta ja vihemmistéryhmiin kuuluvilta toivottiin myés enemman
omaa aktiivisuutta.

Tiedotusvdlineet: mm. ldhiradioiden erikieliset kanavat, erikieliset lehdet (esim. 6Degrees, Spektr,
jne.) Suoramarkkinointia uussuomalaisten yhdistysten ja avainhenkildiden kautta. Www.infopankki.
fi, www.caisa.fi ja muut nettisivut, postituslistat, metrojunat ja ilmaisjakelulehdet, joita myds
uussuomalaiset lukevat. Suorat kontaktit eri yhteiséihin. Erikielinen markkinointi. Tapahtumakalenteri
aina suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi, flyerit jne. suomeksi ja englanniksi. (Kulttuurikeskus)

"X" on tehnyt yhteistyétd erilaisin kampanjoin ja tutustumistarjouksin paikallisen vendjdnkielisen
radioaseman kanssa sekd vendjdnkieliseen kirjallisuuteen ja levyihin erikoistuneen Ruslan-kirjakaupan
kanssa. "X":n kolmikielisid (suomi + ruotsi + englanti) julkaisuja on maksutta jaossa mm. kirjastoissa
ja lastenneuvoloissa, joita maahanmuuttajat kdyttdvat sddnnéllisesti. Koulujen ja musiikkiopistojen
musiikinopettajat voivat tuoda maksutta oppilasryhmid "X":n konsertteihin (...) aina kun tilaa léytyy.
Ndissd ryhmisséd on luonnollisesti mukana myds maahanmuuttajaperheiden lapsia. (Orkesteri)

Meilld ei ole resursseja tiedottaa suhteellisen pienille erityisryhmille. Valitettavasti. (Museo)

6.5 Avoimet vastaukset: seuranta ja arviointi

Jotta organisaation toiminnan kehittdminen voisi onnistua, asetettujen tavoitteiden toteutumista
pitdisi pystyd seuraamaan. Seurantatiedon perusteella tulisi kyetd tekemaan oikeat johtopaatokset,
toimintasuunnitelmat ja kdytdnnon toimenpiteet. Tdsmallisemmat tavoitteenasettelut ja erilaisten
toimintaa kuvaavien indikaattorien kaytté ovat ilmeisesti monissa taide- ja kulttuurilaitoksissa

ja -organisaatioissa ylipdatdan vield suhteellisen alkuvaiheessa. Timan vuoksi ei ole kovin yllattavaa,
ettd maahanmuuton ja monikulttuurisuuden ndkyminen tassa toiminnassa oli kyselyn perusteella
suhteellisen vahaista.

Avoimissa vastauksissa nousi samaten esille varsin vdhan konkreettisia toimintatapoja toiminnan
seuraamiseksi ja arvioimiseksi. Usein oli ilmeisesti kysymys suhteellisen epasystemaattisista
menetelmistd, kuten "mutu-tuntumasta” tai "silmdmitasta ja korvakuulosta" kavijoiden, yleisojen ja
palvelujen kayttdjien suhteen.

Yleisétutkimuksissa on joitain kysymyksid, kuten didinkieli. (Orkesteri)

Osa-aikainen yleisétyéntekija pitdd tétd asiaa esilld. (Teatteri)

Huomataan jos maahanmuuttajia osallistuu toimintaamme. En tiedd pitdisiké nditd noteerata erikseen
vai ei. (Kulttuurihallinto)

Seurantaa ja arviointia emme tee tieteellisesti — toimintakertomukset kirjaavat asiat. (Teatteri)

On ollut joitain kyselyjd joihin joku maahanmuuttaja on saattanut vastata. (Teatteri)
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Esille nousi kuitenkin myés esimerkiksi keskustelupalautetta, tapahtuma- ja vuosikohtaista
itsearviointia seka tavoite- ja tuloskortteja, joita on otettu kaytt66n toiminnan muun arvioinnin ja
seurannan ohella. Tasapainoitettu tuloskortti (Balanced Scorecard) on kaytossa joissain organisaatioissa,
ja avaintulosalueisiin on sisdllytetty myés tahan aihepiiriin liittyvid asioita. Muutamissa paikoissa oli jo
seurannan avulla saatu selville toiminnan painotuksia ja palvelujen kehittamisen tarpeita.

Olemme huomanneet, ettd tiedotuksemme ei saavuta maahanmuuttajaryhmid riittdvdsti. Pyrimme
luomaan kontakteja suoraan esim. valmistaviin luokkiin ja saavutettavuuden lisddmiseksi
kdynnistimme ensi syksynd erityisprojektin "X", joka on suunnattu uussuomalaisille lapsille.
(Lastenkulttuuri)

Maahanmuuttajaryhmille on tuotettu rddtdléityjd opastuksia ndyttelyihin. Maahanmuuttajaryhmien
kdyntien mddrdn kehitystd seurataan, jotta palveluja voitaisiin kehittdad. (Museo)
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7 Johtopdatokset

Vaikka erilaisia etnisid ja kulttuurisia vahemmistéryhmid maassamme on ollut jo vuosikymmenia,
ellei vuosisatoja, laajemmalla maahanmuutolla Suomeen on varsin lyhyt historia. Parin viime
vuosikymmenen aikana suomalaisen yhteiskunnan etniset ja kulttuuriset rakenteet ovat kuitenkin
muuttuneet huomattavasti erityisesti suuremmissa kaupungeissa sekd Kaakkois-Suomessa.
Maahanmuuttajien maéra ja sitd myéten myos etninen ja kulttuurinen monimuotoisuus lisddntynee
etenkin paakaupunkiseudulla lahivuosina voimakkaasti, mikali aktiivisen maahanmuuttopolitiikan
kansalliset ja paikalliset linjaukset toteutuvat myos kaytannéssa.

Talla muutoksella tulee olemaan seurauksia myos taiteen ja kulttuurin kentéllad. Se asettaa
kulttuuripolitiikalle uudenlaisia haasteita samalla kun se tarjoaa uusia mahdollisuuksia.

Kysely padkaupunkiseudun taide- ja kulttuurilaitoksille ja organisaatioille tehtiin yleiskatsauksen
tekemiseksi vuoden 2007 tilanteesta osana laajempaa monikulttuurisuutta ja kulttuuripolitiikkaa
padkaupunkiseudulla koskevaa tutkimushanketta. Saavutettu tieto antaa mahdollisuuden seurata
tilanteen kehittymista lahivuosina.

Kyselyn tuloksia on edella esitelty padsadntoisesti sen taustalla olleiden yleisten kysymysten
mukaisessa jasennyksessa ja jarjestyksessad. Varsin monet paakaupunkiseudun kulttuuritoimijat
katsoivat maahanmuuton ja monikulttuurisuuden olevan jo nyt tdrkea osa omien laitostensa

ja organisaatioiden toimintaa. Ndiden asioiden katsottiin myos lahes yksimielisesti kasvavan
merkitykseltddn seuraavien 5-10 vuoden aikana.

Kun asiaa tarkasteltiin konkreettisemmin ja eri alueittain, aktiivisuus osoittautui kuitenkin yha
suhteellisen matalan profiilin toiminnaksi. Se on usein ennemmin tilapdaistd, tilannesidonnaista tai
satunnaista. Yleensd toimintaa on my6és enemman harkinnan ja suunnittelun kuin jo kdynnissa olevan
toiminnan tasolla. Ylivoimaisesti tarkeimpana syyna kaytannon toimenpiteiden vahdisyyteen mainittiin
taloudellisten resurssien puute. Taltd osin kyselyn tulokset vastaavat aikaisemmissa tutkimuksissa
(esim. Heiskanen & Mitchell 2002; Saukkonen & Pyykkénen 2008) tehtyja havaintoja.

Raportin lopuksi voidaan viela tarkastella aineistoa toisesta nakdkulmasta kiinnittden huomiota
erityisesti niihin tutkimuskysymyksiin, jotka nousivat esille pddkaupunkiseudun etnisten ja
kulttuuristen rakenteiden tarkastelusta, aikaisemmasta suomalaisesta ja ruotsalaisesta tutkimuksesta
seka padkaupunkiseudun strategisista ja ohjelmallisista linjauksista. Nama tutkimuskysymykset olivat
siis seuraavat:

e Milla tavalla padkaupunkiseudun eri maahanmuuttajaryhmaét seka etniset ja kulttuuriset
vdhemmistét ja muut sosiaaliset rakenteet ilmenevat kulttuuritoimijoiden antamissa vastauksissa?

e Nahdaanko taiteen ja kulttuurin laitoksilla ja organisaatioilla erityista roolia maahanmuuttajien
kotoutumisessa ja kotouttamisessa vai katsotaanko ndiden tehtavien kuuluvan ennemmin muille
hallinnonaloille?

e Lahtevatko taiteen ja kulttuurin toimijat liikkeelle normaalipalvelujen periaatteesta vai pidetadnké
erityisesti maahanmuuttajille tai monikulttuurisuuteen suunnattuja jarjestelyja ja muita
erillisratkaisuja mielekkaina?

e Onko erilaisten toimintaperiaatteiden ja kdytdnnén jarjestelyjen valilla havaittavissa jannitteita vai
ymmartavatko ja hyvaksyvatkoé kulttuuritoimijat eri laitosten ja organisaatioiden vilistd tyénjakoa
seka erilaisia ldhestymis- ja toimintatapoja?

* Vastaavatko suomalaisen kyselyn tulokset ruotsalaisen Tid fér mdngfald -selvityksen
johtopaatoksia koskien esimerkiksi taiteen ja kulttuurin alojen sisdisid eroja, myénteisen vastauksen
kontekstisidonnaisuutta sekd henkiléstépoliittisia huomioita?
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Vastausaineiston suppeus estdd tekemasta kovin pitkélle menevia johtopaatoksia. Lisaksi on
huomattava, ettd ylla mainittuja asioita ei kyselyssa tiedustelussa kysytty suoraan, vaan tulkinnat
ovat tutkijoiden tekemia avoimien vastausten tarjoamasta aineistosta. Vastausten késitteleminen
anonyymisti estdd myos esimerkiksi eri toimijoiden, taiteenalojen ja paakaupunkiseudun kaupunkien
tasmallisen vertailemisen. Nailla varauksilla on kuitenkin mahdollista tehda joitain pdatelmia, jotka
tarjonnevat sytykkeita aihetta koskevalle keskustelulle ja virikkeitd jatkotutkimukselle.

7.1 Vertailu padkaupunkiseudun etnisiin ja kulttuurisiin rakenteisiin

Taman julkaisun alussa esiteltiin lyhyesti pddkaupunkiseudun etnisia ja kulttuurisia rakenteita.
Kyselyaineiston nojalla voidaan tehda joitain havaintoja siitd, miten padkaupunkiseudun taiteen ja
kulttuurin toimijat ymmartavat sellaiset kasitteelliset kokonaisuudet kuten "maahanmuuttajat” seka
"monikulttuurisuuden”, minkalaisia tarkempia erotteluja he vastauksissaan tekevit ja minkalaisia etnis-
kulttuurisia painotuksia vastausaineistossa esiintyy.

Ensimmainen ja varmasti tarkein havainto on se, ettd maahanmuuttajista puhutaan miltei
poikkeuksetta erittelemattomasti esimerkiksi "tind ryhmana", "kasvavana vaestéryhmana" tai "yhtena
kohderyhmana". Kysely ei millidn muotoa yllyttanytkddn tekemaan pohtimaan hienovaraisemmin,
mitd "maahanmuuttajilla” tarkoitetaan. Koska kyse on kuitenkin hyvin kirjavasta kokonaisuudesta
erilaisia eldmanhistorioita sekd muuttamisen ja Suomeen asettumisen motiiveja, tulevaisuutta
ajatellen voi toivoa, etta eri toimijat pohtisivat tyéssddn myos sitd, mitd maahanmuuttajuus heidan
toimintaymparistossadn ja -suunnitelmissaan kdytanndéssa tarkoittaa. Eri ryhmiin kuuluvien ihmisten
erilaiset kokemukset, toiveet, odotukset ja valmiudet voivat poiketa toisistaan suuresti.

Tarkempaa erittelya 16ytyy esimerkiksi sellaisista vastauksista, joissa on mainittu jokin kansallisuus tai
kieli. Somali kansallisuutena tai didinkielena mainittiin kaikkiaan seitseméssa vastauksessa ja venaldiset
tai venédjan kieli kuudessa vastauksessa. Pddkaupunkiseudun suuremmista ryhmistd vietnamilaisiin ja
kiinalaisiin viitattiin kahdesti, kurdeihin ja turkkilaisiin kerran, ja samoin virolaisiin ainoastaan kerran.
Inkerildisid paluumuuttajia ei mainittu kertaakaan.

Kulttuuripalvelujen suhteen nimenomaan padkaupunkiseudun venéldiset ja somalit katsotaan kaikista
tarkeimmiksi ja ajankohtaisimmiksi. Sen sijaan muista suuremmista ryhmittymista virolaisten ja
inkerildisten oletetaan (tdltdkin osin) sulautuvan kantavdest66n. Muut kansallisuudet nousevat

esille ennemmin yksittédistapauksina — ja usein myés yksityisind ihmisina — kuin pysyvina etnisina ja
kulttuurisina rakenteina. Esimerkiksi pysyva arabiankielisten kulttuuriyhteisé kuitenkin muodostunee
padkaupunkiseudulle jo tdhdnastisenkin maahanmuuton perusteella.

Uskontoon ei vastauksissa suoraan viitattu juuri lainkaan, mutta uskontoon liittyvat tapakulttuuriset
normit, arvot ja kdsitykset nousivat esille parissa vastauksessa, jossa oli kyse toiminnasta lasten,
nuorten ja koululaisryhmien kanssa. Lasten suhteellisen suuri osuus erdissd maahanmuuttajaryhmissa
sekd ylipdatadn maahanmuuttajien suurempi osuus koko vdestésta nuoremmissa ikdluokissa lienee
ainakin osaltaan vaikuttanut siihen, ettd konkreettisen toiminnan yhteydessa lapset mainittiin
kaikkiaan 17 vastauksessa ja nuoret seitsemassa vastauksessa. Tahédn on tietenkin voinut osaltaan
vaikuttaa se, ettd taiteen ja kulttuurin kentalla lapsia ja nuoria pidetdan tdné péivana ylipddnsa
tarkednd kohderyhmana seka se, etta vastaajien joukossa oli erityisesti lastenkulttuuriin erikoistuneita
laitoksia ja organisaatioita.

Tata painotusta voidaan sinalladn pitdad myonteisend yhteiskunnan uusien jasenten kulttuuripalveluihin

ohjaamisen ja opastamisen kannalta. Kdantépuolena on kuitenkin se, ettd ikda ei muuten vastauksissa
huomioitu lainkaan. Ajan mittaan on kuitenkin selvaa, ettd Suomeenkin tulee suurehkoja maaria
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etnisiin ja kulttuurisiin vihemmistéihin kuuluvia vanhuksia, joiden kulttuurisia palvelutarpeita
kannattaa miettid osana ikdantyneiden ihmisten taide- ja kulttuuripalveluja ylipdansa. Sukupuolijako ei
vastauksissa noussut esille oikeastaan lainkaan.

Monien lainausten perusteella ndyttad myos siltd, ettd "maahanmuuttajilla” ei yleensa tarkoiteta

hyvin toimeen tulevia ja koulutettuja ihmisid. N&illa ei myoskaan ajatella olevan valtavaestdsta
poikkeavia kulttuuritarpeita, jolloin toimenpiteiksikin riittdd heiddn osaltaan vain erikielisten esitteiden
tuottaminen. Sellaisiksi maahanmuuttajiksi, joilla on erityisia tarpeita ja joita normaalipalvelut eivit
valttamatta saavuta parhaalla mahdollisella tavalla, mielletddn toisenlaiset ryhmat kuten koyhat,
pakolaiset tai syrjdytymisuhan alaiset, usein ei-eurooppalaiset, ihmiset.

7.2 Vertailu ruotsalaisiin tuloksiin

Ruotsin tilanne on toisenlainen ja ruotsalaisen kyselyn tavoitteet ja toteutustapa olivat erilaisia,
mutta joitain rinnastuksia voidaan silti tehdd. Molemmissa maissa vastaajat pitivdt toiminnan tasoa/
tavoitteiden saavuttamisen astetta melko korkeana, kun asiaa kysyttiin yleisesti. IImeisesti tassakin
asiassa on todella helpompi vastata myonteisesti yleisella tasolla muotoiltuihin kysymyksiin kuin
osoittaa konkreettisia toimia eri alueilla.

Ilmién voi ajatella liittyvdn my6s esimerkiksi monikulttuurisuuden ja kulttuurisen monimuotoisuuden
esiintymiseen monissa uudemmissa strategioissa ja ohjelmissa, minka vuoksi vastaajien "tekee mieli"
vastata positiivisemmin kuin mitd todelliset kdytann6n toimenpiteet edellyttdisivit. Suomalaisen
yhteiskunnallisen keskustelun maahanmuuttoon ja monikulttuurisuuteen myénteisesti suhtautuva
nykyinen yleinen ilmapiiri vaikuttanee samaan suuntaan. Monissa vastauksissa kéykin rivien vdlissa
tai joskus jopa suorasanaisesti ilmi jonkinasteinen pahoittelu siitd, ettei kdytdnnén toimenpiteita ole
enempaa.

Molemmissa maissa ilmeni myds suuria eroja taiteen ja kulttuurin kentéan eri sektoreiden ja
instituutioryhmien valilla, vaikkei ndin pienilla aineistoilla voikaan tehda vahvoja paatelmia. Suomessa
toiminta ndytti painottuvan erityisesti museoihin ja kulttuurikeskuksiin, joskin myés néiden sisélla oli
suuria eroja.

Vertailua ruotsalaisten tulosten kanssa vaikeuttaa erityisesti tdssd yhteydessa se, ettd sikdldisessa
tutkimuksessa monimuotoisuutta ei tarkemmin maaritelty, joten eri vastaajat ja vastaajaryhmat ovat
voineet tarkoittaa silla (ja sen mukaisilla toimilla) hyvin erilaisia asioita. Epatietoisten vastaajien maara
oli myés Ruotsissa varsin suuri, kun taas maahanmuuttajuutta korostaneessa suomalaisessa kyselyssa
varsin pieni. Silti suomalaisistakin vastaajista osa halusi ymmartiaa monimuotoisuuden laajemmin.

Tama on tietenkin taysin oikeutettu nakdkanta. Olisi virhe pitdd Suomen etnista ja kulttuurista
monimuotoisuutta tai ylipdatdan monikulttuurisuutta ainoastaan maahanmuuton tuottamana ilmiéna.
Historiallisten vihemmistdjen, saamelaisen alkuperdiskansan ja suomen ruotsinkielisen vaestonosan
lisdksi lukuisat erilaiset alakulttuurit seka taiteelliset ja kulttuuriset virtaukset muodostavat yhdessa
maahanmuuttajien ja heiddn jéalkeldistensd kanssa hyvin laajan kokonaisuuden. Jatkossakin vastaavien
kyselyjen ja muiden tutkimusten aihepiiri ja keskeiset kdsitteet kannattanee kuitenkin rajata ja
maadritelld suhteellisen tarkasti, jotta ylipddtddn saadaan vastauksia ja jotta niistd voidaan tehda oikeita
tulkintoja.

Ruotsalaisessa selvityksessa ulkomaalaistaustaisia ihmisia pidettiin tairkedna kohderyhméana

kaytannossa kaikissa kulttuurilaitoksissa. Lisdksi laitoksien toimia ndiden ihmisten saamiseksi
kiinnostuneiksi instituutioiden toiminnasta pidettiin riittimattémina. Yleisella tasolla tima patee myés
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Suomessa. Kuitenkin suomalaisissa vastauksissa esiintyy jonkin verran myés kasityksid, joiden mukaan
maahanmuuttajien maara tai suhteellinen osuus vdestosta on niin pieni, ettei heitd voi tai kannata
ottaa huomioon erityisend kohderyhmana.

Koska Ruotsin maahanmuuttohistoria on hyvin erilainen, ja esimerkiksi ulkomailla syntyneiden

osuus vdestdstd vuonna 2004 jopa 12,2 prosenttia (OECD 2006), erot kasityksissd ovat jokseenkin
ymmadrrettdvid. Suomalaisessa tutkimuksessa nousi kuitenkin my®és esille varsin vahvoja mielipiteita,
joiden mukaan kohderyhmien erottelu ei taiteen ja kulttuurin kentalla ole mielekastdkaan, vaan
"kaiken tulee olla kaikille". Tahan asiaa palataan tarkemmin seuraavassa alaluvussa. Molemmissa maissa
taloudellisia lisdresursseja pidettiin avainasemassa tavoitteiden paremman saavuttamisen kannalta.

Selva yhtilaisyys 16ytyy myds vastaajatahojen henkiléstdjen tarkastelusta. Vaikka suomalaisessa
kyselyssa ei tiedusteltu tasmallisid lukuja ulkomaalaisista tai ulkomaalaistaustaisista ihmisista
vastaajatahon henkilékunnassa, vastausten perusteella voidaan olettaa, etta tdallakin ylivoimainen
enemmistd koostuu taustaltaan suomalaisista tyéntekijoéistd. Molemmissa maissa suuri osa taide- ja
kulttuurilaitosten maahanmuuttajaryhmiin kuuluvista tyéntekijoista on lisdksi palkattu esimerkiksi
myymaldhenkilékuntaan, kiinteistdhuoltoon, vastaanottoon tai tekniseen henkil6kuntaan. Varsinaisissa
taiteellisissa tai muuten luovissa tehtavissa heita on vdahan, johtotehtavissa ilmeisesti erittdin vdhan.

7.3 Vertailu padkaupunkiseudun strategioihin ja ohjelmiin

Kyselyn tuottaman aineiston seka paakaupunkiseudun strategioiden ja ohjelmien vertailun tulokset
ovat myds vaistamatta ainoastaan suuntaa antavia. Joitain tutkimuskysymyksiin liittyvia huomioita
voidaan kuitenkin tehda.

Suomalainen maahanmuuttajien kotoutumista ja kotouttamista koskeva linjaus on siis siind mielessa
kaksiosainen, ettd yhtdaltd korostetaan maahanmuuttajien yksilollistd osallistumista yhteiskunnan
toimintaan ja toisaalta hanen oikeuttaan omaan kieleensa ja kulttuuriinsa, jotka puolestaan vaistamatta
vaativat jonkinlaisen yhteison olemassa olon. Maahanmuuttajien yksil6llinen kotoutuminen nakyi
vastauksissa ennen muuta edellytysten luomisena maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistéjen
jdsenten osallistumiselle padkaupunkiseudun taide- ja kulttuuritarjontaan. Kun kulttuuri on tarkoitettu
kaikille, sen toivotaan olevan saavutettavissa myds yhteiskunnan uusille jasenille.

Maahanmuuttajien osallistumista taide- ja kulttuuripalveluihin on pyritty edesauttamaan ja lisidméaan
jarjestamalla erityisid ulkomaalaisille ja ulkomaalaistaustaisille suunnattuja tilaisuuksia seka
laajentamalla tilaisuuksien, tapahtumien ja toimintojen tiedottamista ja markkinointia. Usein on tosin
kyse ennemmin tdmankaltaisen toiminnan suunnittelusta kuin jo tehdyista toimenpiteista. Parissa
vastauksessa mainittiin erityiset maahanmuuttajille kohdistetut yleisé- tai kulttuurikasvatusprojektit.
Ylipdatadn kotouttamistoimintaa lahelle tulevat nakemykset ja toimet ilmenivét erityisesti lapsille ja
nuorille suunnatun toiminnan yhteydessa.

Yleensé osallistumisella tarkoitettiin kuitenkin l&hinnd mukana oloa paikallisessa taide- ja
kulttuurieliméssa, usein itse asiassa vain oman laitoksen toiminnassa. Taide- ja kulttuurilaitosten
mahdollisuus toimia védlineend maahanmuuttajien laajemmassa oman paikkansa I6ytamisessa
suomalaisessa yhteiskunnassa nousi kenties yllattavdnkin vdhdn esille. Yhdessa teatterialan
vastauksessa pohdittiin, etta: "Miten saisi maahanmuuttajat kiinnostumaan suomalaisesta teatterista?
Siten heidét voisi saada kiinnostumaan myés suomalaisesta yhteiskunnasta.” Tama oli kuitenkin lahinna
poikkeus sddnnosta.
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Koska suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisen keskeisena ulottuvuutena pidetdédn tyépaikan
saamista, taide- ja kulttuurilaitosten ja -organisaatioiden roolia maahanmuuttajien tyéllistajana
voidaan tarkastella myds taltd osin. Vaikka tdssa yhteydessa ei voitukaan tehda tarkkoja laskelmia
vastaajalaitosten ja -organisaatioiden henkil6stosta, vastausten perusteella varsin moni niista
tyollistad maahanmuuttajia. He sijoittuvat paasaantdisesti ns. sisddntuloammatteihin eli suhteellisen
alhaisen tulo- ja arvostustason tehtaviin esimerkiksi siivoojiksi, vahtimestareiksi jne. Usein oli

my®ds kyse tilapdisista tai madraaikaisista tydsuhteista seka erilaisista tydllistaimistoimenpiteista.
Merkittava poikkeus on kuitenkin orkesteritoiminta, koska orkesterimuusikoiden joukossa on paljon
maahanmuuttajia ja ulkomaisia soittajia.

Kotoutumisen toinen ulottuvuus on maahanmuuttajien oikeus oman kielen ja kulttuurin sdilyttimiseen.
Se nakyi erityisesti eri vahemmistoéryhmien kulttuurin esittelemisessa joko laitoksen omin voimin tai
tarjoamalla eri etnisille ja kulttuurisille yhteiséille mahdollisuuden tuoda esille omaa kulttuuriaan tai
osallistua esimerkiksi ndyttelyn suunnitteluun ja toteuttamiseen. Joissain — tosin harvoissa — laitoksissa
tadmantyyppinen toiminta oli suhteellisen keskeisella sijalla. Lisdksi eri kulttuurikeskuksissa jarjestetdan
enemmadn tai vihemman sadannéllisesti erilaisia monikulttuurisia tilaisuuksia ja tapahtumia. Jotkut
korostivat, ettd kyse on ennemmin kohtaamisen ja vuoropuhelun edistdmisesta kuin erillisten
etnisyyksien ja kulttuurien esittelysta. Taiman aineiston perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, missa
madrin timantyyppinen toiminta tyydyttda eri vdestéryhmissa vallitsevia ajankohtaisia kulttuurisen
ilmaisun, sailytyksen ja kehittamisen tarpeita.

Palveluiden jdrjestimisen suhteen padkaupunkiseudun taide- ja kulttuurilaitokset voidaan sijoittaa
jatkumolle, jonka toisessa ddripaassa ovat normaalipalveluperiaatteen véljan ja toisessa tiukan
tulkinnan kannattajat. Yhtdalta paakaupunkiseudulla on joitain laitoksia, joissa erillisten palvelujen
jdrjestdminen erityisesti maahanmuuttajille tai ulkomaalaistaustaisille sekd kantavdeston ja uusien
asukkaiden viliselle kohtaamiselle on tunnustettu ja varsin keskeinen osa toimintaa. Naista selvin
tapaus on tietenkin useissa vastauksissakin mainittu kansainvélinen kulttuurikeskus Caisa, jota Dragan
Klaicia (2006, 7) mukaillen voidaan kutsua pddkaupunkiseudun kulttuurienvélisyyden lippulaivaksi.
Kuten strategia- ja ohjelmaosuudessa mainittiin, myds muissa kaupungeissa on pohdittu erityisten
keskusten perustamista maahanmuuttajien ja vihemmistdjen omalle toiminnalle seka kulttuurien ja
vdestéryhmien viliselle kohtaamiselle.

Toisaalta osa vastaajista lahtee liikkeelle hyvinkin tiukasta normaalipalveluperiaatteesta. He korostavat,
ettd taiteellinen ja/tai kulttuurinen tarjonta ja toiminta ovat kaikille avoimia ja kaikille samanlaisia
riippumatta etnisestd, kulttuurisesta tai kansallisesta taustasta. Toimintaperiaate halutaan myés
sdilyttaa tdllaisena. Tima kasitys on padkaupunkiseudun toimijoiden parissa ilmeisen vahva ja laajalti
jaettu. Perusteluina mainitaan usein taloudelliset rajoitteet, mutta varsin moni vastaaja korostaa myés
kannanottonsa periaatteellisuutta: taiteen kentalla hyvaksyttavia erotteluja tehddin ainoastaan laadun
ja taideinstituution omien jaottelukriteerien perusteella. Timan nakemyksen kannattajat voinevat
vedota myés niihin linjauksiin, joiden mukaan oman kulttuurin yllapitimiseen liittyvét palvelut ovat
padasiassa maahanmuuttajien omien yhteis6jen ja jarjest6jen vastuulla.

Airipaiden viliin sijoittuvat puolestaan vastaukset, joissa normaalipalvelut ja erityispalvelut yhdistyvit
tavalla tai toisella. Joissain kulttuurikeskuksissa esimerkiksi toteutetaan sdannéllisesti erityisesti
maahanmuuttajille yleensa tai joillekin etnisille tai kulttuurisille yhteiséille erityisesti tarkoitettuja
tilaisuuksia ja joissain teattereissa toteutetaan esimerkiksi maahanmuuttajille erityisesti suunnattuja
naytoksia. Tamantyyppistd toimintaa oli myds suhteellisen monissa vastaajatahoissa toteutettu
satunnaisesti tai sellaista oli suunnitteilla tai pohdinnan alla. Monissa kulttuurilaitoksissa joudutaan
epéilemdttd ldhivuosina miettimdan enemmankin tdmankaltaisia asioita seka ylipaataan sita kysymysta,
mitd normaalipalvelut tarkoittavat taiteen ja kulttuurin kentélla yhteiskunnassa, joka on etnisesti ja
kulttuurisesti monimuotoinen.
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On myos ilmeistd, ettd padkaupunkiseudulla viestintd ja vaikutusvalta eivat kulje ainoastaan
yksisuuntaisesti poliittisilta padtoksentekijéilta ja virkamiesjohdolta hallintokuntiin ja kdytannén
toiminnan ruohonjuuritasolle. Kunnalliset ja seudulliset strategiat ja ohjelmat siséltavat runsaasti
esimerkkeja siitd, mitd kdytannoéssa on tehty. Ndama esimerkit puolestaan helposti vaikuttavat
tulevaisuuden yleisiin linjauksiin.

Kun toiminta taiteen ja kulttuurin kentalla laajenee ja monipuolistuu, on tarkeata varmistua
informaation kulusta hallinnon ja politiikan eri tasoille seka hyvien kdytantojen etta huonojen
kokemusten osalta. Monelta osin toiminta on Suomessa yha siind maarin alussa, etta saavutettuja
kokemuksia voidaan vield hyvin hyédyntda pitkan tdhtidimen suotuisan kehityksen edesauttamiseksi.
Nykyiset linjaukset ovat monin paikoin vield niin ylimalkaisia, ettd ne tarjoavat selkdnojaa toisistaan
suuresti poikkeaville kdytdnnon toteutuksille. Tietty liikkumavara jarkevimpien mahdollisten
toimintamuotojen noudattamisessa omista tarpeista ldhtevien tavoitteiden saavuttamiseksi on toki
jarkevaa sailyttaa jatkossakin.

Normaalipalveluiden tiukkoihin ja véljiin tulkintoihin liittyvat myds aineistosta havaittavissa olevat eri
toimijoiden, ndkemysten ja toimintatapojen véliset jannitteet. On tosin tarkeatd korostaa, ettei tillaisia
ainakaan suoranaisesti noussut esille kovinkaan paljon. Jotkin vastaukset sisalsivat kuitenkin varsin
kriittisidkin muotoiluja esimerkiksi siitd, pitdisikd6 maahanmuuttoa ja monikulttuurisuutta ylipaataan
ottaa huomioon kulttuuripolitiikassa ja -toiminnassa. Ndita 16ytyi erityisesti kasityksissa henkil6ston
rekrytoinnista, kun haluttiin korostaa, etté kaikki tydnhakijat ovat erilaisista taustoistaan huolimatta
samassa asemassa valintatilanteessa, jossa ainoastaan taito ja patevyys ratkaisevat. Myos joissain
muissa vastauksissa oli aistittavissa vahva kasitys taiteen universaaleista laatukriteereista, joita ei saa
vaarantaa ottamalla (liiaksi) huomioon ulkotaiteellisia perusteluja kuten (potentiaalisen) yleison etnista
ja kulttuurista rakennetta.

Tamanhetkisestd suhtautumisesta kulttuurikeskus Caisan olemassaoloon ja toimintaan aineisto

antaa vain vdhan viitteitad. Joissain vastauksissa tuotiin esille hedelmadllinen yhteistyd Caisan kanssa
seka sen hyédyntaminen tapahtumista ja tilaisuuksista tiedottamisessa. Toisaalta esille nousi myés
aikaisemmissa tutkimuksissa ilmennyt kasitys, jonka mukaan nimenomaan Caisa "hoitaa mamupuolen”,
ja muut keskittyvat muihin asioihin. Kuten edella kavi ilmi, Helsingin kotouttamispoliittisissa
dokumenteissakin esille on nostettu nimenomaan Caisa, kun taas muita kulttuurihallinnon
toimipisteitd ei ole mainittu lainkaan. Yhdessa vastauksessa esitettiin varsin jyrkkaa kritiikkia Caisaa
kohtaan. Sen néhtiin kehittyneen omaksi saarekkeekseen, joka ei kuitenkaan kunnolla saavuta
padkaupunkiseudun eri alueilla asuvaa maahanmuuttajaviestoa.
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7-4 Lopuksi

Kenties paallimmainen huomio koko kyselystd on kuitenkin vastaajien mydnteinen asenne
maahanmuuttoa ja monikulttuurisuutta kohtaan yhdistettyna tiettyyn epéaréintiin ja pohdintaan.
Katse on selvasti suunnattu tulevaisuuteen, ja muuttoliikkeen aiheuttamat mahdolliset paineet
toiminnan muuttamiseen ja uudelleen suuntaamiseen on tiedostettu. Tama kysely kannattaisikin
uusia mahdollisesti laajennettuna ja tdsmennettyna esimerkiksi viiden tai kymmenen vuoden péaasta.
Tall6in voitaisiin saada selville kuinka paljon toimenpiteisiin on todella ryhdytty ja mihin suuntaan
padkaupunkiseudun taiteen ja kulttuurin kentalla on tdssa suhteessa ylipdataan kuljettu.

Moni maahanmuuttajaryhmd koostuu henkiléistd, joilla ei ehkd vield ole kielellisid valmiuksia toimia
Suomen virallisilla kielilld. Tarvittaisiin erityisid resursseja, ettd pystyttdisiin tarjoamaan eri kielilla
palvelua. Ollaan vdhédn pedagogisella puolella mietitty. (...) Tim& kenttd on mielenkiintoinen ja

me ollaan havaittu, kun ollaan tehty koulujen kanssa yhteistyétd, (...) sielld se on jossain muodossa
tullut vastaan. On mietitty, ettd jos pystytddn jossain vaiheessa nuorten ohjelmisto resurssoimaan ja
luomaan, silloin haluttaisiin tehdd se etenkin ajatellen maahanmuuttajaryhmid, ettd voitaisiin tuoda
"samaan pataan" kaikki eri tahot - ndmé vdhdn pidempdén tdssd maassa olleet ja uudemmat. Se on
ehkd helpompaa nuoremman polven keskuudessa. (...) Meilld on aika pieni henkildsté kokoon ja
toimintaan ndhden. Joudutaan etenemddn harkituin askelein asteittain. Sitten joskus voidaan ottaa
agendaan erikoisjuttuja, jotka vaativat erikoispaneutumista. (Museo)
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Liite 2. Kyselylomakkeen oheiskirje

Arvoisa vastaanottaja,

Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistimissdatio Cupore on kdynnistanyt tutkimushankkeen,

joka kasittelee kulttuuripolitiikkaa ja kulttuurista monimuotoisuutta padkaupunkiseudulla.

Hanke toteutetaan yhteistydssa Helsingin kaupungin tietokeskuksen ja Valtion taidemuseon
kulttuurivahemmistékoordinaattorin kanssa. Tutkimustulosten avulla voidaan varautua odotettavissa
olevaan kehitykseen, osoittaa mahdollisia toiminnallisia katvealueita sekd nostaa esille esimerkkeja
hyvista kaytannoista.

Tutkimushankkeeseen kuuluu selvitys siitd, milla lailla pddkaupunkiseudun kulttuurilaitokset,
kulttuurikeskukset ja vastaavat instituutiot ovat toiminnassaan ottaneet huomioon maahanmuuton

ja sen tuottaman monikulttuurisuuden. Selvitys toteutetaan asianomaisille tahoille suunnattuna
sdhkopostikyselynd. Kyselylomakkeet ldhetetddn noin 70 valtakunnalliselle, kunnalliselle tai yksityiselle
taiteen ja kulttuurin toimijalle Espoossa, Helsingissa, Kauniaisilla ja Vantaalla.

Pyyddmme vastaustanne liitteend olevaan kyselyyn (lomake rtf-muodossa) 28.2.2007 mennessa. On
tarkeaa, etta vastaatte kyselyyn, jotta saamme kootuksi riittavasti ajankohtaista tietoa tdmanhetkisesta
tilanteesta, tulevaisuuden odotuksista ja konkreettisista toimintamuodoista. Vastaukset kasitellaan
luottamuksellisesti.

Cupore jarjestaa tiistaina 24. huhtikuuta kulttuuripolitiikkaa ja monikulttuurisuutta kasittelevan
seminaarin, jossa esitelldan alustavia tuloksia kyselystd. Seminaarin alustava ohjelma on liitteena (pdf).

Mahdollisiin tutkimus- ja selvitystyota koskeviin kysymyksiin vastaa mielelladn erikoistutkija Pasi
Saukkonen Cuporesta (pasi.saukkonen@cupore.fi, p. 774 60413). Lisatietoa hankkeesta ja Cuporesta
myds osoitteessa www.cupore.fi

Kiitos jo etukdteen osallistumisestanne!

Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistimissdatio Cupore on Jyvaskyldn yliopiston ja Suomen
Kulttuurirahaston perustama sektoritutkimuslaitos, jonka tehtavina on tuottaa ja jalostaa
tutkimustietoa kulttuuripoliittisen padtoksenteon kdytté6n. Tutkimustoiminnallaan Cupore pyrkii
arvioimaan taiteen ja kulttuurin monimuotoisen kehityksen edellytyksia ja esteitd seka ennakoimaan
sen uusia kehityssuuntia. Opetusministerio rahoittaa osaltaan sdation tutkimustoimintaa.
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Liite 3 Kyselylomake

Kulttuuripolitiikka ja kulttuurinen monimuotoisuus padkaupunkiseudulla -hanke
Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistamissditié Cupore

Kysely PAAKAUPUNKISEUDUN TAIDE- JA KULTTUURITOIMUJOILLE

Vastausalue on merkitty lomakkeeseen vaaleilla reunoilla ("laatikko"). Vastausten pituutta ei ole rajattu,
vaan vastausalue kasvaa sitd mukaan, kun kirjoitat tekstia.

Du kan ocksa svara pa svenska.
Palauta lomake viimeistdan 28.2.2007 osoitteeseen: pasi.saukkonen@cupore.fi

Jos haluat tayttda lomakkeen paperimuotoisena, ilmoita siitd yhteystietoinesi (postiosoite): pasi.
saukkonen@cupore.fi tai puh. 09-774 60437. Mikali haluat lisatietoja selvitystyosta tai sinulla on
ongelmia lomakkeen taytdssé, otathan yhteytta.

Vastaukset kasitelladn luottamuksellisesti.
Taustatiedot

1. Vastaajan toimipaikka ja sijaintikunta

2. Padasiallinen toimintamuoto (lihavoi tai alleviivaa sopivin vaihtoehto)
1 Kulttuurikeskus, kulttuuritalo tai kulttuuritila
2 Museo
3 Teatteri (mukaan lukien tanssi)
4 Orkesteri
5 Kunnallinen kulttuurihallinto tai -toimi
5 Muu, mika

3. Toiminnan péaasiallinen kohdealue (lihavoi tai alleviivaa sopivin vaihtoehto)
1 Valtakunnallinen
2 Padkaupunkiseutu
3 Kunnallinen

4 Kaupunginosa tai vastaava
5 Muu, mika

4. Vastaajan nimi ja asema

5. Puhelinnumero

6. Sahkopostiosoite

Huom! Seuraavissa kysymyksissa monikulttuurisuudella tarkoitetaan nimenomaan sita
etnistd ja kulttuurista monimuotoisuutta, joka on seurausta maahanmuutosta.
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Nykyhetki ja tulevaisuus

1 Pddkaupunkiseudulle suuntautuneen maahanmuuton ja monikulttuurisuuden huomioiminen on jo nyt
tarked osa toimintaamme. Lihavoi tai alleviivaa sopivin vaihtoehto.

5 Tdysin samaa 4 Jokseenkin 3 En osaa sanoa 2 Jokseenkin eri 1 Taysin eri mielta
mielta samaa mielta mielta

2 Padkaupunkiseudulle suuntautuneen maahanmuuton ja monikulttuurisuuden merkitys
toiminnallemme kasvaa seuraavien 5-10 vuoden aikana. Lihavoi tai alleviivaa sopivin vaihtoehto.

5 Tdysin samaa 4 Jokseenkin 3 En osaa sanoa 2 Jokseenkin eri 1 Taysin eri mieltd
mieltd samaa mieltd mieltd

Toiminnan suunnittelu

3 a) Maahanmuutto ja monikulttuurisuus ovat osa toimintamme suunnittelua ja strategiaty6ta. Lihavoi
tai alleviivaa sopivin vaihtoehto.

5 Erittdin paljon 4 Melko paljon 3 En osaa sanoa 2 Melko vdhan 1 Erittdin vahan

b) Milla tavalla maahanmuutto ja monikulttuurisuus ovat osa toimintanne suunnittelua?

Toiminta tai ohjelmatarjonta

4 a) Maahanmuutto ja monikulttuurisuus nakyvat toiminnassamme tai ohjelmatarjonnassamme. Lihavoi
tai alleviivaa sopivin vaihtoehto.

5 Erittdin paljon 4 Melko paljon 3 En osaa sanoa 2 Melko vdhan 1 Erittdin vahan

b) Milla tavalla maahanmuutto ja monikulttuurisuus ndkyvat toiminnassanne tai
ohjelmatarjonnassanne?

Markkinointi ja tiedottaminen

5 a) Maahanmuutto ja monikulttuurisuus nakyvat markkinoinnissamme tai tiedottamisessamme.
Lihavoi tai alleviivaa sopivin vaihtoehto.

5 Erittdin paljon 4 Melko paljon 3 En osaa sanoa 2 Melko vdhan 1 Erittdin vahan

5 b) Milla tavalla maahanmuutto ja monikulttuurisuus ndkyvat markkinoinnissanne tai
tiedottamisessanne?
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Seuranta ja arviointi

6 a) Maahanmuutto ja monikulttuurisuus niakyvat toimintamme seurannassa ja arvioinnissa. Lihavoi tai

alleviivaa sopivin vaihtoehto.

5 Erittdin paljon 4 Melko paljon 3 En osaa sanoa 2 Melko vdhdn

1 Erittdin vahan

6 b) Milla tavalla maahanmuutto ja monikulttuurisuus ndkyvat toimintanne seurannassa ja arvioinnissa?

Henkiloston rekrytointi ja koulutus

7 a) Maahanmuutto ja monikulttuurisuus ndkyvat henkilostomme rekrytoinnissa ja koulutuksessa.

Lihavoi tai alleviivaa sopivin vaihtoehto.

5 Erittdin paljon 4 Melko paljon 3 En osaa sanoa 2 Melko vdhdn

1 Erittdin vahan

7 b) Milla tavalla maahanmuutto ja monikulttuurisuus nakyvat henkildstopolitiikassanne?

Toiminnan esteet

8 Maahanmuuton ja monikulttuurisuuden laajempaa huomioonottamista estavat erityisesti

(lihavoi tai alleviivaa, useampi vaihtoehto mahdollinen)

1 Ei ole tarvetta

2 Tiedon puute

3 Asiantuntemuksen puute
4 Resurssien puute

5 Kontaktien puute

6 Muu, mika

7 En osaa sanoa

Muuta

9 Muuta mitd haluatte tassa yhteydessa sanoa:

Kiitos vastauksista!

LISATIETOJA:

Pasi Saukkonen

Erikoistutkija, VTT, dosentti

Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistamissaatio CUPORE
Tallberginkatu 1 C 137

00180 HELSINKI

pasi.saukkonen@cupore.fi 09 — 774 60413
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