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Tiivistelma

@ Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore selvitti vuosina 2022-2023 toteut-
tamassaan hankkeessa audiovisuaalisen alan tekijanoikeuskysymyksii. Tutkimuk-
sessa tarkasteltiin audiovisuaalisten sisiltdjen tuotantovaiheen tekijinoikeudellisia
sopimuksia erityisesti sopimusehtojen kohtuullisuuden ja toimialan rakenteessa
tapahtuneiden muutosten nikskulmista. Tutkimusaineisto kerittiin toteuttamalla
kyselyjd, fokusryhmikeskusteluja ja asiantuntijahaastatteluja.

Teknologinen kehitys on muuttanut audiovisuaalisen alan rakennetta ja ansain-
talogiikkaa. Mahdollisuudet sisiltéjen levittimiseen ja oikeuksien hysdyntimiseen
ovat moninaistuneet ja uudet internetpohjaiset sisiltopalvelut ovat haastaneet oh-
jelmien perinteisen broadcast-lihettimisen. Kansainvilisten suoratoistoyhtitiden
markkinoille tulo on avannut Suomessa toimiville tuotantoyhticille uusia kasvun ja
kansainvilistymisen mahdollisuuksia. Suomalaisten tuotantojen kysynti on jossain
miirin lisddntynyt ja alan tyopaikkojen miiri on kasvanut.

Myos alan sopimukset oikeuksien siirrosta tai teosten kiyttooikeuksista ovat muut-
tuneet digitalisaation myotd. Kansainvilisten suoratoistopalvelujen neuvotteluase-
ma on usein vahva ja ne neuvottelevat tyypillisesti pitkikestoisia ja laajat oikeudet
kisittavid sopimuksia. Tuotantojen tilaajien vilisen kilpailun kiristyttyi ja teosten
vilitystapojen muuttuessa ovat myos perinteiset lihettdjiyritykset alkaneet hankkia
aiempaa laajempia hyodyntimisoikeuksia. Tekijinoikeuden luovutuksia ja teosten
kayttooikeuksia koskevat sopimukset ovat monimutkaistuneet ja oikeuksia hankitaan
aiempaa pidemmiksi ajaksi.

Tulosten perusteella seki tuotantoyhti6t ettd luovan tyon tekijit usein kokevat, ettd
teknologinen kehitys on vaikuttanut heidin mahdollisuuksiinsa saada asianmukainen
korvaus oikeuksien siirrosta tai tuotantojen kiyttsoikeuksista. Korvausten miirin ei
koeta nousseen oikeudenmukaisessa suhteessa siirrettivien oikeuksien laajuuteen
nihden.

Yli puolet kyselyyn vastanneista luovan tyén tekijoisti koki, etti heille on tarjottu
kohtuuttomia sopimusehtoja tekijinoikeuksiensa tai teostensa kiyttooikeuksien siir-
rosta. Kokemukset liittyivit tyypillisesti korvauksen mairiin ja muotoon seki oikeuk-
sien siirron laajuuteen ja kestoon. Luovan tyon tekijit kokivat syiksi kohtuuttomille
sopimusehdoille erityisesti erot osapuolten neuvotteluasemien tasavertaisuudessa,
neuvottelutaidoissa seki tekijinoikeustietimyksessi.

Kyselyyn vastanneista tuotantoyhtitisti pisosa oli havainnut kohtuuttomia sopi-
musehtoja neuvoteltaessa heidin omien oikeuksiensa siirrosta tai oman tuotantonsa

kayttooikeuksista. Kohtuuttomiksi koetut ehdot koskivat erityisesti sopimusten kestoa



ja tuotantoyhtit arvioivat niiden syiksi etenkin televisioyhtisiden ja suoratoistopalve-
luiden vilisen kilpailun kiristymisen.

Jos tuotantoyhtién asema on heikko suhteessa arvoketjun muihin toimijoihin,
voi sille olla haastavaa varmistua tuotannon kannattavuudesta ja yhti aikaa taata
tekijoille asianmukaiset korvaukset. Tuotannon rahoitus, tilausmaksut ja ennakko-os-
tosopimukset mairittivit tuotannon budjetin ja tilaajat vaativat tyypillisesti laajoja
oikeuksia, mikid vaikuttaa myos tuotantoyhtion liikkumavaraan tehtiessi sopimuk-
sia tekijoiden kanssa. Tuotantoyhtist pyrkivit usein tekemiin sopimuksia, joilla ne
hankkivat tekijiltd kertakorvauksella tietyn tyopanoksen seki samalla joko kaikki
tai laajat taloudelliset oikeudet teoksen hyddyntimiseen. Luovan tyon tekijit ovat
tulosten perusteella usein tyytymittomii heille tarjottuihin korvauksiin seki siihen,
ettd sisdllon kiyttétapojen ja esityskanavien monimuotoistuminen ei ole selkeisti
vaikuttanut heidin saamiensa korvausten miiriin.

Suurin osa kyselyyn vastanneista tuotantoyhtisisti oli vihintidn joskus kohdan-
nut ongelmia hankkiessaan kiyttsoikeuksia osana tuotantoa kiytettiviin teokseen.
Oikeudenhaltijoiden tunnistamista ja tavoittamista voitaisiin helpottaa parantamalla
teos- ja tekijitiedon saatavuutta. Tutkimuksessa nousi myés esiin tekijinoikeuden
yhteishallinnointiin liittyvid haasteita. Tekijoiden epitietoisuus siitd, miti oikeuksia
tekijanoikeusjirjestd hallinnoi heidin puolestaan, voi johtaa oikeuksien kaksoisluovu-
tustilanteisiin. Timin vilttiikseen voivat tuotantoyhtiot joissain tilanteissa edellyttis
tekijanoikeusjirjeston hallinnointivaltuutuksen peruuttamista. Kopiostolle annetun
valtuutuksen peruuttaminen ei ole mahdollista teoskohtaisesti, miki voi johtaa teki-
joiden kannalta kohtuuttoman suuriin valtuutuksen peruutuksiin silloin kun niiden
toivottaisiin kohdistuvan vain yhden tuotannon oikeuksiin.

Tutkimuksessa nousi esiin useita erilaisia ratkaisumahdollisuuksia audiovisuaa-
lisen alan sopimusehtojen kohtuullisuuden edistimiseksi seki kiyttooikeuksien
hankintaan liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi. Eri toimenpiteiden avulla voidaan
vaikuttaa oikeuksien siirtoa koskevien sopimusehtojen kohtuullisuuteen ja eri osa-
puolten neuvotteluasemien tasavertaisuuteen seki sujuvoittaa teosten kiyttslupien

hankintaa ja oikeuksien siirtoa muuttuvassa toimintaympiristossa.

Sammanfattning

@ 1 projektet som det kulturpolitiska forskningscentret Cupore genomforde aren
2022-2023 utreddes upphovsrittsfragor inom den audiovisuella branschen. I un-
dersokningen granskades de audiovisuella innehallens upphovsrittsavtal speciellt

sett utifran de férindringar som har skett i relation till avtalsvillkorens skilighet och



branschens strukturer. Undersékningens data samlades in genom enkiter, fokus-
grupper och sakkunnigintervjuer.

Den teknologiska utvecklingen har forindrat den audiovisuella branschens struk-
tur och intiktsmodell. Moéjligheterna att sprida innehall och anvinda rittigheter
har flerfaldigats och nya internetbaserade innehallstjinster har utmanat traditionell
broadcast-distribution. De internationella streaming-féretagens intride pd marknaden
har 6ppnat nya mojligheter for tillvixt och internationalisering f6r produktionsbolag
som ir verksamma i Finland. Efterfragan av finlindska produktioner har ckat i viss
man och antalet arbetsplatser inom branschen har 6kat.

Aven branschens avtal om éverforing av rittigheter eller anvindningsrittigheter
till verk har forindrats i och med digitaliseringen. De internationella streaming-tjins-
ternas férhandlingsposition &r ofta stark och de férhandlar vanligen langvariga avtal
med omfattande rittigheter. I och med att konkurrensen mellan innehallsbestillarna
blivit hardare och att verkens férmedlingsform férindras har dven traditionella sin-
darforetag borjat skaffa mer omfattande anvindningsrittigheter. Avtalen som giller
overforing av upphovsritten och anvindningsrittigheten till verk har blivit mera
komplicerade och man skaffar rittigheter for lingre perioder in f6rut.

P4 basis av resultaten upplever bade produktionsbolag och utévare av skapande
arbete att den teknologiska utvecklingen har paverkat deras mojligheter att fa ski-
lig ersittning for overforande av rittigheter eller anvindningsritt av produktioner.
Ersittningarnas storlek upplevs inte ha stigit i rittvis relation till de 6verforda rittig-
heternas omfattning.

Over hilften av respondenterna som utévar skapande arbete upplevde att de har
erbjudits oskiliga avtalsvillkor gillande 6verféringen av deras upphovsrittigheter
eller anvindningsrittigheterna till deras verk. Upplevelserna var vanligen kopplade
till ersittningens storlek eller form och av hur langvarig eller hur omfattande Gver-
féringen av rittigheter var. Ut6vare av skapande arbete upplevde att orsakerna till de
oskiliga avtalsvillkoren var speciellt parternas ojimlika forhandlingsposition samt
skillnaderna i férhandlingsskicklighet och kunskap om upphovsritt.

Storsta delen av produktionsbolagen som svarade pa enkiten hade upptickt oskili-
ga avtalsvillkor i forhandlingar om 6verforingen av deras rittigheter eller anvindnings-
ritten av deras produktioner. De villkor som upplevdes vara oskiliga rérde speciellt
avtalens lingd och enligt produktionsbolagens uppskattning var en av de stérsta
orsakerna den allt hardare konkurrensen mellan tv-bolag och streamingtjinster.

Om produktionsbolagets stillning dr svag i relation till de andra aktorerna i vir-
dekedjan, kan det vara svart for bolaget att sikerstilla att produktionen ir lénsam
och samtidigt garantera att utévarna av skapande arbete far skiliga ersittningar.

Produktionens finansiering, bestillningsavgifter och avtal om férhandsksp bestim-



mer produktionens budget och bestillarna kriver vanligen omfattande rittigheter,
vilket dven paverkar produktionsbolagets handlingsutrymme nir man ingar avtal
med utévare. Produktionsbolagen strivar ofta efter att inga avtal med vilka de f6r en
engangsersittning fir en viss arbetsinsats av utévaren och samtidigt antingen alla
eller omfattande ekonomiska rittigheter till att anvinda verket. Utévare av skapande
arbete ir enligt resultaten ofta missnéjda med ersittningarna de erbjuds, och att det
alltmer mangsidiga utbud och anvindandet av innehall har inte mirkbart paverkat
storleken pa ersittningarna.

Storsta delen av produktionsbolagen som svarade pa enkiten hade nagon ging
stott pa problem nir de skaffat anvindningsrittigheter till verk som anvinds som
en del av en produktion. Att identifiera och fa kontakt med upphovsrittsinnehavare
kunde underlittas genom att forbattra tillgdngen till information om verk och uts-
vare. I undersékningen framkom dven utmaningarna kring kollektiv férvaltning av
upphovsritt. Utévarnas osikerhet om vilka rittigheter upphovsrittsorganisationer
forvaltar at dem kan leda till dubbel 6verlimning av rittigheter. For att undvika detta
kan produktionsbolagen i vissa situationer forutsitta att upphovsrittsorganisationens
forvaltningsritt dras in. Det dr inte mojligt att siga upp en Kopiosto-fullmakt for en-
skilda verk, vilket for utévarna kan leda till oskiligt stora aterkallelser av fullmakter
nir man 6nskar att de endast riktas pa rittigheterna for en produktion.

I undersckningen framkom 4ven flera mojliga 16sningar f6r frimjandet av skili-
ga avtalsvillkor f6r den audiovisuella branschen och f6r att 16sa problemen gillande
férvirvandet av anvindningsrittigheter. Med hjilp av olika atgirder kan man paverka
skilighet av avtalsvillkor, 6ka jimlikhet mellan de olika parternas forhandlingspositio-

ner, samt gora 6verforing av rittigheter smidigare i en verksamhetsmilj6 i forvandling.

Summary

@ n2022-2023, the Cultural Policy Research Center Cupore conducted a research
project on copyright issues in the audiovisual sector. The research examined copy-
right-related contracts for the production phase of audiovisual contents, with a focus
on the satisfaction with contract terms and on changes in the structure of the industry
resulting from technological development. The research data was collected by carrying
out surveys, focus group discussions and expert interviews.

Technological development has changed the structure and business of the audio-
visual industry. The possibilities for distributing content and using copyrights have
multiplied, and new internet-based content services have challenged traditional broad-

casting. The market entry of international streaming companies has offered Finnish



production companies new opportunities for growth and internationalization. The
demand for Finnish productions has increased to some extent, resulting in more job
opportunities in the industry.

In the audiovisual industry, contracts on the transfer or licensing of rights have
also changed with digitalization. The negotiating position of international streaming
services is often strong and they typically demand long-term contracts covering exten-
sive rights. As the competition among the distributors of audiovisual productions has
intensified and the methods of distribution have changed, traditional broadcasters have
also started to acquire wider exploitation rights than before. Agreements regarding
transfer or licensing of rights have become more complex and copyrights are acquired
for a longer period of time than before.

The results of the research indicate that both production companies and creative
workers often consider that technological development has impacted their opportu-
nities to receive appropriate remuneration for the transfer or licensing of rights in
audiovisual productions. In their experience, the amount of remuneration has not
increased along with the extent of the rights transferred.

More than half of the creative workers who responded to the survey considered
that they had been offered unreasonable contract terms for the transfer or licensing
of rights. Their complaints were generally related to the amount and form of remu-
neration, as well as the extent and duration of the transfer of rights. Creative workers
believed that these unreasonable contract terms were mainly due to differences in
the equality of the parties’ negotiating positions, negotiation skills and knowledge
of copyright.

Most production companies that responded to the survey had encountered contract
terms for the transfer or licensing of their rights that they considered unreasona-
ble. The terms perceived as unreasonable concerned especially the duration of the
contracts. Production companies estimated that these unreasonable contract terms
were primarily the result of increased competition between television companies and
streaming services.

When the negotiating position of the production company is weak in relation to
other actors in the value chain, it can be challenging to ensure the profitability of the
production as well as to guarantee appropriate remuneration for creative workers.
Production budgets are largely determined by the financing sources and financers
typically demand extensive rights, which also affects the production company’s leeway
when contracting with creators. Production companies often seek to acquire from
creators a certain amount of work with a lump sum remuneration which also covers
the transfer or licensing of extensive rights to exploit the work. The study showed that

creative workers are often dissatisfied with the remuneration offered to them and the
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fact that the diversification of distribution channels and the means of consumption
has not been reflected in the amount of remuneration.

Most production companies that responded to the survey had at least once encoun-
tered problems when acquiring rights to use a work as part of a production. Identi-
fying and contacting rightholders could be facilitated by improving the availability
of copyright information. The study also highlighted challenges related to collective
management of copyright. Authors’ lack of knowledge on which of their rights are
managed by a collective management organization can lead to situations of double
assignments. To avoid this, in some cases production companies may require authors
to revoke their representation agreement with a collective management organization.
It is not possible to revoke the representation agreement given to Kopiosto for certain
works individually, which can lead to authors having to unwillingly cancel their rep-
resentation agreements for more than one production.

The research revealed several potential solutions to promote the satisfaction with
contract terms in the audiovisual sector and to solve problems related to the acquisition
or licensing of rights for audiovisual productions. Various measures can be used to
influence contract terms towards more perceived fairness and to rebalance the nego-
tiating positions of different parties, as well as to facilitate the acquisition of licenses

and the transfer of rights in a changing operating environment.
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Johdanto

@ Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore toteutti vuosina 2022-2023 tutki-
mushankkeen audiovisuaalisen alan tekijinoikeuskysymyksisti. Tutkimus kisitteli
tuotantovaiheen sopimuksiin liittyvid tekijinoikeuskysymyksii, teknologisen kehi-
tyksen vaikutuksia seki tekijinoikeusjirjestelmén kehittimistarpeita. Hanke oli osa
Cuporen jatkuvaa Suomen tekijinoikeusjirjestelmin arviointia, jonka piimaiirini
on tuottaa tietoa tekijinoikeusjirjestelmin kehittimisti koskevan keskustelun ja p4a-
toksenteon tarpeisiin seki lisitd tekijanoikeusjirjestelmin lapindkyvyytta:.

Tutkimuksen toteuttivat Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen projekti-
paillikks Tiina Kautio ja tutkija Nathalie Lefever. Hankkeen tutkimusassistenttina
toimi syys-joulukuussa 2022 Satu Sorvo, joka toteutti tutkimusteemojen taustakar-
toitusta. Lisiksi Cuporen tutkija Katja Oksanen-Sireli osallistui hankkeen suunnit-
teluvaiheeseen seki ensimmaisen vaiheen haastattelujen toteuttamiseen. Hankkeen
ohjausryhmin jisenii olivat Marjo Mienpii Cuporesta, Jorma Waldén ja Anna Vuo-
pala opetus- ja kulttuuriministeriosti seki tekijanoikeuspolitiikan ja -jirjestelmin
asiantuntijat Jukka Liedes, Olli Pitkinen, Pekka Tarkela ja Viveca Still. Tutkimuksen
rahoittajana oli opetus- ja kulttuuriministerio.

Tutkimuksessa identifioitiin tekijinoikeusjirjestelmin kehitystarpeita eri sidos-
ryhmien nakokulmista. Lisdksi tunnistetaan ratkaisuja havaittuihin haasteisiin vas-
taamiseksi. Timin perusteella voidaan esittii jatkoarviointiin soveltuvia toimenpide-

suosituksia. T4ssd raportissa esitetiin hankkeen keskeiset tulokset ja johtopiitskset.

Tutkimuksen lahtoasetelma: muuttuva
toimintaymparisto ja lilketoimintamallit

Audiovisuaaliset tuotannot tyollistivit tyypillisesti suuren joukon luovien alojen
ammattilaisia. Toimialan sopimuskiytinnét ovat moninaisia. Lisiksi digitalisaatio

ja kansainvilistyminen muuttavat toimialan litketoimintaa ja sopimuskiytinteiti.

Tutkimuksen lihtoasetelma voidaan jisentii neljiin teema-alueeseen:

1. Tuotantovaiheen sopimukset tekijan- ja lahioikeuksien siirrosta ja
teosten kayttéoikeuksista

Audiovisuaalisen alan tuotantoyhtiot hyédyntivit kaupallisesti luovan tyon teki-

joiltd hankkimiaan oikeuksia. Tekijinoikeuteen perustuvat sopimukset tehdiin

I Hankekokonaisuuden taustalla on laajamittainen Cuporen tekijinoikeusjirjestelmin toimivuuden arviointihankkeessa
(2009-2010) tehty arviointimenetelmien kehittimistyo.
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pidasiassa yksittiisesti oikeudenhaltijan ja oikeuksien luovutuksen saajan vililld
(esim. tydsopimukset tai muut sopimukset oikeuksien siirrosta kertakorvausta
tai rojaltipohjaista korvausta vastaan). Sopimuksia tehdiin myos kollektiivisesti
tekijinoikeusjirjestojen toimesta sekd tydehtosopimuksissa ja muissa tyonan-

taja- ja tyontekijijirjestojen vilisissi sopimuksissa.

. Sopimukset tulevaisuuden uudentyyppisista kayttotavoista

Digitalisaatio on avannut audiovisuaalisen alan sisilloille uusia markkinoita
ja jakelumenetelmii. Se on myds muuttanut sisiltsjen kysyntii seki loppu-
kiyttdjien mahdollisuuksia osallistua sisilléntuotantoon ns. tuottajakuluttajina.
Kysynnin muutoksiin ja teosten uusiin kiyttétapoihin liittyy tekijinoikeudellisia
haasteita. Sill4, miten oikeuksien siirrosta sovittaessa huomioidaan sisiltsjen
tulevia, potentiaalisia kiyttstapoja, on suora vaikutus tekijoiden saamiin kor-

vauksiin.

. Digitalisaation vaikutukset tekijanoikeustulojen

ohjautumiseen oikeudenhaltijoille

Digitalisaatio mahdollistaa uusia audiovisuaalisen sisillon kiytts- ja jakelu-
tapoja. Muutokset ovat globaaleja ja alan kilpailu on kansainvilistynyt. Tama
tuo uusia haasteita ja mahdollisuuksia tekijinoikeustulojen ohjautumiseen ar-
voketjuissa. Tekijinoikeustulojen ohjautumiseen arvoketjussa voivat vaikuttaa
esimerkiksi teoksia, tekijoiti ja teosten kiyttod koskevan metadatan saatavuus

seki sisiltojen rajat ylittavii lisensiointia koskevat korvauskéytinnot.

. Tekijanoikeustietdamys ja sopimusosaaminen

Markkinoiden monimuotoistuessa tekijinoikeustietimyksen ja sopimusosaa-
misen merkitys korostuu, mutta samalla yksittdisten luovan tyon tekijoiden voi
olla entisti vaikeampaa saavuttaa riittivi ymmairrys tekijinoikeudellisista ja

sopimuskysymyksistd neuvotellakseen oikeuksiensa siirrosta.

Tutkimuksen tekohetkelld oli Suomessa kiynnissa laaja-alainen tekijanoikeuslain

uudistus? ja tutkimuksessa tuotettu tieto tarjoaa vertailukohdan mahdolliselle mys-

hemmille analyysille tekijinoikeuslain uudistuksen vaikutuksista.

2

Eduskunta hyviksyi 27.2.2023 lakiehdotukset, joilla toimeenpannaan EU:n direktiivi tekijinoikeudesta digitaalisilla sis-
amarkkinoilla (2019/790) seki verkkolihetysdirektiivi (2019/789) (ks. luku 1.2.). Uudet tekijinoikeuslain (404/1961)
sdinnokset tulivat voimaan 3.4.2023. Ks. Laki tekijinoikeuslain muuttamisesta (263/2023).
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Tutkimuskysymykset

Tutkimuksen keskiossd ovat audiovisuaalisen alan muuttuva toimintaympéristo ja
litketoimintamallit seki niiden vaikutukset audiovisuaalisen sisillon tuotantovai-
heen sopimuksiin. Painotus on teknologisen kehityksen vaikutusten tarkastelussa
ja tekijinoikeusjirjestelmin mukautumiskyvyn arvioinnissa. Tavoitteena on myds
tutkia toimialalla esiintyvid nikemyksii tekijinoikeusjirjestelmisti seki kartoittaa
jarjestelmin kehittdmistarpeita.

Tutkimuksessa tarkastellaan audiovisuaalisen alan tekijinoikeuskysymyksii toi-
mialan rakenteessa tapahtuneiden muutosten nikskulmista. Selvityksen kohteena on
ennen kaikkea se, ovatko oikeudenluovutuksiin liittyvit sopimukset alan toimijoiden
nikemysten mukaan kohtuullisia. Kohtuuttomuudella viitataan timin tutkimuksen
yhteydessi subjektiiviseen nikemykseen siiti, huomioidaanko kaikkien sopimusosa-
puolten edut sopimusehdoissa tasapainoisesti. Tutkimus késittelee siten kohtuutto-
muuden kokemuksia seki sitd, mitd seikkoja alan toimijat pitivit kohtuullisuuden
kriteereini. Se ei ota kantaa eri oikeudellisiin konteksteihin liittyviin kohtuuttomuu-

den mairitelmiin (ks. luku 2.1.).

Tutkimuksessa selvitetdin seuraavia kysymyksii:

® Pitdvditko luovan tyén tekijit ja tuotantoyhtiot sopimusehtoja oikeuksien siirrosta
tai tuotantojen kdyttdoikeuksista kohtuullisina?

® Mitkd tekijit vaikuttavat sopimusehtojen kohtuullisuuteen?

® Ovatko audiovisuaalisen alan toimijat kohdanneet ongelmia oikeuksien siirrossa
tai kdyttooikeuksien hankinnassa?

® Miten sopimuksissa voidaan huomioida mahdolliset tulevaisuuden jakelutavat ja
kayttotarkoitukset?

® Miten voidaan edistid tekijinoikeuden luovutuksista ja teosten kiyttoikeuksien
siirrosta maksettavien korvausten oikeasuhtaisuuttas?

® Mitd muutostarpeita Suomen tekijinoikeusjirjestelmdssd on digitalisaation ja

audiovisuaalisen alan sopimusehtojen kohtuullisuuden nikokulmasta?

Hankkeen ensimmaiisessi vaiheessa miiritettiin audiovisuaalisen alan kannalta
keskeisii ajankohtaisia tekijinoikeudellisia kysymyksii. Kisiteltivid teemoja olivat
toimialan keskeiset sidosryhmiit, tekijinoikeuksia koskevat sopimusrakenteet ja ar-
vonluontiprosessit; digitalisaation vaikutukset toimialan liiketoimintamalleihin ja

jakelukanaviin; seki toimialan rakenteellisiin muutoksiin liittyvit tekijanoikeudelliset

3 Timin tutkimuksen yhteydessi "oikeasuhtaisuudella” viitataan subjektiiviseen nikemykseen siitd, ettd korvaukset ovat
hyviksyttivissi suhteessa siirrettyjen oikeuksien laajuuteen.
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haasteet. Toimialan rakenteen ja sopimuskiytinteiden kartoitus muodosti pohjatiedon
toimialalla esiintyvien ongelmien analyysille.

Tidmin jilkeisissd vaiheissa hankkeen piidpaino oli tuotantovaiheen sopimusten
tarkastelussa. Tutkimuskysymykset kisittelivit ennen kaikkea digitalisaation vaiku-
tuksia audiovisuaalisen sisillon tuotantovaiheeseen seki tekijin- ja lihioikeuksien

siirtoa ja teosten kiyttsoikeuksia koskevia sopimusehtoja.

Audiovisuaalisen alan maaritelma

Audiovisuaalisella alalla tarkoitetaan tissi tutkimuksessa elokuvien, videoiden ja te-
levisio-ohjelmien tuotantoa ja jakelua. Erdit audiovisuaalisen alan méiiritelmit sisil-
tivit myos radiotuotannot, d4nitallenteet, videopelit ja media- ja videotaiteen teokset#.
Niilld tuotannoilla on kuitenkin omat ominaispiirteensi ja niitd koskevat erilaiset
ajankohtaiset kysymykset, miti tulee digitalisaatioon ja teosten kansainvilisiin mark-
kinoihin. T4sti syystd ne on jitetty timin tutkimuksen ulkopuolelle. Tutkimuksessa
ei myoskiin keskityti mainoselokuvaan tai tuotantoihin, jotka on ensisijaisesti tar-
koitettu ei-kaupalliseen levitykseen esimerkiksi sosiaalisessa mediassa. Rajaamalla
tutkimusalueen tiettyihin teosluokkiin pystymme analysoimaan ja ymmirtimiin

paremmin tekijinoikeuteen liittyvii ongelmia ja kehitystarpeita.

Tutkimusaineistot
ja -menetelmat

@ Hankkeessa kerittiin tutkimusaineistoa toteuttamalla kyselyj4, fokusryhmzkes-
kusteluja ja asiantuntijahaastatteluja. Empiirisen aineiston lisiksi analyysi perustuu

kirjallisiin ldhteisiin ja verkkoaineistoon.

Asiantuntijahaastattelut

Hankkeen asiantuntijahaastattelut toteutettiin tammi- ja joulukuussa 2022 seki tam-
mikuussa 2023. Puolistrukturoitujen haastattelujen kohderyhmini olivat hankkeen

ensimmaiisessi vaiheessa audiovisuaalisen alan toimijat ja asiantuntijat seki audiovi-

4 Audiovisuaalisen alan miiritelmit vaihtelevat jossain miirin. Alan katsotaan usein kattavan elokuvan, televisio- ja ra-
dio-ohjelmat, videon ja multimediateokset. Esim. European Audiovisual Observatory katsoo audiovisuaalinen-termin
viittaavaan kaikkeen mediaan lehdist6d lukuun ottamatta: elokuvaan, televisioon, radioon, videoon ja erilaisiin tilatta-
viin palveluihin (kuten tilausvideo- ja catch-up-palvelut), ks. https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire/what-we-do.
Toisaalta WIPOn tekijinoikeuden ydintoimialojen miiritelmaissi sisiltda kategoria “elokuvat, videot ja televisio-ohjelmat”
seki "elokuvat ja videot” ettd "radion ja television”, ks. World Intellectual Property Organization (2015). Lisiksi Euroopan
tilastoasiantuntijoista koostuvan kulttuuritilastointiverkoston (ESSNet) audiovisuaalisen- ja multimedia-alan luokittelu
kattaa elokuvan, radion, television, videon, dinitteet, multimediateokset ja videopelit, ks. ESSnet-CULTURE (2012).
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suaalisesta kulttuurista vastaavat virkamiehet, ja hankkeen toisessa vaiheessa audiovi-

suaalisen alan kannalta keskeiset jirjestot APFI, Avate jisenjirjestéineen ja Kopiosto.

Kyselytutkimukset

Kyselytutkimukset toteutettiin syyskuussa 2022 kahtena verkkokyselyni. Erilliset
kyselyt suunnattiin kahdelle kohderyhmaille: a) luovan tyon tekijit ja esittivit taiteilijat
ja b) audiovisuaalisen alan tuotantoyhtist. Linkit verkkokyselyihin julkaistiin Cuporen
internetsivuilla ja niité vilitettiin kyselyn kohderyhmille kohdennetusti sihkoposti-
viesteilld seki toimialajirjestsjen kauttas. Kyselyihin oli mahdollista vastata suomeksi,
ruotsiksi ja englanniksi.

Kyselyt sisilsivit sekd avoimia kysymyksii ettd strukturoituja, esimerkiksi moni-
valintakysymyksii ja Likertin viisiportaiseen asteikkoon perustuvia kysymyksii. Ta-
voitteena oli keriti tietoa oikeudenhaltijoiden kokemuksista koskien tuotantovaiheen
sopimuksia ja korvausten oikeasuhtaisuutta. Kysymykset koskivat myos oikeuksien
siirtoon liittyvid ongelmia ja teknologisen kehityksen vaikutuksia.

Tulokset analysoitiin pddosin laadullisin menetelmin teemoittamalla. Vastaukset
kyselyyn ovat itsevalikoituneita, misti syysti tulosten tilastollista analyysia tehtiin
varoen. Valikoitumisharhaa, joka voi johtua esimerkiksi internetin kiyttémahdolli-
suuksista ja muista vastaamispiitokseen vaikuttavista syistd, pyrittiin korjaamaan
valittimalla kyselyja laajasti eri toimialajirjest6jen ja muiden alan organisaatioiden
kautta. Valikoitumisharha pyrittiin huomioimaan tulosten analyysissa. Tisti syystéd
vastasten analyysia on tehty vain varovaisesti eri taustamuuttujien mukaan.

Kyselyt on esitetty raportin liitteissd 1 ja 2. Kyselyihin vastanneiden taustatiedot

on esitetty myshemmin tissi luvussa.

Fokusryhmakeskustelut

Fokusryhmikeskusteluja varten muodostettiin kaksi erillistd ryhmii. Ensimmiisessi
fokusryhmissi kisiteltiin tutkimuskysymyksii luovan tyon tekijoiden ja esittivien
taiteilijoiden nikskulmasta ja se koostui tekijijirjestdjen ja ammattiliittojen edusta-
jista. Toisessa fokusryhmaissi keskityttiin audiovisuaalisen alan tuotantoyhtisiden
nikokulmaan ja ryhmi koostui yksittiisten tuotantoyhtididen edustajista. Kumman-

kin ryhmin kokoonpano miiritettiin siten, etti se on riittivin edustava, mutta yhti

5  Tietoa kyselyisti vilitettiin toimialajirjestdjen internetsivujen ja uutiskirjeiden seki sosiaalisen median avulla.
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aikaa riittdvin suppea, jotta jokainen jisen saa tilaisuuden osallistua keskusteluuns.
Kumpikin ryhmi kokoontui kerran marraskuussa 2022. Keskustelut jirjestettiin
kiytinnén syisti ainoastaan verkkotapaamisina.

Fokusryhmikeskusteluissa arvioitiin ennalta miiriteltyji ongelma-alueita ja
punnittiin ratkaisuvaihtoehtoja. Niissi nostettiin esiin ennen kaikkea aiemmin to-
teutettujen kyselyjen vastauksissa korostuneita ongelma-alueita seké teemoja, joista
kyselyvastausten perusteella tarvittiin vield lisitietoa. Lisiksi identifioitiin ratkaisuja
havaittuihin ongelmiin. Keskustelun pohjana oli teemoittain jaoteltu keskustelurunko,
joka sisilsi padosin avoimia kysymyksii. Fokusryhmikeskustelut pyrittiin rakenta-
maan siten, etti osallistujien vilille voisi syntyd mahdollisimman paljon keskustelua
ja vuorovaikutusta. Osallistujat saivat ennen fokusryhmikeskustelua vastattavakseen
esikyselyn, joka sisilsi avoimia kysymyksii varsinaisessa ryhmikeskustelussa kisi-
teltdvisti teemoista. Esikyselyn ensisijaisena tehtivini oli auttaa valmistautumaan
keskusteluun, mutta sen avulla fokusryhmien osallistujat pystyivit myos toimittamaan
tutkimusryhmille tarkempia nikemyksiiin eri teemoista.

Listat fokusryhmikeskustelujen osallistujista sekd hankkeessa haastatelluista

asiantuntijoista on esitetty lihdeluettelossa.

Kyselyihin vastanneiden taustatiedot

Audiovisuaalisen alan tuotantoyhticille suunnattuun kyselyyn vastasi yhteensi 33
Suomessa toimivaa tuotantoyhtiétd. Vastaajan toimenkuva oli tyypillisimmin tuot-
taja tai toimitusjohtaja. Kyselyvastauksista 30 prosenttia tuli pienilti, alle 100 ooo
euron liikevaihdon yhtisilti. Suurin osuus (45 %) vastauksista tuli yhtisilts, joiden
liikevaihto oli yli 100 0coo euroa, mutta enintddn 1 miljoona euroa. Vastauksista 18
prosenttia saatiin litkevaihdoltaan yli miljoonan euron, mutta enintiin 10 miljoo-
nan euron suuruisilta yhtisilti ja kuusi prosenttia yli kymmenen miljoonan euron
liikevaihdon yhtioilti.

Kyselyyn vastanneiden tuotantoyhtividen tuotannot jakautuivat kohtalaisen tasai-
sesti erityyppisiin tuotantokategorioihin (Kuvio 1). Tyypillisimmin vastaajien tuotan-

toon kuului pitkii fiktioelokuvia, dokumenttielokuvia tai fiktiivisii tv-tuotantoja ja

6 Luovan tyén tekijsiden ja esittivien taiteilijoiden nikskulmaa kisitteleviin fokusryhmiin kutsuttiin mukaan edustajat

audiovisuaalisen alan kannalta keskeisisti tekijijirjestoisti ja ammattiliitoista. Osallistujia oli kahdeksasta eri organisaa-
tiosta.
Tuotantoyhtisiden nikokulmaa kisitteleviin fokusryhmiin valikoitiin mukaan liikevaihdoltaan eri kokoisia tuotantoyh-
tisitd. Lisdksi pyrittiin varmistamaan, ettd seki elokuvien etti televisio-ohjelmien tuotannot ovat edustettuina ryhmissi.
Syyskuussa toteutettuun kyselyyn vastanneille tuotantoyhtididen edustajille annettiin mahdollisuus ilmoittautua mukaan
ryhmikeskusteluihin ja osa fokusryhmin jisenisti valikoitui mukaan titd kautta. Ryhmissi oli seitsemin osallistujaa.
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hieman titid harvemmin ei-fiktiivisii tv-tuotantoja tai lyhytelokuvaa.” Kansainvilisii

yhteistuotantoja toteutti 39 prosenttia vastaajista.

Kuvio 1. Kyselyyn vastanneiden tuotantoyhtididen tuotantoja kuvaavat kategoriat, % vastaajista (n=33)

Pitka fiktioelokuva

55173
Dokumenttielokuva 52 %

Tv-tuotanto, fiktio 52 %

Kansainvalinen
yhteistuotanto

39%

30%

Tv-tuotanto, ei fiktio

Lyhytelokuva 24%

Muu

9%

o

% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Luovan tyon tekijoille ja esittiville taiteilijoille suunnattuun kyselyyn saatiin yhteensi
143 vastausta. Vastaajat jakautuivat tasaisesti sukupuolten ja eri ikiryhmien osalta
(Taulukko 1). Kyselyn vastaajat olivat pidosin korkeasti koulutettuja: heisti 74 prosen-

tilla oli vihintdin alemman korkea-asteen tutkinto.

Taulukko 1. Luovan tyén tekijéille suunnatun kyselyn aineiston rakenne

Nainen 50 %
Mies 43%
Muu 2%
En halua vastata 5%
24 vuotta tai vahemman 2%
25-34 vuotta 16 %
35-44 vuotta 25%
45-54 vuotta 287%
55-64 vuotta 25%
65 vuotta tai enemman 4%

7 Kysely tuotantoyhtisille, kysymys 2. Valitse seuraavista vaihtoehdoista yksi tai useampi kategoria, joka parhaiten kuvaa tuo-
tantonne.

8  Muu, miki -kategorian vastauksina ilmoitettiin animaatio, audiotuotanto seki galleriaclokuva/mediataide.
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Vastaajat jakautuvat jossain miirin epitasaisesti eri ammattiryhmiin. Suurimmat vas-
taajaryhmit olivat kisikirjoittajat (37 %), ohjaajat (30 %) ja leikkaajat (21 %). Vastaajista,
jotka valitsivat vaihtoehdon “muu, miki?”, kuusi oli kiintsjii, kolme animaattoreita

ja loput edustivat vaihtelevasti eri ammattiryhmii.o (Kuvio 2)

Kuvio 2. Kyselyyn vastanneiden luovan tyon tekijoiden toimintaa kuvaavat kategoriat (n=143)
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9  Kysely luovan tydn tekijsille ja esittiville taiteilijoille, kysymys 3. Valitse seuraavista vaihtoehdoista yksi tai useampi kategoria,
Jjoka parhaiten kuvaa toimintaasi.
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1. Yleiskatsaus
audiovisuaalisen
alan toomintaan

@ Tissi tutkimuksessa keskitytiin tarkastelemaan audiovisuaalisten sisiltojen tuo-
tantovaiheeseen ja ennen kaikkea tekijoiden ja tuotantoyhtividen vilisiin sopimuskiy-
tintsihin ja sopimusehtoihin liittyvid nikokohtia. Kuitenkin on tirkedd hahmottaa
koko toimialan rakennetta ja kehitysti, jotta voidaan paremmin ymmértii tuotanto-
vaiheen sopimuksiin ja eri osapuolten neuvotteluvoimaan vaikuttavia mekanismeja.
Audiovisuaalisen alan sopimuskiytintsihin vaikuttaa myos alalla sovellettava lain-
siiddints. Tissd luvussa esitellididn siksi myos audiovisuaalisten teosten tuotantoon ja

jakeluun seki tekijinoikeussuojaan ja lisensiointiin sovellettava oikeudellinen kehys.

1.1. Toimialakuvaus

Kuviossa 3 on esitetty yleistasolla audiovisuaalisen alan keskeiset sidosryhmit. Kuvatut
sidosryhmikategoriat tulee nihdi esimerkinomaisina: kuviossa esitetyt luovan tyon
tekijoiden ja esittivien taiteilijoiden kategoriat eivit anna tiydellistd kuvaa audiovi-

suaalisen alan tuotantoihin osallistuvien tekijéiden monista rooleista.
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Kuvio 3. Toimialan keskeiset sidosryhmakategoriat

Luovan tyon tekijat ja esittavat taiteilijat
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1.1.1. Audiovisuaalisen sisallén tuotanto

Luovan tyon tekijit ja esittivit taiteilijat osallistuvat audiovisuaalisen teoksen tuo-
tantoprosessiin omalla panoksellaan ja ovat siten alkuperiisii tekijinoikeuksien ja
lihioikeuksien haltijoita. Tyypillisesti elokuva- tai televisiotuotantoon osallistuu laaja
joukko eri luovien alojen ammattilaisia, kuten ohjaajat, niyttelijit, kisikirjoittajat,
kuvaajat, leikkaajat, lavastussuunnittelijat, valo- ja dinisuunnittelijat, puvustus- ja
maskeeraussuunnittelijat, siveltdjit sekd animaattorit. Av-kiintijit tuovat mukaan
luovan panoksensa tuotantojen esittimiseksi useilla kielilld. Luovan tyén tekijoille
syntyy tekijinoikeus teokseen ja esittivien taiteilijoiden oikeuksia suojaa lihioikeus
silloin kun he ovat osallistuneet teoksen syntyyn merkittivilld luovalla panoksella.

Tyypillisesti audiovisuaaliseen teokseen kohdistuu useita eri luovan tysn tekijoille
kuuluvia oikeuksia. Silloin kun teoksella on useita tekijoitd, kuuluu tekijinoikeus kai-
kille tekijoille yhteisesti, eikd teoksen kiytts ole mahdollista ilman kaikilta tekijoilta
saatua lupaa. Luovan tyon tekijoiden ja esittivien taiteilijoiden oikeuksia on kuvattu
tarkemmin luvussa 1.2.2.

Audiovisuaalisen alan tekijoiden ja esittivien taiteilijoiden etuja ajavat useat toi-
mialajirjest6t ja ammattiliitot, kuten Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto (Teme)
jasenjirjestéineen, Suomen niyttelijiliitto ry, Suomen niytelmikirjailijat ja kisikir-
joittajat ry, Suomen elokuvaohjaajaliitto SELO ry, Audiovisuaalisen alan tekijit Avate
ry, Suomen Musiikkikustantajat ry, av-kiintijid edustava Kieliasiantuntijat ry sekd
osana Suomen Journalistiliittoa toimiva Radio- ja televisiotoimittajien liitto. Toimi-
alajirjestot ja ammattiliitot valvovat jisentensid ammatillisia ja oikeudellisia etuja. Ne
tarjoavat lainopillista apua, mallisopimuksia ja koulutusta, osallistuvat poliittiseen
keskusteluun ja tekevit kansainvilisti yhteisty6ti esimerkiksi kattojirjestojen ja yhteis-
tyoverkostojen kautta. Ammattiliitot neuvottelevat tyoehtosopimuksia, joilla sovitaan
toimialan vaihimmaiistyoehdoista tyonantajajirjeston tai yksittiisen tydnantajan kans-
sa. Neuvottelut koskevat esimerkiksi palkkoja, tydaikoja ja lomia. Tyoehtosopimukset
tehd44n aina miiriajaksi ja niiden solmimista miirittelee tydehtosopimuslaki (Tyo- ja
elinkeinoministeris, 2022).

Tuotantoyhti6 tai muu organisaatio, jonka piirissi audiovisuaalinen tallenne tuo-
tetaan, vastaa audiovisuaalisen tuotannon operatiivisesta toiminnasta seki suhteista
rahoittajiin, mahdollisiin yhteistuottajiin ja jakelijoihin. Tuotantoyhtién roolina on
my6s mahdollistaa uusien tuotantojen syntyminen. Tuotantoyhtio voi osallistua mer-
kittdvissid miirin myos itse sisillon kehittelyyn.

Tuotantoyhtividen liiketoiminta liittyy vahvasti tekijinoikeuksiin. Tekijinoikeus-
laissa on siidetty lihioikeudesta, joka kohdistuu tuotannossa syntyviin tallenteeseen:
kuvatallennetta ei saa tuottajan suostumuksetta siirtdi laitteeseen, jolla se voidaan

toisintaa, levittid yleison keskuuteen, tai vilittda yleisélle ennen kuin tallentamisvuo-
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desta on kulunut 50 vuotta. Tuottajalle syntyvin lihioikeussuojan lisiksi tuotanto-
yhtiot hyédyntivit kaupallisesti luovan tyon tekijoilta hankkimiaan oikeuksia: yhti6
hankkii tarvittavat oikeudet teoksiin tekijoiltid ja maksaa tisti korvauksena palkan,
palkkion tai muun korvauksen.

Tuotantoyhtion toiminta on liiketoimintaa, jossa oikeuksien hallinnointi on kes-
kiossi. Tuotantoyhtion tuotto syntyy kiytto- ja tekijinoikeuksien myynnisti. Tuottaja
kantaa riskin, jotta tuotanto valmistuu rahoittajien ja tilaajien kanssa sovitun mukai-
sesti. Tuotantoyhtion toimintaan liittyy epdvarmuus siitd, riittivitko tulevaisuuden
tuotot kustannusten kattamiseen ja tulevan toiminnan rahoittamiseen. Tuotanto-

kustannukset ovat muuttuva tekiji ja oikeuksien arvo ei usein ole ennustettavissa.

1.1.2. Tekijanoikeuden yhteishallinnointi

Tekijanoikeuksien ja lihioikeuksien yksittidinen hallinnointi on joissain tilanteissa
epakiytannollisti tai mahdotonta. Esimerkiksi teosten massakiyttstilanteissa voi
oikeudenhaltijoiden selvittiminen olla vaikeaa kiyttslupien saamiseksi, ja toisaalta
myos oikeudenhaltijoiden on hankalaa myontii kiyttlupia lukuisille kiyttajille. Oi-
keudenhaltijat voivat tillsin valtuuttaa tekijinoikeusjirjeston hallinnoimaan ja valvo-
maan oikeuksiaan. Tekijinoikeusjirjestét myontivit teosten kiyttolupia ja kerdavit
tekijanoikeuskorvauksia teosten kiyttijiltid oikeudenhaltijoiden puolesta. Ne edistévit
myds rajat ylittivia lisensiointia tekemilli yhteistysti ulkomaisten jirjestsjen kanssa
ja valvovat edustamiensa oikeudenhaltijoiden etuja. Audiovisuaalisen alan oikeuden-
haltijoita edustavat Audiovisual Producers Finland — APFI, Avate, Gramex, Kopiosto,
Kuvasto, Sanasto ja Teosto. Néistd APFI, Gramex, Kopiosto, Kuvasto, Sanasto ja Teosto
toimivat myds opetus- ja kulttuuriministerién hyviksymini sopimuslisenssijirjestoi-
ni, jolloin ne myontivit teosten kiyttslupia muidenkin kuin edustamiensa tekijéiden
puolesta tietyissi tekijinoikeuslaissa miiritetyissi tapauksissa.”

Audiovisual Producers Finland — APFI ry edustaa audiovisuaalisen alan tuotanto-
yhtioitd. Se tilittdd korvauksia tv-lihetysten verkkotallennuksesta, audiovisuaalisten
teosten tallentamisesta opetuskiyttéon, elokuvien opetuskéytosti, muusta elokuvien
ei-kaupallisesta kdytostd, ulkomaisten tv-kanavien edelleen lihettimisestd Suomessa,
suomalaisten tv-ohjelmien edelleen lihettimisesti ulkomailla sekd budjettiperustei-
sesta yksityisen kopioinnin hyvitysmaksusta. Vuoden 2021 lopussa APFI:n jisenina
oli 102 tuotantoyhticti ja asiakkaina oli 297 oikeudenhaltija-asiakasta. Maksetut kor-

vaukset olivat samaisena vuonna noin 10,5 miljoonaa euroa (APFI, 20224, s. 12 & 21).

10 Tekijinoikeuslain 46 a §

11 Tekijinoikeusjirjestdjen toimintaa sopimuslisenssijirjestéini on kuvattu tarkemmin luvussa 1.2.2.
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Audiovisuaalisen alan tekijit Avate ry on vuonna 2019 perustettu jirjests, jonka
tarkoituksena on aloittaa toiminta tekijinoikeuden yhteishallinnointiorganisaationa.
Avate on Suomen suurin elokuva-alan ammattiliitto ja itsendinen jirjests, jonka ji-
senjirjestéini ovat Niyttelijiliitto, Suomen elokuvaohjaajaliitto SELO sekid Suomen
Niytelmikirjailijat ja Kisikirjoittajat ry SUNKLO. Avaten pyrkimykseni on valvoa
jasenjirjestdjensi jisenten ammatillisia, tekijinoikeudellisia, taloudellisia ja taiteel-
lisia etuja muun muassa tekijinoikeuksien kollektiivisen hallinnoinnin muodossa
(Audiovisuaalisen alan tekijit Avate ry, 2022).

Filmex ry toimii Nayttelijiliiton tilitysorganisaationa, jonka kautta niyttelijoille
maksetaan Niyttelijiliiton tydehtosopimusten ja niiden perusteella liiton neuvotte-
lemien erillissopimusten perusteella kerittyji tekijinoikeuskorvauksia. Se on toimi-
nut aiemmin audio- ja av-teoksissa esiintyvii niyttelijoitd edustavana tekijinoikeus-
jarjestoni, mutta sen toimenkuvaan ei enids kuulu niyttelijoiden tekijinoikeuksien
hallinnointi.”

Kopiosto ry myontii lupia esimerkiksi tv-ohjelmien verkkotallennuspalveluihin®,
tv-kanavien edelleen lihettimiseen, tv-ohjelmien opetuskiyttoon seki tv- ja radio-oh-
jelmien tallenteiden kiytto6n kirjastoissa ja laitoksissa. Se edustaa suorien valtuu-
tusten perusteella yli 8o ooo kotimaista oikeudenhaltijaa, joista audiovisuaalisen
alan tekij6itd tai muita audiovisuaalisten teosten oikeudenhaltijoita on noin 25 ooo®.
Kopiosto tilitti vuonna 2022 audiovisuaalisten teosten oikeudenomistajille tekijinoi-
keuskorvauksina yhteensi noin 277 miljoonaa euroa (Kopiosto, 2023).

Osana audiovisuaalisia tuotantoja kiytetiin erityyppisii teoksia, joita koskevia
tekijanoikeuksia hallinnoivat eri tekijinoikeusjirjestot. Teosto ry on musiikin si-
veltdjien, sanoittajien, sovittajien ja kustantajien tekijinoikeusjirjests, joka lisensioi
musiikkilupia musiikin kiyttijille Suomessa ja tilitt4da korvauksia kotimaisille ja ul-
komaisille oikeudenomistajille (Teosto, 2022, s. 26). Gramex ry valvoo ja edistis
esittivien taiteilijoiden ja d4nilevytuottajien tekijinoikeuksia. Se lisensioi d4nitteiden
kayttoa sekd kerii tekijanoikeuskorvauksia oikeudenhaltijoiden puolesta. Kirjallisuu-
den tekijanoikeusjdrjesto Sanasto ry edustaa kirjailijoita ja kddntdjid. Visuaalisen alan
taiteilijoiden tekijinoikeusjirjesto Kuvasto ry myontii lupia kuvataideteosten kiyttoon

ja julkiseen niyttimiseen.

12 Filmexin kerdimit asiakassopimukset on siirretty vuonna 2022 Niyttelijiliitolle. Ks. Filmex ry:n verkkosivut, https://
www.filmex.fi/toiminta/ ja https://www.filmex.fi/asiakkuus/

13 Yhdessi Teoston, Gramexin ja APFI:n kanssa

14  Luettelo kaikista Kopioston hallinnoimista audiovisuaalista alaa koskevista oikeusluokista on saatavilla Kopioston verk-
kosivuilla: https://www.kopiosto.fi/app/uploads/2018/08/22113541/Kopioston-hallinnoimat-av-teosten-oikeusluokat.pdf

15 Lihde: Kirsi Salmela (Kopiosto), sihképostitiedustelu, 5.5.2023.
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1.1.3. Audiovisuaalisen sisallén saattaminen yleisén saataviin

Kotimaiset ja kansainviliset lihettdjayritykset seki tilausvideopalvelut tarjoavat si-
silt6jd osana ohjelmistojaan ja katalogejaan, ja sisiltod vilitetddn yleisolle niin ikdin
digitaalisten videonjakoalustojen kautta'®.

Lihettijiyritykset tarjoavat ja vilittivit ohjelmakokonaisuuksia yleisélle joko tele-
visiokanavien kautta tai internetin vilityksell4 suoratoistonav tai ladattavina tiedos-
toina®. Niin kutsuttu lineaarinen eli broadcast-lihettiminen kattaa palvelut, jotka
yleiso vastaanottaa passiivisesti reaaliajassa. Perinteisten televisiokanavien lihetykset
kuuluvat tihin kategoriaan. Ei-lineaarinen eli tilauspohjainen vilittiminen tapahtuu
kiyttdjin pyynnosti hinen valitsemanaan ajankohtana, lihettsjiyrityksen tai muun
palveluntarjoajan valikoiman pohjalta. Yksi tilauspohjaisen vilittimisen muoto ovat
ns. catch-up-palvelut, jotka mahdollistavat lineaarisesti vilitettyjen ohjelmien katso-
misen myshempini ajankohtana, tietyn ajanjakson sisalld.

Suomessa oli vuonna 2021 toiminnassa 22 vapaasti katsottavaa (free-to-air) te-
levisiokanavaa ja 38 maksukanavaa (Suomen virallinen tilasto, 2022, taulukko 5.1).
Suomessa toimii yksi julkinen lihettsjiyritys, Yleisradio Oy, jonka osuus suomalais-
ten television katsomisesta oli 43,4 % vuonna 2021 (Finnpanel, 2021). Muita mark-
kinaosuudeltaan suuria toimijoita ovat ruotsalainen TV4 Media AB (ent. Bonnier
Group), yhdysvaltalainen Discovery Inc ja suomalainen Sanoma (European Audiovi-
sual Observatory, 2021).

Tekijinoikeuslain 48 §:n mukaisesti radio- tai televisiolihetysti ei saa ldhettsjayri-
tyksen suostumuksetta siirtii laitteeseen, jolla se voidaan toisintaa, lihettii uudelleen,
levittii yleison keskuuteen, tai vilittdi yleisélle ennen kuin tallentamisvuodesta on
kulunut 50 vuotta.

Televisiosisiltojen jakeluun osallistuu lihettdjayritysten lisdksi alkuperdisid 14-
hetyksii edelleen lihettivii yrityksii seki verkkotallennuspalvelujen tarjoajia. Edel-
leen lihettimiselli tarkoitetaan alkuperiisen lihetyksen samanaikaista lihettimists
edelleen uudelle yleisolle kaapeli-, IPTV- ja yhteisantenniverkoissa. Edelleenlihetys-
palvelujen tarjoajat (pidosin kaapelitelevisio-operaattoreina toimivat Telia, Elisa ja
DNA) tarjoavat teknisii ratkaisuja audiovisuaalisten sisiltgjen vilittimiseen yleisolle.

Tekijinoikeuslain 25 h §:n mukaisesti sopimuslisenssijirjestelmi mahdollistaa edel-

16 Lihettijiyritysten broadcasting-toiminta, tilausvideopalvelut ja sisiltgjen vilittiminen tietoverkossa on tekijanoikeuslain
mukaisesti yleisolle vilittimisti. Julkisesta esittimisestd on kyse silloin kun sisilto esitetdin lisni olevalle yleisolle esimer-
kiksi elokuvateatterissa. Teoskappaleiden levittimistd on fyysisten tallenteiden, kuten dvd-levyn, tarjoaminen ostettavaksi
tai vuokrattavaksi.

17  Tiedonsiirtotapa, joka mahdollistaa sisillon kiyton yhtiaikaisesti tiedonsiirron kanssa. Suoratoistettava sisilté voi olla
joko reaaliaikaisesti tai aiemmin luotu. Suoratoistopalvelua voidaan kiyttii etilaitteiden, kuten tietokoneen, tabletin tai
ilypuhelimen kautta ilman lihetysaikataulun rajoituksia.

18  Televisio-ohjelmien lihettiminen on joko alkuperaista lihettimisti (tekijinoikeuslain 25 f§), edelleen lihettimisti (25 h §
ja 251§) tai uudelleen kiyttimisti (25 g §). Televisiosisiltojen alkuperdinen lihettiminen kattaa a) lineaarisen eli ohjelmien
broadcast-lihettimisen ja b) ei-lineaarisen eli tilauspohjaisen vilittimisen.
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leen lihettimisen ilman, etti luvat tiytyy hankkia erikseen tekijoiltd. Tamin lisiksi
edelleen lihettimiseen tarvitaan luvat suoraan lihettdjiyrityksilti.

Televisio-ohjelmien verkkotallennuspalvelut (verkko-pvr-palvelut) mahdollistavat
lineaarisen televisiolihetyksen katselun myshempini ajankohtana ilman, ettd ohjelma
tdytyisi tallentaa omalla tallentimella, kuten digiboksilla. Verkkotallennuspalveluiden
tarjoajat eivit ole ohjelmien alkuperiisii lihettdjayrityksii, vaan itseniisii toimijoita,
esimerkiksi teleyrityksiid tai ohjelmien edelleen lihettdjid kuten kaapelitelevisioyhtivitd
tai IPTV-yhtioitd, jotka hyddyntavit internet-protokollaan perustuvaa teknologiaa®.
Suomessa verkkotallennuspalveluiden toimintaan liittyvit luvat neuvotellaan opetus-
ja kulttuuriministerion hyviksymien sopimuslisenssijirjestdjen kanssa tekijinoike-
uslain 251 {:n mukaisesti. Tamaén lisiksi tarvitaan luvat suoraan lihettijiyrityksilti.

Perinteisten jakelukanavien ja formaattien, kuten televisio- ja elokuvateatterilevityk-
sen ja tallennejakelun rinnalle ja osin niiti korvaamaan on syntynyt internet-pohjaisia
levityskanavia. Verkossa toimivien tilausvideopalveluiden (VOD) kiyttsjit voivat valita
katsomansa sisillst ja aloittaa niiden toiston vilittémaisti tai myshemmin sopivana
ajankohtana. Tilausvideopalvelun sisilt6 joko ladataan katsojan vastaanottimelle tai
se esitetddn suoratoistona. Suomen markkinoilla toimii useita tilausvideopalveluja
tarjoavia yhtisitd. Suosituimmat Suomessa toimivat tilausvideopalvelut ovat kotimais-
ten toimijoiden tarjoamat Yle Areena, MTV, C More ja Ruutu seki kansainvilisten
yhtitiden tarjoamat Youtube, Netflix, Disney+, HBO, Viaplay, Dplay, Amazon Prime,
AppleTV+, Paramount+ ja MUBI (Suomen virallinen tilasto, 2022, Taulukko 5.6).
Suomessa toimii myos tilausohjelmapalveluja, joiden avulla kirjastot pystyvit tarjoa-
maan digitaalisia av-sisiltoji lainaajilleen (Korhonen, 2019).

Siind missi lahettdjdyritykset aiemmin lihettivit ohjelmia lihinna antenni-, sa-
telliitti- tai kaapelitelevision kautta, 1ihettivit ne nykyiin ohjelmistoaan myés tilaus-
videopalveluna. Tit4 varten tarvitaan uuden tyyppisii oikeuksia, jotka on hankittava
jokaisen maan tai alueen kohdalla erikseen.

Seki lahettdjayritykset ettd tilausvideopalvelut voivat toimia myds tuotantoyhtisini.
Ne voivat myos olla tuotantojen rahoittajia tai uuden sisillon tilaajia. Myés muut audio-
visuaalisia tuotantoja levittivit ja esittivit markkinatoimijat voivat toimia tuotannon
rahoittajina ostamalla niiden hyédyntimisoikeuksia ennakkoon.

Digitaaliset videonjakoalustat (esim. YouTube, TikTok, Vimeo, Instagram, Snapchat
ja Facebook) ovat suosittuja etenkin nuorten keskuudessa: 94 prosenttia 16-24-vuo-
tiaista kiytti sosiaalisen median palveluita vuonna 2021 (Suomen virallinen tilasto,

2022, Taulukko 5.1). Ne eivit omista vilittdimainsi sisiltéd mutta ovat jossain mai-

19 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tekijinoikeuslain muuttamisesta, HE 181/2014.
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rin vastuussa palveluunsa ladatun luvattoman, kuten tekijinoikeuksia loukkaavan
sisillon, poistamisesta.

Levitysyhtiot ja agentit hoitavat teosten myyntii eri maantieteellisille alueille ja eri
kayttotarkoituksiin, kuten televisioon, suoratoistopalveluihin ja elokuvateatterilevityk-
seen®. Joissain tilanteissa myds tuotantoyhtio hoitaa itse perinteisesti levitysyhtislle
kuuluvia tehtivia.

Vuonna 2021 Suomessa oli 178 elokuvateatteria (Suomen elokuvasiitis, 2022Db).
Elokuvateatterit maksavat elokuvatoimistoille esityskorvauksia elokuvien esitysoikeuk-
sista. Elokuvatoimistot ja -teatterit sopivat keskeniin julkaisuikkunoista, eli elokuvate-
atteriensi-illan ja seuraavassa julkaisualustassa tapahtuvan julkaisun vilisist4 ajoista.”

Elokuvafestivaalit esittdvit kansainvilisen kirjon niin valtavirran kuin myés mar-
ginaalisempia elokuvatuotantoja, ja niilld usein esitetidn my6s pienemmin tuotan-
tobudjetin elokuvia valkokankaalla (Suomen elokuvasiitio, 2022c¢). Elokuvafestivaalit
tiydentivit muuta elokuvatarjontaa ja voivat olla ainoa viyli esimerkiksi linsimaiden
ulkopuolelta tulevien elokuvien esittimiselle. Festivaaleilla voidaan my®os esitti elo-
kuvista ohjaajan versioita, jotka saattavat esimerkiksi pituudeltaan poiketa elokuva-

teatteri- ja televisiolevitysversioista.

1.1.4. Loppukaytté ja tuottajakuluttajien roolit

Audiovisuaalisten sisiltojen loppukiytt6 on saanut uusia muotoja 2000-luvun aikana.
Teknologisen kehityksen my6ti erilaisia sisiltojd on laajasti saatavilla seki perinteisten
jakelukanavien etti erilaisten internet-palveluiden kautta. Loppukiyttijit odottavat
entistd useammin, etti erilaiset sisillot ovat heidin saatavillaan ajasta, maantieteelli-
sesti sijainnista ja piitelaitteesta riippumatta. Monet loppukiyttijit myos aktiivisesti
jakavat sisiltoji internet-alustoilla.

Audiovisuaalista sisiltod on saatavilla internetissi kattavasti erilaisten kaupallisten
ja ei-kaupallisten palveluiden kautta. Kuluttajat 16ytavit haluamansa sisillot entisté
useammin uudentyyppisten toimijoiden palveluista, kuten kansainvilisten yritys-
ten on-demand- ja streaming-palveluista seki avoimien alustojen kautta toteutetuista
reaaliaikaisista ldhetyksista. Tilastokeskuksen mukaan TV-ruudun muu kaytto, eli
suoratoistopalveluiden, tallenteiden ja pelien kiytts, on kaikissa ikiluokissa tuplaan-

tunut vuodesta 2016 (Suomen virallinen tilasto, 2022, taulukko 5.4).

20 Suomen elokuvatoimistojen liitto ry (SEL) on elokuvateatterielokuvien ja kuvatallenteiden maahantuojien ja levittijien
yhdistys, jonka tarkoituksena on ajaa elokuvien levitysalan yhteisii etuja ja edistid alan tervetti kehitystd (Suomen Filmi-
kamari, 2022).

Audiovisual Producers Finland APFI on julkaissut verkkosivuillaan aika-ajoin pdivitettivin listan kansainvilisistd myyn-
tiyhti6istd, jotka ovat myyneet tai levittineet suomalaisia audiovisuaalisia tuotantoja kansainvilisesti tai joilla on muu
Suomi-kytkés, ks. https://apfi.fi/myyntiyhtiot-levittajat/

21 Suomen elokuvateatteriliitto - SEOL ry edustaa suomalaisia elokuvateattereita ja on esimerkiksi yhdessi Suomen elokuva-
toimistojen liitto ry:n ja Suomen Filmikamari ry:n hallitusten kanssa hyviksynyt elokuvateattereiden ja elokuvatoimistojen
keskiniisid sopimuksia koskevan kauppatapasuosituksen (Suomen Filmikamari, 2018).
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Elokuvien suoratoisto on yleistynyt viimeisen vuosikymmenen aikana kaupallisten
palveluiden suosion kasvettua. Tilastokeskuksen Vieston tieto- ja viestintitekniikan
kiytto -tutkimuksesta voidaan havaita viimeisten kymmenen vuoden aikana tapah-
tunut selked kasvu erityisesti elokuvien, sarjojen ja urheilulihetysten katsomises-
sa tilausvideopalveluista, kuten Netflix tai Viaplay. Vuonna 2021 oli 87 prosenttia
16—24-vuotiaista ja 53 prosenttia 16—89-vuotiaista katsonut elokuvia, sarjoja ja ur-
heiluldhetyksii tilausvideopalveluista (Suomen virallinen tilasto, 2021). Vuonna 2013
vastaavat luvut olivat 32 prosenttia 16—24-vuotiaista ja 16 prosenttia 16—89-vuotiaista
(Suomen virallinen tilasto, 2013). Cuporen aiemman tutkimuksen mukaan 69 pro-
senttia kaikista ja 92 prosenttia alle 45-vuotiaista suomalaisista oli joskus katsellut
elokuvia, tv-sarjoja tai videoita internetin suoratoistopalveluissa (esim. Netflix tai
Youtube) (Kautio, Oksanen-Sireld & Kurlin Niiniaho, 2020, s. 27-28). Niin ikidin
Polaris Nordicin toukokuussa 2022 julkaistun tutkimuksen mukaan 72 prosenttia
suomalaisista kiyttdi maksullisia tilausvideopalveluita tv-ohjelmien ja elokuvien kat-
somiseen (Riske, 2022).

Edelleen padosa kuluttajista katsoo lineaarisia televisioldhetyksii perinteisten tele-
visioyhtisiden kanavilta. Vuonna 2021 televisio-ohjelmia katsoi vahintidn viikoittain
keskimiirin 85 prosenttia suomalaisista ja keskimiiriinen television katseluaika oli
2 tuntia 43 minuuttia piivissi (Finnpanel, 2021). Kuitenkin lihes kaikissa ikiluokissa
television katselun miiri on vihentynyt vuosien 2002—-2017 vililld, poikkeuksena yli
75-vuotiaat, joiden television katselun miird on pysynyt samana (Suomen virallinen
tilasto, 2022, taulukko 5.9).

Digitalisaatio on muuttanut audiovisuaalisten teosten yleison rooleja. Siini missi
loppukiyttiji oli ailemmin tyypillisesti passiivinen ohjelmien ja elokuvien katsoja,
osallistuu hin nyt entisti useammin aktiivisesti erilaisten sisiltéjen tuotantoon ns.
tuottajakuluttajana. On syntynyt uudenlaisia kulttuurin jakamisen ja kokemisen muo-
toja sekd uusia mahdollisuuksia vuorovaikutteiseen sisiltéjen luomiseen (Kautio,
Lefever & Maittd, 2010). Sisiltsjen muokkaaminen ja jakaminen muille on teknisesti
helppoa. Toisaalta alustatalouden kehitys on synnyttinyt uusia yhteisllisen sisil-
lontuotannon toimintamalleja. Yleis6 voi osallistua tai muulla tavoin luoda lisiarvoa
audiovisuaalisiin tuotantoihin tekemilli esimerkiksi fanitekstityksii, fanikiintimisti
ja remix-videoita sekd kommentoimalla ja arvioimalla erilaisia sisilt6jd. Yksittdiset
luovien sisiltéjen kuluttajat ovat entistd useammin my6s aiempiin teoksiin perustu-

vien jilkiperiisteosten tekijoiti.

22 Teknologisen kehityksen my6ti on tekijinoikeuden loukkaaminen verkkoympiristdssi verraten helppoa. Cuporen tut-
kimuksen (Kautio ym., 2020, s. 27) mukaan noin kolmannes suomalaisista ja noin puolet alle 25-vuotiaista oli jakanut
muiden tekemii sisiltod internetissi viimeisen vuoden aikana. Vajaa kolmannes muiden tekemii sisiltod jakaneista oli
jakanut sisiltod laajemmin kuin perheelleen ja lihimmille ystivipiirilleen. Tutkimuksen tulokset antoivat viitteitd siiti,
ettd jakamisen sallittavuudesta esiintyy usein epivarmuutta.
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Cuporen vuonna 2020 toteuttaman tutkimuksen mukaan reilu kolmannes kaikista
jayli puolet 15-44-vuotiaista suomalaisista on luonut itse uutta sisiltod, jonka on myos
jakanut internetissi. Tyypillisimmin itse luotu sisilto oli video tai muu audiovisuaa-
linen sisilto. Itse uutta sisiltod luoneista puolet on kiyttinyt muiden tekemii luovaa
sisiltod osana itse tekemiidnsi sisiltod. Kuitenkin lupa aiempien teosten kiyttoon
osana omaa teosta pyydetiin vain joissain tilanteissa (Kautio ym., 2020, s. 44—45).
Koska tekijinoikeudellisten sisiltdjen hyddyntiminen osana jilkiperdisteoksia on

helpottunut, on myds yleisen tekijinoikeustietimyksen merkitys entisti tirkeimpi.

1.1.5. Rahoitus ja muu toimialan kehittaminen

Tuotantojen rahoittajilla seki erilaisilla toimialan elinvoimaisuutta ja kilpailukyky4
edistivilli tahoilla on niin ikiin roolinsa alan keskeisini sidosryhmini. Julkinen
rahoitus on merkittava rahoituksen lihde suomalaisissa av-tuotannoissa. Lisaksi 13-
hettijayritykset, tilausvideopalvelut seki muut audiovisuaalisia tuotantoja levittivit
ja esittavit markkinatoimijat ovat keskeisii tuotantojen rahoittajia ja uuden sisillon
tilaajia. Julkisen tuen tarpeellisuutta korostaa tuotantojen projektimainen luonne:
tuotantojen kustannukset syntyvit pidosin tuotantovaiheessa, kun taas merkittivi
osa tuloista saadaan vasta tuotannon valmistumisen jilkeen (Valtakari & Nyman,

2018, s. 39).

Keskeiset rahoittajatahot

Elokuvatuotantojen rahoituspohjan muodostavat piiosin julkinen tuki, levittijin en-
nakkomaksut seki ennakko-ostosopimukset. Suomen elokuvasiition tuotantotukea
vuonna 2021 saaneiden pitkien fiktioelokuvien keskibudjetti oli noin kaksi miljoonaa
euroa. Elokuvasiition osuus pitkien fiktioelokuvien tuotantorahoituksesta oli noin 36
prosenttia. Suomen elokuvasiition tuotantotukea saaneiden pitkien dokumenttielo-
kuvien keskibudjetti oli samana vuonna noin 269 ooo euroa. Elokuvasiition osuus
dokumenttielokuvien tuotantorahoituksesta oli lihes 50 prosenttia ja Audiovisuaali-
sen kulttuurin edistimiskeskus AVEKin tuet noin 14 prosenttia. Tuotantoyhtividen
keskimairiinen omarahoitusosuus tuotantojen kokonaisrahoituksesta pitkien fiktio-
elokuvien osalta oli noin seitsemin prosenttia ja pitkien dokumenttielokuvien osalta
noin kahdeksan prosenttia (Suomen elokuvasiitis, 2022b, s. 10).

Suomen elokuvasiition rahoitus on merkittivissi osassa elokuvien kokonaisrahoi-
tuksessa. Kokonaisuudessaan Suomen elokuvasiitio jakoi tukia vuonna 2021 yhteensi
noin 36,3 miljoonaa euroa, josta 12,5 miljoonaa euroa oli pandemia-ajan lisitukia
(Suomen elokuvasiitis, 2022b, s. 7). Audiovisuaalisen kulttuurin edistimiskeskus
(AVEK) toimii osana tekijinoikeusjirjesto Kopiostoa ja sen tehtivini on edistii au-

diovisuaalista kulttuuria ja ammattilaisten teoksia, tuotantoja ja hankkeita. AVEKin
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varat ovat piiasiassa periisin valtion budjetista saatavasta yksityisen kopioinnin hy-
vityksestd (Audiovisuaalisen kulttuurin edistimiskeskus — AVEK, 2022, s. 4). AVEK
jakoi vuonna 2021 kotimaiselle av-kulttuurille ja luoville aloille yhteensi noin 2,6
miljoonaa euroa. AVEK myoéntid my6s luovan alan tukia opetus- ja kulttuuriminis-
terion myontimistd DigiDemo- ja CreaDemo-miirirahoista sekd Mediarata-erityis-
maéirirahasta (Kopiosto, 277.1.2022).

Esitysoikeuksien myymisesti saatavat tulot ovat tirkei osa suomalaisten tuotan-
tojen rahoitusta. Elokuvien esitysoikeuksia voi myydi joko tuotantoyhtis, tai kan-
sainvilisii esitysoikeuksia hallinnoiva myyntiyhtié (Suomen elokuvasiitio, 2022a).
Suomessa toimi vuonna 2020 yhteensi 25 elokuvien tai tv-sarjojen levitysyhtista
(toimisto Suomessa). Kansainvilisid myyntiagentuureja, joilla oli suomalaisia eloku-
va- tai tv-tuotantoja katalogissaan, oli vuonna 2020 yhteensi 83 euroa (APFI, 2022b).

Levitysyhtiot maksavat ennakkomaksua oikeudesta levittii tuotantoa tietylld
alueella ja ajanjaksolla. Yleensi rahoitusta saadaan myos lihettidjiyrityksen, tilausvi-
deopalvelun tai muun toimijan ennakko-ostoista. Lisiksi rahoitusta saatetaan saada
esimerkiksi yksityisilti sijoittajilta. Vuonna 2021 levitysyhtisiden osuus suomalaisten
elokuvatuotantojen rahoituksesta oli fiktioelokuvien osalta noin 10 prosenttia ja doku-
menttielokuvien osalta vain o,2 prosenttia. Televisio-kanavien osuus fiktioelokuvien
tuotantorahoituksesta oli noin 11 prosenttia ja dokumenttielokuvien rahoituksesta
noin 21 prosenttia. Suomalaisten tilaajien budjetit ovat kansainvilisessd mittakaavassa
pienid. Suuren budjetin tuotannoissa tuotantokustannusten kattamiseen saatetaan
tarvita ulkomaista rahoitusta. Ulkomaisen rahoituksen osuus pitkien fiktioelokuvien
rahoituksesta oli vuonna 2021 noin 25 prosenttia (Suomen elokuvasiitis, 2022b, s. 10).

Pohjoismainen elokuva- ja televisiorahasto (Nordisk Film & TV Fond) on Poh-
joismaiden ministerineuvoston, pohjoismaisten elokuvasiitividen ja -instituuttien
sekd muiden rahoittajakumppanien, kuten suomalaisten YLE:n ja MTV:n rahasto,
joka myontii tuotantorahoitusta sellaisille hakijoilla, joiden liiketoimintapaikka on
pohjoismaissa. NFTF myontad rahoitusta loppurahoituksen muodossa niytelmielo-
kuvien, TV-elokuvien, draamasarjojen ja luovien dokumenttielokuvien tuotantoon
(Pohjoismainen elokuva- ja televisiorahasto, 2021). Luova Eurooppa (Creative Europe)
on Euroopan unionin rahoitusohjelma (EU-rahoitusneuvonta, 2022) jonka Media-oh-
jelma tukee eurooppalaista elokuvatuotantoa ja muuta audiovisuaalista tuotantoa 2,44
miljoonalla eurolla vuosina 2021-2027 (European Commission, 2022a). Eurimages
on Euroopan neuvoston tukirahasto eurooppalaisille itseniisille elokuvatuotannoille
(Council of Europe, 2022). Pohjoismainen elokuva- ja televisiorahasto, Luova Euroop-
pa -ohjelma ja Eurimages muodostivat yhdessi 1,5 prosentin osuuden suomalaisten
pitkien fiktioelokuvien ja 2,2 prosentin osuuden pitkien dokumenttielokuvien rahoi-

tuksesta vuonna 2021 (Suomen elokuvasiitio, 2022b, s. 10).
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Myos muulla siitisrahoituksella on vaikutusta rahoituspohjaan. Siitist ja rahastot
ry:n® tilaaman tutkimuksen mukaan heidin jisenjirjestdjensi tuesta kohdistui elo-
kuva- ja mediataiteelle noin 5,2 miljoonaa euroa vuonna 2021 (Raivio, Aho & Virre,
2022, S. 14).

Taiteen edistimiskeskus (Taike) tukee muun muassa elokuvatapahtumia ja alu-
eellisten elokuvakeskusten toimintaa sekid myontii kohdeapurahoja ja taiteilija-apu-
rahoja elokuvataiteen yksityisille tekijsille ja tyoryhmille (Taike, 2022). Apurahoista
paattivit valtion taidetoimikunnat, jotka ovat Taiken asiantuntijaelimii. Elokuvataide
ja mediataide kuuluvat audiovisuaalisten taiteiden toimikuntaan (Taike, 2023).

Yksityiset sijoittajat voivat olla esimerkiksi yksittdisii henkiloitd, yrityksii, saitioitd
tai rahastoja (Pertamo, 29.11.2019). Finnish Impact Film Fund (FIFF) on vuonna 2021
perustettu piiomarahasto, joka tukee kotimaisten elokuvien tuotantoa. Rahaston
kiynnisti Aurora Studios ja siind on mukana nelji merkittivii kulttuurialan siatiotd
tai rahastoa: Suomen kulttuurirahasto, Jenny ja Antti Wihurin rahasto, Saastamoi-
sen siiti6 ja Féreningen Konstsamfundet (Vilkman, 2021). IPR.VC on suomalainen
elokuva- ja tv-tuotantoihin sijoittava vain ammattilaisille suunnattu piiomarahasto
(IPR.VC, 2022). Rahaston sijoittajina on suomalaisia instituutiosijoittajia, kuten elike-
siitisitd, -kassoja ja -yhtivitd, Suomen Teollisuussijoitus Oy, Kasvurahastojen Rahasto,
sukujen sijoitusyhtioiti, muita siitioitd sekd rahaston managerit (Padomasijoittajat,
16.4.2021). My6s esimerkiksi kaupunki tai valtio, jossa elokuvaa kuvataan voi toimia
tuotannon rahoittajana.

Suomalaiset televisiotuotannot tehdiin kiytinnossi aina tilauksesta. Usein ti-
laajan kanssa tehdiin ensin kehittelysopimus ja timin jilkeen tilaajan valvonnas-
sa kehitelladn tuotantoa esimerkiksi kirjoittamalla muutaman jakson kisikirjoitus.
Tidmin jilkeen kartoitetaan rahoituskanavat ja rahoituksen varmistuttua tehdiin
tuotantopiitos. Televisiotuotantojen rahoitus noudattaa tyypillisesti kahta erilaista
mallia. Joko on niin, etti yksi tilaaja rahoittaa koko ohjelman, miki on tyypillisti esi-
merkiksi reality-vithdetuotantojen sekd pienempien komedia- ja draamatuotantojen
kohdalla, tai tilaajia voi olla useampi, jolloin tilaajille myydéin tuotantoa erilaisilla
aikaikkunoilla, miki on tavanomaisempaa isommissa draamatuotannoissa. Lisiksi
Business Finland myontii tuotantojen kulujen kattamista varten yritystukia audiovi-
suaalisen alan tuotantokannustimena. Tuotantokannustimen tarkoituksena on edistii
suomalaisten tuotantojen kasvua ja kansainvilistymisti sekd Suomen kiinnostavuutta
tuotantomaana. Sen kautta voi tuotantoyhtié saada enintiin 25 prosentin maksuhy-
vityksen Suomessa toteutetun tuotannon kustannuksista (Business Finland, 2023).

Yhteni ehtona tuotantokannustimen myéntimiselle on, ettd vihintiin 25 prosenttia

23 Sditiot ja rahastot ry on suomalaisten apurahanjakajien yhteistyselin.
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kokonaistuotantobudjetin rahoituksesta tulee ulkomailta (Owal Group, 2020, s. 20).
Eniten tuotantokannustinta on myénnetty viime vuosina TV-sarjoille (Owal Group,

2020, 8. 9).*

Toimialan elinvoimaisuutta ja kilpailukykya edistavat tahot

Edelld mainittujen organisaatioiden lisiksi on useilla eri tahoilla tirked rooli audiovi-
suaalisen alan edunvalvonnan seki uusiutumis- ja kilpailukyvyn edistimisessi. Kan-
sallisen audiovisuaalisen instituutin (KAVI) tehtivini on audiovisuaalisen kulttuurin
edistiminen Suomessa seki elokuvien, televisio- ja radio-ohjelmien siilyttiminen.
KAVIn lakisditeiseni tehtivini on valvoa kuvaohjelmalain toteutumista ja edistii
mediakasvatusta audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin (2018/1808)
mukaisesti. Suomen Filmikamari ry on elokuva-alan yhdistysten keskusjirjesto, jonka
jisenii ovat suomalaisia elokuvateattereita edustava Suomen elokuvateatteriliitto —
SEOL ry sekd Suomen elokuvatoimistojen liitto ry (SEL). Tekijinoikeuden tiedotus- ja
valvontakeskuksen (TTVK) tehtivini on tekijinoikeuksien valvonta, luovien sisiltsjen
luvattomaan kiytt6on puuttuminen seki piratismiin ja tekijinoikeuteen liittyvin tie-
don jakaminen (Tekijanoikeuden tiedotus- ja valvontakeskus, 2022).

Tuotantoyhtioitd edustavan Audiovisual Producers Finland — APFI ry:n keskeisi-
ni tehtivini on edellid kuvatun tekijanoikeuksien yhteishallinnoinnin lisiksi toimia
suomalaisen audiovisuaalisen sisiltétuotannon edunvalvojana seki edistid alan liike-
toimintaedellytyksis, kansainvilistymisti ja vastuullisuutta. AFPI esimerkiksi tarjoaa
jasenilleen sopimusneuvontaa ja juristipalveluita sopimuspohjien kommentointiin
ja luo parhaillaan yhdessi yhteistystahojen kanssa kansallisen av-alan kestivin ke-
hityksen strategiaa.

Toimialan kehitysti tukee my6s Euroopan komission Media- ja audiovisuaalisen
alan toimintaohjelma (Media and Audiovisual Action Plan, MAAP). Sen tavoitteina on
auttaa audiovisuaalisen- ja media-alan yrityksii selviytymiin koronakriisists tuki- ja
rahoitusmekanismeja kehittimailli, tukea alan kehitysti digitalisaatioon, ympiriststa-
voitteisiin ja kansainvilisen kilpailuun liittyvien rakenteellisten muutosten keskelld ja
luoda puitteita uusille innovaatioille ja sisillén paremmalle saatavuudelle (European

Commission, 2022b).

24  Opetus-jakulttuuriministeris (OKM) vastaa elokuvataidetta ja audiovisuaalista kulttuuria koskevien valtion talousarvioon
sisdltyvien miirirahojen valmistelusta seki alaisensa hallinnon, kuten Suomen elokuvasiition, ohjauksesta. Valtionhallin-
nossa televisio- ja radiotoimintaan liittyvit asiat kuuluvat liikenne- ja viestintiministeriélle. Business Finland toimii tys- ja
elinkeinoministerién alaisena. OKM my®ontii lisiksi harkinnanvaraisia valtionavustuksia valtakunnallisille jirjestoille,
jotka edistivit audiovisuaalista kulttuuria (Opetus- ja kulttuuriministeris, 2022a).
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1.2. Oikeudellinen kehys

Audiovisuaalisen alan tuotantoon, lihetystoimintaan ja jakeluun sovelletaan useita
kansallisia ja EU-sididoksii. Audiovisuaaliset teokset ovat luovan tyon teoksina teki-
janoikeuden ja lihioikeuksien suojaamia, mutta lisiksi toimialaa siitelee esimerkiksi
digitaalisia palveluita sekd media- ja viestintiteknologiaa koskeva lainsiidints. Te-
kijinoikeudellisten sopimusten on niin ikd4n noudatettava yleisii sopimusoikeuden
periaatteita. Lisdksi verotus- ja sosiaaliturvajirjestelmi seki kilpailulaki vaikuttavat

suoraan alan sopimuksiin.

1.2.1. Audiovisuaalisen alan tuotantoa

Jja jakelua koskeva lainsaadanté

Suurin osa audiovisuaalista alaa koskevasta Suomen lainsiidianngsti pohjautuu me-
dia- ja viestintitekniikkaan liittyvin EU-politiikan tiytintoénpanoon. EU:n tavoitteena
on luoda audiovisuaalisen alan yhteniiset sisimarkkinat siten, etti samalla otetaan
huomioon mediatuotteiden ja palvelujen luonne ei pelkistiin taloudellisina vaan myos
kulttuurihyodykkeina (Euroopan parlamentti, 2022). EU:n lainsiidiantokehykseen
kuuluu useita jisenvaltioissa suoraan sovellettavia asetuksia.»

Tarkein nimenomaan audiovisuaalista alaa koskeva EU:n sd4dos on audiovisuaali-
sia mediapalveluja koskeva direktiivi. Silli kodifioitiin vuonna 2013 aiempi, vuodelta
1989 periisin oleva televisio ilman rajoja direktiivi (8¢9/552), ja siihen tehtiin lisimuu-
toksia vuonna 2018.2¢ Lihetystoimintaa ja edelleen lihettimisti koskevat siinnét
sisiltyvit vuoden 1993 satelliitti- ja kaapelidirektiiviin (93/83), jota on tiydennetty
vuoden 2019 verkkolihetysdirektiivilli (2019/789).

Myé6s muu lainsididints vaikuttaa audiovisuaaliseen alaan. Siti siinnelldin eri-
tyisesti digitaalisia palveluja koskevilla EU:n sdadoksilld, joiden tavoitteena on luoda
Euroopan digitaaliset sisimarkkinat poistamalla kansallisia esteiti verkossa tapah-
tuvilta liiketoimilta. Niisti siidoksistd tirkeimmit ovat direktiivi tekijinoikeudesta
digitaalisilla sisimarkkinoilla (direktiivi 2019/690 tai DSM-tekijinoikeusdirektiivi,
ks. luku 1.2.2) ja digitaalisten sisiltojen siirrettivyysasetus (2017/1128), joilla sddnnel-

l44n audiovisuaalisten mediapalvelujen ja muiden verkkosisiltopalvelujen tarjoajien

25 Direktiivit on sen sijaan pantava tiytintoon saattamalla ne osaksi kansallista lainsiddintoa.

26 Euroopan unionin AVMS-direktiiviin sisiltyy mahdollisuus velvoittaa audiovisuaalisten sisiltojen vilittijit osallistumaan
kotimaisen audiovisuaalisen tuotannon rahoitukseen. Velvoitteet voidaan toteuttaa verotuksen muodossa, tai ne voivat liittyd
sisillon rahoitukseen. Monet EU-jasenmaat ovat ottaneet kidyttéonsa niin kutsutun Netflix-veron, kun taas osa jisenmaista
on suunnitellut laativansa jirjestelmii, joiden kautta ulkomaiset VOD-palvelut voisivat sijoittaa kotimaisiin tuotantoihin.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tyoryhmai selvitti vuosina 2021-2022 eri mahdollisuuksia kotimaisten audiovi-
suaalisten tuotantojen AVMS-direktiivin mukaisen rahoitusvelvoitteen toteuttamismalliksi. Tydryhmin raportti julkaistiin
tammikuussa 2023 (Opetus- ja kulttuuriministeris, 2023b).
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toimintaa. Muita tietoyhteiskunnan palveluja siinnelliin direktiivissi sihkoisestd
kaupankiynnisti (2000/31). Uusi digipalvelusiidos (2022/2065) on asetus, jota sovel-
letaan sisillon vilityspalveluihin, kuten esimerkiksi sosiaalisen median ympéristéihin.
Digimarkkinasididdokselld (2022/1925) kielletddan niin kutsuttuina portinvartijoina
toimivien suurten alustojen tietyt kiytinnot. Portinvartijoiksi voidaan lukea esimer-

kiksi erdat merkittivit suoratoistopalvelut.2?

Edelli kuvatuilla vilineilld muodostetut keskeiset EU:n sddnnét ja periaatteet voidaan
jakaa seuraaviin ryhmiin:
® Alkuperimaan periaate: tarjotessaan palveluja muissa EU-maissa lihetti-
jayritysten ja verkkopalvelujen tarjoajien tarvitsee noudattaa vain sen jisen-
valtion siint6jd, johon ne ovat sijoittautuneet.
® Eettiset sdinnot ja kuluttajansuoja: yhteiset sdidnnot, jotka koskevat esimer-
kiksi piilomainontaa, alaikiisten suojelua, vihaan yllyttimisti ja saatavuutta.
® Eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten edistiminen: Sdannét, jotka
koskevat eurooppalaisten teosten osuutta lihetysajasta. Tilausvideopalvelujen
on esimerkiksi sisillytettivi ohjelmaluetteloihinsa vihintiin 30 prosenttia
eurooppalaisia teoksia ja varmistettava niiden nikyvyys.*
® Vilityspalveluja ja sosiaalisen median alustoja koskevat siinnét: alustoilla
sdilytettivii tai levitettivii sisiltod koskevien vastuiden miirittely ja suu-
rempia toimijoita koskeva kilpailunvastaisten kiytintsjen kielto.
® Siirrettivyys: verkkosisiltopalvelujen tarjoajan on mahdollistettava se, ettd
kuluttajat voivat kiyttid asuinvaltiossaan tilaamaansa palvelua, vaikka he
oleskelisivat tilapiisesti toisessa EU-maassa.
s Tekijinoikeuden yhteishallinnointi: lihetystoimintaa ja edelleen lihettimisti
koskevat sopimuslisenssit mahdollistavat neuvottelut tekijinoikeusjirjestéjen

ja kaapeli- tai onlineldhetystoiminnan harjoittajien valilla.

Suomessa lihetystoimintaa sidinnelliin ennen kaikkea lailla sihkoisen viestinndn
palveluista (917/2014). Sen VIII osaa sovelletaan Suomeen sijoittautuneiden luonnol-
listen tai oikeushenkilviden tarjoamiin audiovisuaalisiin sisiltopalveluihin ja lihetta-

jayrityksiin. Lain VIII osan siinnokset koskevat esimerkiksi eurooppalaisen sisillon

27  Tietoyhteiskunnan palveluilla tarkoitetaan kaikkia etipalveluina sihkoisessid muodossa palvelun vastaanottajan henkils-
kohtaisesta pyynndosti toimitettavia palveluja, joista tavallisesti maksetaan korvaus (timi miiritelmi sisiltyy
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535 teknisid mairiyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia
miiriyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysti 1 artiklan 2 kohtaan).

28 Muita, audiovisuaaliseen alaan lsyhemmin liittyvia siadsksii ovat datanhallinta-asetus ja tuleva datasiadss. Niiden
tavoitteena on luoda datalle sisimarkkinat, joilla data voi liilkkua vapaasti EU:n sisilli, ja niilld voi olla vaikutuksia myos
audiovisuaalisten teosten metadatan saatavuuteen.

Lisiksi Euroopan komissio ehdotti syyskuussa 2022 uutta asetusta, eurooppalaista medianvapaussiidosti, joka sisiltid
tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja riippumattomuutta EU:ssa suojaavat siinnét.

29 Audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi, 13 artikla.
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vihimmaiisosuutta ohjelmistosta, ohjelmien saatavuutta seki kuluttajien suojelua
tietyiltd markkinointikiytinnéiltd. Laki sisiltid myos sddnnokset yksinoikeuksien
kiytostd, videonjakoalustapalveluihin sovellettavista velvoitteista seki televisio-oh-
jelmien siirtovelvoitteesta, jonka mukaisesti verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa
tarjoavan teleyrityksen on siirrettivi verkossa tiettyihin ohjelmistoihin kuuluvia oh-
jelmia ilman korvausta.

Muita keskeisii audiovisuaalista alaa koskevia siidoksii ovat kuvaohjelmalaki
(710/2011), jolla rajoitetaan kuvaohjelmien lihettimisti alaikiisten suojelemiseksi,
seki laki Yleisradio Oy:sti (1380/1993), jolla siinnellidin Yleisradion toimintaa ja
hallintoa. Tekijinoikeuslain (404/1961) 25 f~25 i ja 251 § sisiltd4 televisioldhetyksiin
ja -ohjelmiin sovellettavat sopimuslisenssijirjestelmii koskevat sidnnokset (ks. luku
1.2.2.).

Audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjontaa valvovat ensisijaisesti Liikenne- ja
viestintivirasto (Traficom) seki Kansallinen audiovisuaalinen instituutti (KAVI).»

KAVIn mediakasvatus- ja kuvaohjelmayksikko valvoo kuvaohjelmalain noudattamista.

1.2.2.Tekijanoikeuslainsaadanté

Suomessa, kuten suurimmassa osassa Eurooppaa, noudatetaan droit d’auteur perin-
netti, jossa tekijinoikeussiinnsisti ja niiden poikkeuksista siidetiin lailla. Seuraa-
vassa esitellidn Suomen tekijinoikeusjirjestelmiin ja oikeuksien yhteishallinnointiin

sovellettava lainsiiddintokehys.

Oikeudelliset vilineet

Koska tekijinoikeudelliset kysymykset ovat luonteeltaan taloudellisia ja kansainvili-
sid, perustuu tekijinoikeussiintely vahvasti EU-tason sidintelyyn ja kansainvilisiin
sopimuksiin. Teollis- ja tekijinoikeuksien yhdenmukaistamisesta ja kehittimisesti
kansainviliselld tasolla vastaa ensisijaisesti vuonna 1970 perustettu YK:n alainen
Maailman henkisen omaisuuden jirjesto (WIPO).

Tekijinoikeuksia koskevien kansainvilisten yleissopimusten (kuten Bernin yleis-
sopimus ja WIPOn tekijinoikeussopimus) lisiksi ovat erdit nimenomaan audiovisu-
aalista alaa koskevat sopimukset keskeisii:

® Rooman yleissopimus esittivien taiteilijoiden, d4nitteiden valmistajien seki

radioyritysten suojaamisesta (19061), jolla niille kolmelle ryhmille turvataan
tekijanoikeuden lihioikeuksia;

® WIPOn esitys- ja d4nitesopimus (1990), joka koskee esittijien ja ddnitetuotta-

jien oikeuksia etenkin digitaalisessa ympiristossi; ja

30 Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimialaa ja tehtivii siitelee laki 1434/2007 ja Traficomin tehtivisti on sdidetty
laissa Liikenne- ja viestintivirastosta (935/2018).
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® Audiovisuaalisia esityksii koskeva Pekingin sopimus (2012), joka koskee
esittdjien (esim. niyttelijit, muusikot tai tanssijat, joiden esitys on sisillytetty
av-teokseen) saamaa tekijinoikeudellista suojaa ja korvausten asianmukai-

suutta.

Audiovisuaaliseen alaan sovellettava EU:n tekijinoikeussidintely sisiltyy pidasiassa
seuraaviin siddoksiin:

s Tietoyhteiskuntadirektiivi (2001/29), jolla yhdenmukaistetaan oikeudellisia
puitteita EU:ssa ja luodaan EU:n tasolla yleinen ja joustava tekijinoikeudelli-
nen kehys tietoyhteiskunnan kehityksen edistimiseksi Euroopassa;

® Vuokraus- ja lainausdirektiivi (2006/115), joka koskee vuokraus- ja lainausoi-
keuksiin perustuvaa riittivii tekijinoikeussuojaa ja jossa miiritetiin esittiji-
en, dinite- ja elokuvatuottajien seki yleisradio-organisaatioiden l3hioikeuk-
sien suojan vihimmaiistasos;

® Orpoteosdirektiivi (2012/28), jossa vahvistetaan yhteiset siinnot sellaisten
tekijanoikeudella suojattujen teosten esittimisesti verkossa, joiden oikeuden-
haltijaa ei voida loytii;

® Yhteishallinnointidirektiivi (2014/26), joka koskee tekijinoikeusjirjestsjd
koskevia Euroopan laajuisia avoimuus- ja hallinnointivaatimuksia;

® Suoja-aikadirektiivi (2006/110), jossa miiritelliin tekijinoikeuden ja lihioi-
keuksien suoja-aika kaikkialla EU:ssa; ja

® Direktiivi tekijinoikeudesta digitaalisilla sisimarkkinoilla (DSM-tekijinoike-
usdirektiivi, 2019/790), jolla mukautetaan EU:n tekijinoikeuslainsidadiantod

digitaalisen toimintaympiristén aiheuttamiin muutoksiin.

Kansallisista saddoksista keskeisin on tekijinoikeuslaki (404/19061), jossa siddetdin
suojatuista oikeuksista, tekijinoikeuden rajoituksista ja tekijinoikeuden siirtymiseen
liittyvistd sddnnoistd. Laki tekijinoikeuden yhteishallinnoinnista (1494/2016) koskee
yhteishallinnointiorganisaatioiden (tekijinoikeusjirjestdjen) toimintaa, organisaatio-
rakenteita ja tekijinoikeuskorvausten hallinnointia. Laki orpoteosten kiyttimisestd
(764/2013) sisiltid orpoteosten, eli teosten, joiden tekij6iti ei tiedetd, tunnisteta tai
voida tavoittaa, kiyttimistd koskevat sdinnot.

Suomen tekijinoikeuslaki saatettiin 3.4.2023 voimaan tulleilla lainmuutoksil-
la (263/2023) EU:n tekijinoikeusdirektiivin (2019/790) ja verkkolihetysdirektiivin
(2019/789) mukaiseksi. Uudistuksella mm. selkeytettiin lainsiidintoi, joka koskee

tekijinoikeudella suojattujen teosten kiyttod digitaalisissa ympiristsissi. Uudistuksel-

31 EU:n tekijinoikeudelliseen siintelyyn voi kokonaisuudessaan tutustua osoitteessa https://digital-strategy.ec.europa.eu/
fi/policies/copyright-legislation.

32 Direktiivi on pantu Suomessa tiytintoon laeilla 446/1995 ja 967/1997.
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la my®s laajennettiin esittivien taiteilijoiden oikeudellista suojaa heidin esityksistiin
tehtyihin tallenteisiin Pekingin sopimuksen mukaisesti (ks. edelld). Tekijinoikeuslain
uudistuksen myoti sdidettiin myos uudesta lihettimismuodosta, nk. suoran siirron
menetelmisti (uusi 50 f § ja uusi sopimuslisenssisdinngs 25 m §)». Muutokset teki-
janoikeuslakiin ja lakiin sihkéisen viestinnin palveluista ovat merkittivimmit kan-
sallisen tekijinoikeuslainsiidinnon uudistukset kahteen vuosikymmeneen. Jotkin
tekijanoikeuslain uusimmat muutokset liittyvit suoraan timin raportin aihepiireihin.
Uusien sidnngsten on katsottu vahvistavan tekijoiden asemaa (ks. esim. Kopiosto,
2.3.2023).

Uusi 28 a § sisiltids oikeuden asianmukaiseen ja oikeasuhtaiseen korvaukseen,
jos tekijd luovuttaa yksinoikeuden tai myontii yksinomaisen kiyttoluvan teoksensa
hysdyntimiseen. Jo ennen uudistusta tekijinoikeuslain 29 {:ssi siidettiin, etti teki-
janoikeuden luovutuksesta tekemin sopimuksen ehtoa voidaan sovitella tai se voidaan
jattad huomioon ottamatta silloin kun ehto on alalla vallitsevan hyvin sopimustavan
vastaisella tavalla tai muutoin kohtuuton tai sen soveltaminen johtaisi kohtuutto-
muuteen. Kohtuuttomuutta arvioitaessa on 29 {:n aiemman, vuonna 2015 voimaan
tulleen version mukaisesti otettava huomioon sopimuksen koko sisilts, osapuolten
asema seki sopimusta tehtiessi ja sen jilkeen vallinneet olosuhteet sekid muut seikat.
Tuoreen tekijinoikeuslain uudistuksen myoti luetteloon seikoista, jotka on otettava
huomioon kohtuuttomuutta arvioitaessa, lisittiin teoksen kiyttotapa ja kidytén mairi,
teoksen kaupallinen arvo ja korvauksen miiriytymistapa seki tekijin luova panostus
teokseen kokonaisuutena.

Tekijanoikeuslain uuteen versioon on lisitty my6s 30 a §, jossa tekijoille myon-
netidn oikeus saada vuosittain ajantasaiset, merkitykselliset ja kattavat tiedot teok-
sensa hyddyntimisesti silti, jolle he ovat luovuttaneet oikeutensa tai yksinomaisen
kayttoluvan. Selvityksen antamisvelvollisuuden laajuutta arvioitaessa tulee ottaa huo-
mioon kunkin alan erityispiirteet ja kiytinnét, tyoehtosopimukset ja mahdolliset
muut merkitykselliset kollektiiviset sopimukset, olemassa olevat raportointikeinot,
selvityksen antamisesta aiheutuva hallinnollinen rasitus seki kaikki muut asian arvi-
ointiin vaikuttavat seikat. Tekijill4 on oikeus pyytii selvitys myos silti, jolle oikeudet
on luovutettu edelleen.

Lisiksi uuden 30 b §:n mukaisesti tekijilli on oikeus peruuttaa yksinoikeuden tai
yksinomaisen kiyttooikeuden luovutus, jos teosta ei ole hyodynnetty kohtuullisen

ajan kuluessa sopimuksen tekemisesti. Tekijin on ensin esitettivi vaatimus, ja jos

33 Lihettijdyritys voi samanaikaisesti lihettdd ohjelmasignaalinsa suoraan yleisélle ja siirtii ne toiselle organisaatiolle suoran
siirron menetelmilli. T4llsin organisaation, jolle signaali on siirretty (nk. signaalinjakelijan) lihetystoiminta katsotaan
erilliseksi lihettsjdyrityksen toteuttamasta vilittimisesti. Uuteen sopimuslisenssisidnnokseen perustuvaa kollektiivista
oikeuksien hallinnointia ei kuitenkaan sovelleta niytelmiteoksiin, elokuvateoksiin eiki teoksiin, joiden tekiji on kieltinyt
teoksen lihettimisen. Suoran siirron menetelmilli tapahtuvaa lihetystoimintaa ei ole Suomessa tilld hetkella.
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teosta ei hydsdynneti kuuden kuukauden kuluessa vaatimuksen esittimisest, tekijilla
on oikeus peruuttaa sopimus tai luovuttaa kiyttooikeus toisaalle ja pitii saamansa
palkkio. T4ti ei sovelleta tyo- tai virkasuhteesta johtuvia tehtivii tiytettiessi luotuun
teokseen tai jos teoksen hyodyntimitti jittiminen johtuu valtaosin olosuhteista, jotka
tekijin voidaan kohtuudella odottaa korjaavan.

My6s 25 h §:44, joka koskee radio- ja televisiolihetysten edelleen lihettimisti 4, on
selkeytetty. Lihetykseen sisiltyvin teoksen edelleen lihettimisti koskevien oikeuk-
sien siirrosta sovitaan sopimuslisenssijirjestén kanssa, jollei tekiji ole luovuttanut
oikeuksia lihettdjiyritykselle, jonka lihetysti edelleen lihettiminen koskee. Teki-
janoikeuslain 25 h §:n uudessa versiossa nimai siinnokset koskevat kaikkea edelleen
lihettimisti riippumatta tavasta, jolla ohjelmasignaali siirretdin, tai valtiosta, josta
lihetys on periisin. Aiempaa versiota sovellettiin vain kaapeleitse tapahtuviin lihe-

tyksiin, jotka olivat periisin toisesta EU-maasta.

Suojatut oikeudet

Tekijinoikeus syntyy automaattisesti tekijsille, jotka ovat osallistuneet teoksen syntyyn
luovalla panoksellaan. Esittivit taiteilijat, tuottajat ja lihettijiyritykset voivat saada tysl-
leen tekijinoikeuden lihioikeuden, jolla on tekijinoikeuden kaltainen suoja: esittivilld
taiteilijoilla on oikeudet esitystensi taltiointeihin, tuottajilla elokuviensa alkuperiisiin
kopioihin ja lahettajayrityksilla lihetyksiinsa. Tyypillisesti audiovisuaaliseen teokseen
kohdistuu useita eri oikeuksia, kuten ohjaajan, kisikirjoittajan ja musiikin tekijin
tekijinoikeudet, ja esittivien taiteilijoiden ja tuotantoyhtion lihioikeudet.

Tekijilld on yksinoikeus miiriti teoksen kappaleen valmistamisesta ja saattami-
sesta yleison saataviin (taloudelliset oikeudet). Taloudelliset oikeudet voidaan luovuttaa
kokonaan tai osittain. Tekijille kuuluvat moraaliset oikeudet ovat oikeus tulla mai-
nituksi teoksen tekijini (isyysoikeus) ja oikeus kieltda teoksen muuttaminen tekijin
taiteellista arvoa loukkaavalla tavalla tai esittiminen tekijii loukkaavassa muodossa
tai yhteydessi (respektioikeus). Moraalisia oikeuksia ei ole mahdollista luovuttaa;
ne pysyvit aina tekijilld. Koska ldhioikeudet ovat taloudellisia, ne ovat siirrettivis-
sd; kuitenkin esittivilli taiteilijoilla on my6s moraalisia oikeuksia. Jos teoksella on
useita tekijoitd, kuuluu tekijinoikeus kaikille tekijoille. Tekijanoikeuden suoja-aika
on 7o vuotta tekijin kuolemasta. Lihioikeuksien suoja-aika on 50 vuotta lihetyksen
julkaisemispdivistd tai (julkaisemattoman teoksen) tallentamis- tai esityspaivisti.

Audiovisuaalisia teoksia koskevat oikeudet voidaan myos jakaa ensisijaisiin oi-
keuksiin ja jilkikiyttoon liittyviin nk. toissijaisiin oikeuksiin: ensisijaisilla oikeuksilla

tarkoitetaan oikeuksia, jotka perustuvat oikeudenhaltijan suoraan tekemiin sopimuk-

34 Radio- ja televisiolihetysten edelleen lihettiminen on méiritelty luvussa 1.1.3. Audiovisuaalisen sisillén saattaminen
yleison saataviin.

38



siin teoksen levittimisoikeuksista, ja toissijaiset oikeudet koskevat teoksia, jotka on
jo levitetty yleisolle, seki oikeuksia audiovisuaalisen sisillén edelleen lihettimiseen

ulkomaille.

Yhteishallinnointi

Tekijinoikeusjirjestst voivat myontii kiyttolupia ja keritd korvauksia oikeudenhalti-
joiden puolesta.» Tekijinoikeuden yhteishallinnointi on erityisen hyodyllisti esimer-
kiksi teosten massakdyttotilanteissa, joissa olisi vaikeaa tai mahdotonta sopia kiytosti
yksittiisten oikeudenhaltijoiden kanssa, seki rajat ylittivissi lisensioinnissa. Yhteis-
hallinnointi on EU:ssa pakollista tiettyjen lihettimiseen ja edelleen lihettimiseen
liittyvien kiyttojen kohdalla.

Kun tekijinoikeusjirjesto edustaa merkittivii osaa niisti tekijoistd, joilla on oi-
keuksia tietyn sopimuslisenssisdinnoksen nojalla kiytettaviin teoksiin, voi se so-
pimuslisenssijirjestoksi hyviksyttyni organisaationa myontii kayttolupia kaikkien
alansa oikeudenhaltijoiden puolesta. Oikeudenhaltijat voivat kuitenkin kieltii sopi-
muslisenssin nojalla tapahtuvan teoksen tai muun suojan kohteen kiytén lukuun
ottamatta valokopiointia ja edelleen lihettimistd. Sopimuslisenssijirjestelmi koskee

vain tietyntyyppisii kiyttsjd, jotka on lueteltu tekijinoikeuslaissa.

Seuraavat tekijanoikeusjarjestot on hyvéaksytty toimimaan audiovisuaalisen sisallén

jakeluun liittyvina sopimuslisenssijarjestdina (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2022b):

e Opetustallennus (14 §): Kopiosto (televisio- ja radio-ohjelmiin sisaltyvat teokset ja
muut aineistot ja niiden oikeudenhaltijat, pois lukien av-tuottajien ja lahettajayritysten
oikeudet; ja digitaalinen opetuskaytto), APFI (televisio-ohjelmat, av-tuottajien oikeudet) ja
Gramex (danitallenteet ja niille tallennetut esitykset, pois lukien televisio- tai radio-ohjel-
miin sisaltyvat)

e Lahettdminen radiossa ja televisiossa (25 f §): Teosto (savellysteokset), Sanasto (kirjalliset
teokset) ja Kuvasto (kuvataiteen teokset)

e Ldhetystekninen tallentaminen (25 f §): Teosto (savellysteokset), Sanasto (kirjalliset teok-
set), Gramex (aanitallenteille tallennetut esitykset ja aanitallenteet) ja Kuvasto (kuvatai-
teen teokset)

e Arkistoidun ohjelman uudelleen kayttaminen (25 g §:n 1 mom.): Teosto (savellysteokset),
Sanasto (kirjalliset teokset), Gramex (aanitallenteille tallennetut esitykset ja danitallenteet)
ja Kuvasto (kuvataiteen teokset)

® Edelleen ldhettaminen (25 h §): Kopiosto ja Teosto (Kopiostolla on neuvotteluvelvollisuus
Tuotoksen kanssa)

e Televisio-ohjelmien verkkotallennuspalvelu (25 | §): Teosto (savellysteokset), Gramex (aa-
nitallenteille tallennetut esitykset ja danitallenteet), APFI (lahettajayritysten ulkopuolisten
av-tuottajien oikeudet) ja Kopiosto (muut kuin edella mainitut pois lukien lahettéjayritys-
ten ja niille siirtyneet oikeudet).

35  Lukur.1.2 Tekijanoikeuden yhteishallinnointi sisiltid kuvaukset audiovisuaalisen alan oikeudenhaltijoita edustavista tekija-
noikeusjirjestoisti.
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Rajat ylittava lisensiointi ja saatavuus

Rajat ylittdvin lisensioinnin tapauksessa, on olennaista tietdi, minki maan lainsii-
dintod sovelletaan. Perussdantoni on alueperiaate, joka ilmaistaan Bernin yleissopi-
muksen 5 artiklan 2 kohdassa: tietyn maan lainsiidintod sovelletaan kansallisella
alueella ja vain sielld. T4lli tarkoitetaan sen maan lainsidadintoi, jossa kiytté on
tapahtunut. Kun audiovisuaalinen teos vilitetian kansallisten rajojen yli esimerkiksi
satelliittilihetykseni tai verkossa jakaen, voidaan toteuttaa useita toimia eri maiden
alueilla, jolloin sovellettavan lain miirittiminen voi olla hankalaa. Ongelman ratkai-
suna ovat yleensi alueelliset sopimukset ja lainsdidinnslliset vilineet tai alan toimi-
joiden viliset sopimukset. Kiytinnossi timi tarkoittaa, ettdi muutamia poikkeuksia
lukuun ottamatta tekijanoikeussuojaan liittyvissd oikeusriidoissa noudatetaan sen
maan lainsiadintod, jossa kiytté on tapahtunut.s

EU:ssa toimivien lihettdjdyritysten on EU:n digitaalisia sisimarkkinoita koskevan
polititkan mukaisesti taattava sisillon siirrettivyys EU:n sisilli. Verkkosisiltopalve-
lujen rajat ylittavisti siirrettivyydesti sisimarkkinoilla annetussa asetuksessa (EU)
2017/1128 edellytetiin, ettd kansalaisten on voitava kiyttiid maksamiaan verkkosisilts-
palveluja muissa EU:n jisenvaltioissa samalla tavoin kuin kotimaassaan. Kaytinnossi
tamai tarkoittaa, ettd verkkosisiltopalveluja tarjoavien kansallisten lihettajayritysten
on joko hankittava kaikille ohjelmilleen kansainviliset lihetysoikeudet EU:n alueel-
la tai tarjottava niille tilaajille, joilla on asuinpaikka maassa, EU:n laajuinen piisy

verkkosisiltoihin.

1.2.3. Muut lainsaadanndlliset puitteet

My6s muu lainsdddints vaikuttaa oikeuksien hallinnointiin ja tekijanoikeuskorva-
uksiin. Merkittavimpii niistd ovat sopimus- ja kilpailuoikeus seki verotus- ja sosiaa-

liturvajirjestelmai.

Sopimusoikeus

Suomen oikeusjirjestelmi perustuu sopimusvapauden periaatteeseen, jonka mukai-
sesti jokaisella on oikeus piittid, kenen kanssa, minki sisiltoisid ja missd muodossa
sopimuksia tekee. Sopimuspuolet voivat myos sopia keskeniin oikeussuojakeinoista,
joita he haluavat soveltaa mahdollisissa sopimusrikkomustapauksissa tai muissa so-
pimusten tiyttimiseen liittyvissi ongelmissa.

Suomalaisen sopimuskiytinnon erityispiirre on vakiomuotoisten sopimusehtojen
laaja kiytto. Tillaisten ehtojen laatijoina ovat yleensi kyseisen alan edustajista koostu-

vat ryhmiit, joiden tarkoituksena on luoda tasapainoinen kehys, jota voidaan soveltaa

36 Ks. esim. Blomqvist, 2014, s. 47—G61.
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useimmissa alan sopimuksissa. Periaatteen ei kuitenkaan pitiisi johtaa kilpailun
rajoituksiin (ks. jiljempini).

Suomen sopimusoikeuden mukaisesti tuomioistuimet voivat joko muuttaa so-
pimusehtoja tai jittdd ne huomioon ottamatta, jos ne ovat kohtuuttomia tai niiden
soveltaminen johtaisi kohtuuttomuuteen. Kohtuuttomuutta arvioitaessa on otettava
huomioon sopimuksen koko sisilts, osapuolten asema, sopimusta tehtiessi ja sen
jalkeen vallinneet olosuhteet sekd muut seikat.” Kuten edelld on todettu, tekijin-
oikeuslain 28 a ja 29 {:ssi titid periaatetta sovelletaan tekijinoikeuden luovutusta

koskevissa sopimuksissa.

Kilpailuoikeus

Kilpailuoikeuden piiperiaatteita on yritysten vilisten kilpailua rajoittavien sopimus-
ten ja kiytintojen kielto. Kilpailusiidoksii on sekd EU:ns® ettd kansallisella® tasolla.
Kilpailuoikeus vaikuttaa tekijinoikeuden luovutuksia tai kiyttéoikeuksia koskeviin
sopimuksiin kahdella tavalla.

Ensiksikin sopimukset, joissa miiritetiin oikeuksien hankkimista koskevat vaki-
ohinnat tai ehdot, ovat kiellettyji riippumatta siitd, miki osapuoli on tehnyt aloitteen
sopimukseen. Tillaisten sopimusten voidaan katsoa rajoittavan kilpailua.

Kilpailulainsiidints vaikuttaa myos freelancereiden tilanteeseen. Suomen tyo-
markkinajirjestelmi perustuu lainsiadintoon seki tyonantaja- ja tyontekijdjirjestsjen
yhteistyohon. Tyslainsiidinnossi siiddetiin yleisisti tyoehdoista. Tydsehdot miari-
tellddn yksityiskohtaisemmin tyonantaja- ja tyontekijijirjestdjen vilisissi julkisten
ja yksityisten alojen tydehtosopimuksissa (Tydsuojelu.fi, 2022). Audiovisuaalisen
alan tuotannoissa mukana olevat taiteilijat ovat usein freelancereita. Itsendisini toi-
meksisaajina heilli ei ole ollut oikeutta kollektiivisesti neuvotella alansa tyoehdoista
ilman, ettd he rikkoisivat kilpailulainsiidintsi. Timin seurauksena he ovat jiineet
tydehtosopimusten ulkopuolelle.

Tilanne saattaa kuitenkin muuttua, silld Euroopan komissio hyviksyi syyskuussa
2022 uudet suuntaviivat unionin kilpailulainsdddannon soveltamiseksi yksinyrittdjien
tyooloja koskeviin tysehtosopimuksiin.+« Suuntaviivoissa selvennetiin, milloin tie-
tyt yksinyrittijit voivat yhdessi neuvotella paremmista tydehdoista rikkomatta EU:n
kilpailusadntsjid. Komissio toteaa etenkin, ettei kilpailulainsiiddintod sovelleta tyon-
tekijoihin rinnastettavassa tilanteessa oleviin yksinyrittijiin ja ettei se sovella EU:n

kilpailulainsiidintod heikossa neuvotteluasemassa olevien yksinyrittijien tekemiin

37  Laki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista (228/1929), 36 §.
38 Sopimus EU:n toiminnasta, 101 artikla.
39 Kilpailulaki (948/2011).

40  Komission tiedonanto. Suuntaviivat unionin kilpailulainsiddinnén soveltamiseksi yksinyrittijien tydoloja koskeviin ty-
dehtosopimuksiin (2022/C 374/02).

41



tyoehtosopimuksiin (Euroopan komissio, 29.9.2022). Kiytinnossi tima tarkoittaa,
ettd monet audiovisuaalisella alalla toimivat freelancer-ryhmit saattavat voida neu-
votella tydehtosopimuksia ja siten varmistaa itselleen paremmat tyéehdot, mukaan

lukien tekijanoikeuskorvaukset.

Verotus- ja sosiaaliturvajarjestelma

Tekijinoikeustulojen verotustaso ja se, kuka on vastuussa sosiaaliturvamaksujen mak-
samisesta, riippuu siiti, minki muotoisella sopimuksella on sovittu korvauksesta,
joka maksetaan kiyttooikeuden myontimisesti tai tekijinoikeuden luovutuksesta.
Jos tekijinoikeudet on ostettu tai siirtyneet perinténi tai testamentilla, niiden kiyt-
timisesti saatu korvaus on veronalaista pidomatuloa. Muu tekijinoikeuskorvaus on
vuodesta 2021 lihtien ollut veronalaista ansiotuloa, joka kuuluu johonkin seuraavista
kolmesta ryhmisti: palkka (jos tekijinoikeuskorvaus on osa palkkaa), tykorvaus (jos
tekijinoikeuskorvaus on osa laskutukseen perustuvaa muuta kuin palkkatuloa) tai
kayttokorvaus (jos tekijanoikeusrojaltit maksetaan erikseen), jota voidaan kisitelld joko
palkkana tai tyokorvauksena osapuolten vilisesti tydsuhteesta riippuen (Verohallinto,
2019a). Jos korvausta tydsti tai palvelusta pidetiin tyokorvauksena, korvauksen saaja
vastaa verojen ja sosiaaliturvamaksujen maksamisesta. Jos tekijinoikeuskorvausta

pidetdan palkkana, tyénantajapuoli on maksuvelvollinen (Verohallinto, 2019b).
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2. Teknologisen
kehityksen haasteet ja
mahdollisuudet

@ Digitalisaatio on monimuotoistanut sisiltéjen tuotantoa, jakelua ja loppukayttos,
ja sen vaikutukset toimialan rakenteeseen ja ansaintalogiikkaan ovat ilmeisii. Uudet
toimijat ja jakelukanavat ovat kasvattaneet audiovisuaalisen alan kasvupotentiaalia seki
kansainvilistymismahdollisuuksia. Muutokset ovat vaatineet uudenlaista siintelyi
Euroopan unionissa seki kansallisella tasolla (ks. luku 1.2.).

Teknologisen kehityksen my6td on audiovisuaalisen alan litketoiminta muuttunut
ja tuotantojen tilaajien, kuten televisioyhtisiden ja suoratoistopalveluiden vilinen kil-
pailu kiristynyt. Televisioyhtididen nettitelevisiopalveluiden, tilausvideopalveluiden
ja digitaalisten alustojen videopalveluiden katselu on kokonaisuudessaan kasvanut
viime vuosien aikana (Suomen virallinen tilasto, 2022, taulukko 5.4) ja perinteinen
lahettajayritysten toiminta on muuttunut. Samaan aikaan audiovisuaalisten sisiltgjen
markkinat ovat kiintyneet kasvuun (Suomen virallinen tilasto, 2022, taulukko 5.15) ja
audiovisuaalista sisiltod kulutetaan kokonaisuudessaan yhi enemman (ks. luku 1.1.4.).

Kilpailun lisddntyminen voi monipuolistaa sisiltéjen tarjontaa. Suurilla kan-
sainvilisilld toimijoilla on mahdollisuus my6s suurempiin investointeihin, miki voi
mahdollistaa laadukkaat tuotannot. Toisaalta markkinoiden keskittyminen harvoille
toimijoille voi vaikuttaa tarjonnan viihteellistymiseen ja yksipuolistumiseen. Voima-
kas kilpailu ja keskittynyt markkinarakenne voivat kapeuttaa tarjontaa suuria yleiso-
miirii kiinnostaviin sisiltéihin. Monet pienelle kielialueelle suunnatut tuotannot
voivat kilpailun kiristyttyi jiidia kannattamattomiksi.

Suomalaisen elokuva- ja televisiodraaman budjetit ovat viimeisen vuosikymme-
nen aikana kasvaneet mahdollistaen laadukkaammat tuotannot ja sitd kautta my6s
enemmin kansainvilisii tilauksia. Tuotannot ovat yhi useammin kansainvilisii ja
esimerkiksi televisiotuotannot ovat entisti tyypillisemmin ulkomaisten tuotantoyhtisi-
den toteuttamia (Keinonen & Vermili, 2019). Hankkeen fokusryhmikeskusteluissa
ja haastatteluissa tuotiinkin esiin, ettd tyopaikkojen mairi on lisddntynyt ja tiettyjen
ammattiryhmien osaajista on esiintynyt myos pulaa.

Osana titd tutkimusta selvitettiin sitd, miten teknologinen kehitys on vaikuttanut

tuotantoyhtitiden ja luovan tyon tekijoiden toimintaan ja ansaintamahdollisuuksiin.
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2.1. Tuotantoyhtididen nakemykset

Jakelukanavien moninaistuminen ja kansainvilisten suoratoistopalvelujen markki-
noille tulo on vaikuttanut audiovisuaalisen alan tilausmiériin ja sopimusehtoihin eri-
laisin tavoin. Fokusryhmikeskusteluihin osallistuneiden tuotantoyhtisiden mukaan
suomalaisten tuotantojen tilausmiirit eivit toistaiseksi ole merkittivisti kasvaneet
potentiaalisten tilaajien lisdintymisen myo6ti. Seki kansainvilisten yritysten tulo Suo-
men markkinoille etti sieltd poistuminen on ollut viime vuosina nopeatahtista, mika
osaltaan on tuonut epivarmuutta tuotantojen myyntiin. Suomen kaltaisen pienen
kielialueen kannattavuus ja markkinoiden kasvupotentiaali ei vastaa suurempien
kielialueiden houkuttavuutta. Tistd syysti tilaajien vilinen kilpailu suomalaisista
tuotannoista voi edelleen olla vihiisti.

Yhtisiden vilinen kilpailu katsojista on myds muuttanut sisiltsjen tilaajien seki
kiyttsoikeuksia hankkivien jakelijoiden, mukaan lukien kotimaisten yhtitiden toi-
mintaa. Fokusryhmiin osallistuneiden tuotantoyhtividen mukaan oikeudet halu-
taan hankkia aiempaa pidemmiksi ajaksi tai pysyvisti. Lisiksi sopimusten halutaan
koskevan laajempia oikeuksia seki erilaisia lisimateriaaleja. Uuden tuotantokau-
den rahoituksen yhteni ehtona voi esimerkiksi olla aikaisempien tuotantokausien
lisilisenssi. Sopimusneuvottelujen lihtéasetelmat voivat olla epitasapainoiset: sopi-
musehtojen koetaan useissa tilanteissa tulevan annettuina ja tuotantoyhtién koetut
mahdollisuudet neuvotella korvausten mairisti voivat olla vihiiset. Kansainvilisten
suoratoistopalvelujen neuvotteluasema on tyypillisesti vahva ja esimerkiksi niiden
tdysin rahoittamien alkuperiistuotantojen sopimukset koskevat pitkikestoisia ja laajoja
oikeuksia. Kotimaiset tilaajat saattavat perustella sopimusehtoja kiristyneelld kilpai-
lutilanteella. Fokusryhmissi tuotiin myos esiin, ettd mainostajat eivit toistaiseksi ole
suuressa miirin loytineet perinteisten televisiokanavien suoratoistopalveluja, miki
on vaikuttanut tilaajien budjetteihin negatiivisesti.

Tuotantoyhtiville suunnattu kysely sisilsi kysymyksii digitalisaation vaikutuk-
sista tuotantoyhtividen liiketoimintaan ja sopimuksiin seki toimialan rakenteeseen
ja kilpailuun+. Lihes kaikki tuotantoyhtiét (97 %) kokivat teknologisen kehityksen
muuttaneen sopimuksia audiovisuaalisella alalla. (Kuvio 4)

Levityskanavien monimuotoistuminen ja muutokset toimialan rakenteessa voivat
mahdollistaa uusia kumppanuuksia. Kansainvilisen kysynti voi lisdintyi ja poten-
tiaalisten tilaajien ja rahoittajien maara voi kasvaa, miki voi vaikuttaa suotuisasti
tuotantoyhtion kannattavuuteen. Kansainviliset markkinat voidaan my6s nihdi mah-

dollisuutena audiovisuaalisen alan liiketoiminnan laajentamiselle. Kansainvilisten

41 Kysely tuotantoyhtisille, kysymys 11. Mitd mielti olet seuraavista viittdmisti?
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yhteistuotantojen houkuttelevuus voi lisdintyi+, silld ne voivat auttaa kasvattamaan
liiketoimintaa ja vahvistamaan jalansijaa kansainvilisilli markkinoilla. Kansainvilis-
ten sisiltopalvelujen kautta voidaan tuotantoja saada tehokkaasti ja nopeaa kansainvi-
liseen levitykseen. Hieman yli puolet (61 %) kyselyyn vastanneista tuotantoyhtivista
koki teknologisen kehityksen vihintiin jossain miirin lisinneen mahdollisuuksiaan
hysdyntii tekijinoikeuksia taloudellisesti. Viittimin kanssa oli vihintdin jossain
miirin eri mieltd 18 prosenttia vastaajista.

Samalla kuitenkin tilaajat tyypillisesti haluavat, etti tuotannon oikeudet siirtyvit
heille mahdollisimman laajasti. Tuotantoyhtion saaman korvauksen ei usein koeta
olevan kohtuullinen oikeuksien siirron laajuuteen suhteutettuna. Miltei kaksi kolman-
nesta (61 %) tuotantoyhtivisti koki teknologisen kehityksen vihintiin jossain méirin
vihentineen heidin mahdollisuuksiaan saada asianmukainen korvaus tuotantojen
kayttooikeuksista. Toisaalta 27 prosenttia vastaajista ei kokenut, ettd teknologisella
kehitykselli olisi ollut negatiivisia vaikutuksia asianmukaisten korvausten saamiseen.
Myés tuotantoyhtididen edustajista koostuvassa fokusryhmissi koettiin jakelukana-
vien moninaistumisen ja kansainvilisten suoratoistopalvelujen markkinoille tulon
toistaiseksi vaikuttaneen enemmin kielteisesti kuin myonteisesti sopimusehtojen
kohtuullisuuteen. Tuotantoyhtididen nikskulmasta kysynnin lisddntyminen ei ole
vilttimittd parantanut heidin neuvotteluasemiaan. Korvausten miirin ei koettu
nousseen oikeudenmukaisessa suhteessa siirrettiviin oikeuksiin nihden. Sopimus-
ehdot voidaan siten kokea aiempaa epdedullisemmiksi.

Teknologisen kehityksen myéti on sisiltdjen luvaton kopiointi ja jakaminen en-
tistd helpompaa. Mediavision AB:n maaliskuussa 2022 toteuttaman tutkimuksen
mukaan arviolta 13 prosenttia 15-74-vuotiaista suomalaisista lataa tai suoratoistaa
elokuvia ja TV-ohjelmia luvattomista lihteisti. Luku on hieman noussut viime vuo-
sina: vuosina 2014—2017 oli vastaava luku kahdeksan prosenttia (Mediavision AB,
2022, 8. 5). Cuporen tutkimuksessa (Kautio ym., 2020) arvioitiin audiovisuaalisten
sisiltojen luvaton kiytté hieman titd vihiisemmiksi, mutta huomioitiin sen yleisyys
nuorimmissa ikiluokissa: luvattomasti saatavilla olevia elokuvia, tv-ohjelmia tai vi-
deoita oli tutkimusta edeltineen vuoden aikana katsellut kuusi prosenttia kaikista ja
14 prosenttia 15-34-vuotiaista suomalaisista. Niin ikddn Tekijinoikeuden tiedotus- ja
valvontakeskuksen tilaaman vuoden 2022 tekijinoikeusbarometrin mukaan sisiltsjen
luvaton kiytto on yleisinti alle 35-vuotiaiden parissa (Tekijinoikeuden tiedotus- ja
valvontakeskus, 13.12.2022). Kyselyyn vastanneiden tuotantoyhtisiden nikemykset

tekijanoikeuksien loukkaamisen huolestuttavuudesta vaihtelivat jossain mairin. Miltei

42 Owal Groupin Business Finlandille tekemin raportin mukaan yhteistuotantojen méiri on kasvanut kansainvilisten suo-
ratoistoyhtiiden lipimurron takia (Owal Group, 2020, s. 13). Yhteistuotannoissa suomalainen tuotantoyhtié on mukana
joko pdituottajana tai vihemmistéosuudella.
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joka toisessa tuotantoyhtiossi koettiin vihintiin jossain miirin huolta tekijinoikeuk-
sien loukkaamisesta teknologisen kehityksen takia. Toisaalta kolmannes yhtisists oli
vihintdin jossain miirin eri mielti siiti, ettd teknologinen kehitys aiheuttaisi heille
huolta tekijinoikeuksien loukkaamisesta.

Selked enemmistd (79 %) tuotantoyhtiisti oli vihintiin jossain miirin valmis
kiyttimiin teosten yksiloimiseen ja tunnistamiseen tarkoitettuja standardeja ja siten
edistimiin tekijanoikeuksien toteutumista verkossa. Yksikiin tuotantoyhtic ei ollut

eri mieltd standardien kiytt6d koskevan viittimin kanssa.

Kuvio 4. Tuotantoyhtididen nakemykset teknologista kehitysta koskevista vaittamista (n=33)

Teknologinen kehitys on muuttanut

sopimuksia audiovisuaalisella alalla. S22 B2 .

Teknologinen kehitys on vahentanyt
yhtiomme mahdollisuuksia saada
asianmukainen korvaus tuotantojen
kayttooikeuksista.

Teknologinen kehitys on lisannyt
yhtidmme mahdollisuuksia hyodyntaa
tekijanoikeuksia taloudellisesti.

Teknologinen kehitys aiheuttaa
yhtidssamme huolta tekijanoikeuksien
loukkaamisesta.

Yhtioni on valmis kdyttémaan teosten yk-
siléimiseen ja tunnistamiseen tarkoitet-
tuja standardeja ja siten edistamaan
tekijanoikeuksien toteutumista verkossa.

0% 20% 40 % 60 % 80% 100%

M Taysin samaa mielta B Jossain maarin samaa mieltd [ Ei samaa eika eri mielta
Jossain maarin eri mielta Taysin erimielta ™ En osaa sanoa

Teknologisen kehityksen my6ta mahdollisuudet sisilt6jen levittimiseen ja oikeuksien
hysdyntimiseen ovat moninaistuneet#. Kuitenkin samalla useassa kyselyyn vastan-
neessa tuotantoyhti6ssa koettiin, ettd tuotantojen kiyttéoikeuksia koskevat sopimukset
ovat monimutkaistuneet. Lisiksi oikeuksien myyntisopimusten laajuudet ja lisenssi-
kausien pituudet ovat useissa tilanteissa muuttuneet. Jos aiemmin sovittiin esimer-

kiksi tietystd miiristi esityskertoja tietylli esitysalustalla, voivat nykyiset sopimukset

43 Kysely tuotantoyhtisille, kysymys 13. Milld tavoin teknologinen kehitys on muuttanut sopimuksia tuotantojenne kiyttéoikeuk-
sista?
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koskea tiettyi ajallista esitysjaksoa, jonka aikana sisilto voidaan vilittdd mité tahansa

vilitystekniikkaa kiyttden.

Sopimukset pirstaloituvat enemmidin, silld samaa tuotantoa voidaan myydi erilaisilla

aikaikkunoillla moneen paikkaan ja téssd pitdd olla tarkkana, ettei tule pddllekkdi-

syyksid. (...)

Tilaajat vaativat pidempid ja pidempid lisenssikausia ja rajoittamattomia oikeuksia

ilman, ettd korvaukset nousevat milléén tavoin.

Kyselyyn vastanneita tuotantoyhtisiti pyydettiin my6s kertomaan, milli tavoin tek-
nologinen kehitys on muuttanut heidin sopimuksiaan tekijoiden ja esittivien taitei-
lijoiden kanssa+. Usea vastaaja kertoi sopimusten muuttuneen aiempaa yksityiskoh-
taisemmiksi, miki on lisinnyt tuotantoyhtion tydmiirii. Sopimuksissa on tarpeen
huomioida laajentuvat mahdollisuudet tuotantojen levitykseen. Tarkkojen tai kapeiden
teknologisten ilmausten kiytts ei ole tarkoituksenmukaista teosten vilitystapojen
alati muuttuessa.

Kyselyvastausten perusteella tuotantoyhtiot eivit ole tyypillisesti kokeneet, ettd hei-
din tekeminsi sopimukset olisivat muuttuneet kohtuuttomiksi johtuen sopimuksen
tekohetkelld vield tuntemattomista teoksen kiyttotavoistas. Selked enemmisto (70 %)
vastaajista ilmoitti, ettd ei ole kohdannut tillaisia tilanteita. Kuitenkin vajaa viiden-
nes (18 %) vastaajista kertoi jossain tilanteessa kokeneensa, ettd hinen tekeminsa
sopimus oli muuttunut teosten kiyttétapojen muuttuessa kohtuuttomaksi. Erdissi
vastauksissa mainittiin sopimusten edelleenluovutuslausekkeet, joiden perusteella
teos on voinut piityi tilaajan sopimuskumppanin kautta laajempaan jakeluun kuin
miti alun perin on luultu.

Joissakin tutkimuksen haastatteluissa tuotiin esiin myds tavat, joilla teknologinen
kehitys on muuttanut audiovisuaalisten teosten yleisén rooleja ja mahdollistanut si-
silttjen vuorovaikutteisen luomisen ns. tuottajakuluttajien kanssa. Erityisesti sosiaa-
lisen median palvelut mahdollistavat sisillon kiyttijien uudenlaisen osallistumisen
tuotantoon ja jakeluun: kiyttijit voivat esimerkiksi tuottaa tekstityksii ja dubbausta
sekad vilittad tietoa ja arvioita tuotannoista. Joissain tilanteissa teoksia kiytetdin uuden
sisdllon luomiseen luvatta, miki voi aiheuttaa huolta oikeudenhaltijoille. Kuitenkin
tuottajakuluttajien toiminta voi my6s synnyttii uudenlaisia liiketoimintaa hyodytta-
vii yhteistyémahdollisuuksia ja heidin muokkaamansa ja jakamansa sisillot voivat

hysdyttii esimerkiksi uuden elokuvan markkinointia. Tistd nikokulmasta voitaisiin

44 Kysely tuotantoyhtiéille, kysymys 12. Milld tavoin teknologinen kehitys on muuttanut sopimuksianne tekijoiden ja esittdvien
taiteilijoiden kanssa?

45 Kysely tuotantoyhtisille, kysymys 15. Oletko kohdannut tilanteita, joissa tekemdnne sopimukset ovat muuttuneet kohtuuttomiksi
Johtuen sopimuksen tekohetkelld vield tuntemattomista teoksen kdyttotavoista?
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tuottajakuluttajille antaa esimerkiksi materiaalia vapaasti kiytettiviksi omassa sisil-
lossdin, kuten arvosteluissa tai fanitekstityksissi. Sisillon kayttijat hy6tyvit personoi-
dusta kokemuksesta, mahdollisuudesta aktiiviseen osallistumiseen ja paremmasta

saatavuudesta.

2.2. Luovan tyon tekijoéiden nakemykset

Kyselyyn vastanneiden luovan ty6n tekijoiden nikemykset teknologisen kehityksen
vaikutuksista ammatilliseen toimintaansa olivat varsin pessimistisii.+ Yli 6o prosent-
tia vastaajista oli jokseenkin tai tiysin samaa mielti siiti, ettd teknologinen kehitys
on muuttanut heidin luovaa tystiin koskevia sopimuksia. Lihes puolet vastaajista
katsoi, ettd teknologinen kehitys on vihentinyt ainakin jossain mairin heidin mah-
dollisuuksiaan saada asianmukaiset tekijinoikeuskorvaukset. Vastaajat olivat hieman
useammin eri mieltd kuin samaa mielti siiti, ettd teknologinen kehitys olisi lisinnyt
mahdollisuuksia hysdyntii omia tekijinoikeuksiaan taloudellisesti. Lihes puolet vas-
taajista kuitenkin valitsi joko vaihtoehdon "ei samaa eiki eri mielti” tai vaihtoehdon
“en osaa sanoa’.

Suurin osa vastaajista (53 %) oli myos huolissaan tekijinoikeuksien loukkauksista
uudessa teknologisessa ympiristossi. Viittimin "Oikeuteni tulla mainituksi teok-
seni yhteydessi toteutuu digitaalisissa jakelukanavissa” kanssa samaa mielti olevien
vastaajien osuus (38 %) oli kuitenkin suurempi kuin eri mielta olevien (31 %). Vaikka
niiti prosenttiosuuksia on pidettivi vain suuntaa antavina vastaajien verrattain pienen
maiirin vuoksi, vaikuttaa silti, ettd audiovisuaalisella alalla toimivat luovan tyon tekijit

pitavit teknologisen kehityksen vaikutuksia toimialaansa varsin suurina. (Kuvio 5)

46 Kysely luovan tyon tekijsille, kysymys 13. Mitd mieltd olet seuraavista vdittimista?
Kyselyssi ei midritelty ilmaisua "teknologinen kehitys”, jotta vastaajat voisivat ottaa huomioon kaikki nikskohdat, joita he
itse liittivit teknologiseen kehitykseen. Osion esittely kuitenkin sisilsi seuraavan selityksen: ”Digitalisaatio on muuttanut
audiovisuaalisen alan sopimuskéytinteitd. Seuraavat kysymykset kisittelevit sitd, miten muutokset audiovisuaalisen alan
rakenteessa ja sisiltéjen jakamisen tavoissa vaikuttavat luovan tyén tekemiseen ja tekijinoikeuskorvauksiin.”
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Kuvio 5. Luovan tydn tekijoiden nakemykset teknologista kehitysta koskevista vaittamista (n=143)

Teknologinen kehitys on muuttanut
luovaa tyotani koskevia sopimuksia.

Teknologinen kehitys on vahentanyt
mahdollisuuksiani saada asianmukaiset
tekijanoikeuskorvaukset.

Teknologinen kehitys on lisannyt
mahdollisuuksiani hyddyntaa
tekijanoikeuksiani taloudellisesti.

Teknologinen kehitys aiheuttaa minulle
huolta tekijanoikeuksieni loukkaamisesta.

Oikeuteni tulla mainituksi teokseni
yhteydessa toteutuu digitaalisissa 14% 18%
jakelukanavissa.

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

M Taysin samaa mielta M Jossain maarin samaa mieltd [ Ei samaa eika eri mielta

Jossain maarin eri mieltd Taysin erimieltd ™ En osaa sanoa

Vastaajilla oli mahdollisuus antaa lisitietoa siitd, miten teknologinen kehitys on
muuttanut heidin audiovisuaalisella alalla tekemiidnsi tystd koskevia sopimuksia.+
Yleisimmin mainittiin uusien ja moninaisten jakelukanavien vaikutus. Vastaajien
nikemysten mukaan uudet jakelukanavat monimutkaistavat tekijinoikeuksiin liitty-
vid sopimista ja niissi tapahtuvasta kiytostd ei usein saada asianmukaista korvausta.
Monissa kommenteissa korostettiin sitd, ettd erityyppisid jakelukanavia on vaikea
ymmartid ja sisillyttdd perinteisiin sopimuksiin. Erdiden vastaajien mukaan timi
johtaa siihen, ettd muista kuin perinteisistd kiytoisti ei kerry tekijoille korvauksia:
korvaukset uudentyyppisisti kiytoistd joko jitetiin nimenomaisesti mainitsematta
sopimuksissa tai niiti ei oteta kunnolla huomioon korvauksia laskettaessa. Kaiken
kaikkiaan vastaajat katsoivat uusien kiyttétapojen lisiivin katsojia tuottamatta heille

asianmubkaisia tekijanoikeustuloja.

Sopimukset ovat pysyneet samantapaisina, mutta teosten katselutapa (striimaus) on
teknologisen kehityksen ja koronan takia lisddntynyt, enkd tiedd miten tdhdn pitdisi

suhtautua.

47  Kysely luovan tyon tekijsille, kysymys 14. Voit tissi vield tarkemmin kuvailla sitd, milld tavoin teknologinen kehitys on muut-
tanut sopimuksia koskien tyotdsi audiovisuaalisella alalla.
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Streaming-korvauksia ei saa, suoratoistopalvelut eivit edes mainitse teoksen kdsikir-

joittajaa palveluissaan.

Luovan tyon tekijoiden edustajat mainitsivat haastatteluissa myos, ettd digitaaliset
liiketoimintamallit ovat monimutkaistaneet alan sopimuksia ja lisinneet tarvetta uu-
dentyyppisten oikeuksien. Heidin mukaansa seki tekijéiden etti tuottajien on vaikea
ymmirtii, mitki sopimusehdot ovat tarpeen audiovisuaalisten teosten luomiseksi ja
levittimiseksi muuttuneessa toimintaympiristossa.

Monet vastaajat myos kuvailivat teknologisen kehityksen vaikutuksia mahdolli-
suuksiinsa tulla mainituiksi teostensa tekijoina. Tekijitiedot eivit aina vility oikein
sisiltod vilitettdessd. Erityisesti suoratoistopalvelut mainittiin tissi suhteessa ongel-
mallisina, koska lopputeksteji ei niissi aina esiteti tiydellisini. Erilaisilla tekniikoilla
on my6s mahdollista muuttaa alkuperiisii teoksia ja poistaa tekijitietoja.

Muutama vastaaja toi esiin sosiaalisen median vaikutuksen, jota pidettiin seki
kielteiseni ettd myonteiseni. Sosiaalinen media saattaa lisiti tydmahdollisuuksia,
mutta mainostaminen sosiaalisen median kanavissa tuottaa lisityotd, joka ei vilt-
timitti kasvata luovan tyon tekijoiden saamia korvauksia. Myos luvattoman kiyton
pelittiin yleistyvin sosiaalisen median kautta.

Teknologinen kehitys voi my6s vaikuttaa tiettyihin luovan tyon tekijoiden ryh-
miin. Av-kdintijien edustajan mukaan esimerkiksi konekiintiminen ja automaat-
tinen puheentunnistus tuovat pian haasteita audiovisuaalisen kiintimisen alalle.
Ei ole vield selvii, onko kiintijills, joka tarkastaa ja editoi konekiinnoksen, teki-
janoikeutta kidnnokseen. Av-kiantijit eivit pidi tytidn mekaanisena editointina
vaan yleisesti ottaen katsovat luovansa omaperiisen teoksen, joka on oikeutettu te-
kijinoikeussuojaan ja niin ollen tekijinoikeuskorvaukseen. Kuitenkin av-kiintijien
edustajan mukaan kansainviliset tuotanto- ja levitysyhtist ovat esittineet asiasta

vastakkaisia nakemyksia.
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3. Oikeuksien ja kaytto-
lupien hankinta
tuotantoja varten

@ Audiovisuaalisen tuotannon perinteisessi ansaintamallissa tuotantoyhti6 hallin-
noi tekijinoikeuksia ja luovan tyén tekijit luovuttavat tekijanoikeudet yhticlle. Tuo-
tantoyhti6 solmii sopimuksia teoksen levitys- ja esitysoikeuksista eri jakelukanaviin
ja eri maantieteellisille markkinoille. Tuotantoyhtiot tyypillisesti haluavat, etti niille
siirtyy mahdollisimman laajat oikeudet, joilla mahdollistetaan teoksen levittiminen
eri jakelukanavissa, formaateissa ja maantieteellisilld alueilla.

Tekijinoikeuteen perustuvat sopimukset tehdéin piiasiassa yksittiisesti oikeuden-
haltijan ja oikeuksien luovutuksen saajan vililli. Oikeuksien siirrosta ja kiyttdoikeuk-
sista voidaan sopia myds kollektiivisesti tekijinoikeuden yhteishallinnointiorganisaa-
tioiden kautta seki tydehtosopimuksissa ja muissa tydnantaja- ja tydntekijijirjestdjen
vilisissd sopimuksissa. Oikeudenluovutus voi kattaa esimerkiksi tiettyja kdyttstarkoi-
tuksia, tietyn ajanjakson tai tietyn maantieteellisen alueen. Luovuttaa voidaan myés
kaikki taloudelliset oikeudet.

Tissid luvussa tarkastellaan teosten kiyttslupien hankintaa ja oikeuksien siirtoa
audiovisuaalisten teosten tuotantovaiheessa. Ensimmaisessi alaluvussa kuvataan yleis-
tasolla luovan tyén tekijéiden ja tuotantoyhtion vilisid sopimussuhteita seki luovan
tyon tekijoiden tulolajeja. Timin jilkeen keskitytidin omissa alaluvuissaan sopimu-

sehtojen kohtuullisuuteen seki oikeuksien siirtoon liittyviin ongelmiin.

3.1. Sopimussuhteet ja tulolajit

Audiovisuaalisen alan luovan tyon tekijsille maksetaan erityyppisii korvauksia, jotka
perustuvat erilaisiin sopimussuhteisiin. Tekijinoikeuksien siirtymisesti tyénantajalle
voidaan sopia tyosopimuksessa ja maksaa tistd korvaus osana palkkaa+. T4ll6in voi
olla vaikeaa eritelld varsinaisen tekijinoikeuskorvauksen osuus kokonaispalkasta. Mak-
settaessa palkkaa tyosuhteesta kertyy tyosti elikettd sekd tysttomyysturvaa. Kun tyo
perustuu palkkioon eli tyokorvaukseen, ei kyseessi ole tyosuhde. Tillsin ei makseta
esimerkiksi elikemaksua ja lomakorvausta. Jos taas luovan tyon tekiji toimii oman

yrityksen kautta, voi tuotantoyhtit tehd4 palvelusten toimitussopimuksen yrityksen

48  Palkanmaksu voi perustua aikaan (tunti-, viikko-, tai kuukausipalkka), tai tydsti voidaan maksaa méritelty kokonaispalkka,
joka pysyy samana riippumatta siiti, paljonko tekiji on kiyttinyt aikaa tyshonsi. Tekijille voidaan maksaa myds rojalteja.
Rojaltimaksut vastaavat tiettyd prosenttiosuutta tuotoista siini vaiheessa, kun tuotannosta saadaan voittoa, eli kustannukset
on katettu ja yksityiset sijoitukset on maksettu takaisin.
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kanssa. Kiytinnot vaihtelevat erityyppisten tuotantojen ja tuotantoon eri rooleissa
osallistuvien luovan tyon tekijoiden vililld. Cuporen tutkimuksen (Oksanen-Sireld
& Kurlin Niiniaho, 2020) mukaan elokuva-alalla tyoskentelevisti noin puolet toimii
palkansaajina, 30 prosenttia toimii freelancerina ja joka viides yrittdjini. Freelancerit
tyollistavit itsensi erilaisten sopimussuhteiden kautta, vailla vakituista tyosuhdetta.
Heillid on usein samanaikaisesti useampia tytnantajia tai toimeksiantajia, ja ansiot
vaihtelevat eri tulolajien vililld. Heidin ansionsa muodostuvat erilaisista esimerkiksi
palkka- ja yritystulojen, palkkioiden, apurahojen ja tekijinoikeuskorvausten yhdis-
telmistd. Téstd syysti freelancereiden tulot ovat tyypillisesti epdsiinnéllisii ja tyst-
tomyysturva on palkansaajia heikompi.

Luovan tyon tekijsille osoitettuun kyselyyn vastanneiden luovan tyén tekijéiden
yleisin tulolaji oli palkkatulo. Toiseksi yleisimpani tulolajina oli tekijinoikeusjirjeston
kautta maksettava korvaus (Kuvio 6). Vaikuttaa myos silti, ettd suurin osa vastaajista
toimii paitoimisesti audiovisuaalisella alalla: heisti suurin osa (66 %) kertoi saaneensa

kaikki vuonna 2021 saamansa tulot tyostd audiovisuaalisella alalla.

49 Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto Temen tammikuussa 2023 piittyneessi Freet2o30 -hankkeessa kehitettiin uusia
malleja kulttuurialan freelance-tydn jirjestimiseen elokuvan, tv:n, teatterin, tanssin, sirkuksen ja musiikin toimialoilla.
Sen jatkotydssi keskitytddn verkostomaisesti toimivan digitaalisen freelance-neuvolan kehittimiseen. Freelance-neuvo-
laan kootaan neuvontamateriaaleja ja sopimusmalleja ja sen kautta voi saada ohjattua vertaistukea seki tyshyvinvoinnin
tukea (Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto Teme, 2022). My6s opetus- ja kulttuuriministerion Kulttuurialan tulevai-
suustyéryhmin raportin mukaan tavoitteena on tehdi rakenteellisia uudistuksia freelancereiden tysskentelyolosuhteiden
parantamiseksi takaamalla freelancereiden sosiaaliset oikeudet ja riitt4vi sosiaaliturva seki vahvistamalla freelancereiden
kykyd neuvotella tydehdoista, korvauksista ja tekijinoikeuksista (Kulttuurialan tulevaisuustyéryhmi, 2022).
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Kuvio 6. Mita tuloja olet saanut tydstasi audiovisuaalisella alalla vuonna 2021? (n=143)

Palkka (ty6- tai virkasuhteessa 87%
maksettu palkka) °
Tekijanoikeusjarjeston .
kautta maksettava korvaus 507%
Tekijanpalkkio (esim. sopimuksessa méritelty - 29
rojalti oikeuksien luovutuksesta) ¥
Apuraha (pl. AVEKin jakama apuraha) - 25%
Muu palkkio taiteellisesta tyosta 19%
(esim. palkkio yksiloidysta tyosta tai esiintymisestd) ;
AVEKin jakama apuraha tai tuki l 6%

Kayttoluvasta (lisenssi) suoraan 5y
tekijalle maksettu korvaus )

Palkinto I 5%
Muu tulo l 6%

En ole saanut tuloja tydstani 29
audiovisuaalisella alalla °

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Luovan tyon tekijoiltd kysyttiin myos tekijinoikeustulojen merkityksesti toimeentu-
loons. Vastauksissa on nihtivissd polarisoitumista. Vastaajista 44 prosenttia koki
vihintidn jossain miirin, ettd tekijinoikeustuloilla on olennainen merkitys toimeen-
tulolleen. T4ysin samaa mieltd viittimin kanssa oli 24 prosenttia vastaajista. Kuiten-
kin lihes kolmannes (31 %) vastaajista oli tiysin eri mieltd viittimin kanssa. Mah-
dollisia selittdjia vastausten polarisoitumiselle ovat tydsuhteiden kirjo sekd
mahdolliset eroavuudet kisityksissi siitd, miti luetaan tekijinoikeustuloiksi. Yleises-
ti ottaen vastaajat, jotka ilmoittivat saavansa korvauksia tekijinpalkkioina tai kiytts-
luvasta maksettavina korvauksina, pitivit tekijinoikeustulojen merkitysti tirkeini
muita vastaajia todennikéisemmin.

Luovan tyon tekijéiden edustajat totesivat fokusryhmikeskustelussa tekijinoikeus-
korvausten miirissi olevan suurta vaihtelua. Tdhin vaikuttaa muun muassa tekijin
ammattiryhmi: esimerkiksi kuvaajat, pukusuunnittelijat ja maskeeraussuunnittelijat
saavat harvoin erillisia tekijinoikeuskorvauksia, jotka taas ohjaajilla ja kisikirjoittajilla

ovat hieman yleisempii. Joissakin ammattiryhmissa, kuten nayttelij6illd voivat yksit-

50 Kysely luovan tyon tekijéille ja esittiville taiteilijoille, kysymys 7. Mitd mielti olet seuraavista véittdmistd? Vaittima Tekiji-
noikeustuloilla on olennainen merkitys toimeentulolleni.
Viittimin yhteydessi esitettiin lisidksi seuraava mairitelmi tekijinoikeustuloista: Tekijanoikeustulot voivat olla miti tahansa
tekijanoikeuksiin tai tekijinoikeuden lihioikeuksiin perustuvia tuloja, kuten rojaltituloja, kiyttéluvasta maksettavia korvauksia
tai tekijanoikeusjirjeston tilittdmid korvauksia.
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taisten henkiltiden tilanteet olla hyvin erilaisia. Teosten erilaiset lisensiointikiytin-
not ovat toinen vaikuttava tekiji: esimerkiksi musiikkikappaleen oikeuksia koskevat
sopimukset voivat vaihdella paljon sen mukaan, myontivitks oikeuksia yksittiiset
oikeudenhaltijat vai tekijanoikeusjirjesto. Lisiksi monissa ammattiryhmissi toimivat
luovan tyon tekijit usein freelancereina, joiden neuvotteluvoima yksilsini voi olla
vihiinen. Esimerkiksi Teatteri- ja mediatyontekijéiden liitto Temen jisenisti puolet
toimivat freelancereina (Teme, 2022). Euroopan komission vastikiin julkaistun tiedo-
nannon perusteella voisivat freelancerien keskitettyyn neuvotteluun liittyvit oikeudet

laajentua nykyisestd, miki voisi tulevaisuudessa parantaa heidén tilannettaans'.

3.2. Kokemukset sopimusehtojen kohtuullisuudesta

Tutkimus kisitteli sopimusehtoihin ja -neuvotteluihin liittyvii kokemuksia sek3 siti,
mité seikkoja alan toimijat pitdvit kohtuullisuuden kriteereini. Kuten edelli on todet-
tu, tekijinoikeuslaissa (29 §) siidetiin, ettd tekijinoikeuden luovutuksesta tehdyn
sopimuksen ehtojen on oltava sisilloltidn kohtuullisia ja niiden soveltamisen ei tulisi
johtaa kohtuuttomuuteen. Jos niin ei ole, tuomioistuin voi sovitella ehtoa tai jittii sen
huomioon ottamatta. Sdinngs sisiltii luettelon seikoista, jotka on otettava huomioon
kohtuuttomuutta arvioitaessa (ks. luku 1.2.2.). Kisilli olevan tutkimuksen tavoitteena
on sen sijaan tutkia tarkemmin audiovisuaalisen alan tekijéiden ja tuottajien koke-
muksia kohtuuttomista sopimusehdoista. T4dssd luvussa tarkastellaan sitd, kuinka
usein luovan tyon tekijit kohtaavat kohtuuttomina pitdmiiin sopimusehtoja, seké
ehtojen kohtuullisuuteen vaikuttavia tekijoitd. Tutkimusaineistosta nousi esiin myos
ratkaisuehdotuksia, joiden avulla voitaisiin lisiti kaikkien osapuolten tyytyviisyytta

sopimusehtoihin.

3.2.1. Kohtuuttomien sopimusehtojen yleisyys

Luovan tyon tekijoille suunnatulla kyselylli selvitettiin siti, sisiltivitko audiovisu-
aalisella alalla tarjotut sopimukset ehtoja, joita taiteilijat ja luovan tyon tekijit pitavit
kohtuuttomina, seki sit4, kuinka tyypillisid nimi ehdot ovat. Tarkoituksena oli mys
selvittii sitd, missi tilanteissa tillaisia ehtoja oli tarjottu, sekd siti, miten vastaajat
olivat toimineet niissi tilanteissa.

Kaiken kaikkiaan 54 prosenttia vastaajista koki, etti heille oli tarjottu kohtuutto-
mia sopimusehtoja tekijanoikeuksiensa siirrosta tai kiytosti viimeisen viiden vuoden
aikana. Vastaajista 30 prosenttia ilmoitti niin tapahtuneen usein ja 24 prosenttia

kerran tai harvoin.s> (Kuvio 7) Useimmin kohtuuttomia sopimusehtoja ilmoittivat

5T Ks. luku 1.2. Oikeudellinen kehys
52 Kysely luovan tyon tekijsille, kysymys 9.
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kohdanneensa leikkaajat, valosuunnittelijat, niyttelijit, maskeeraussuunnittelijat ja
elokuvaajat.

Kuvio 7. Onko sinulle tarjottu mielestasi kohtuuttomia sopimusehtoja tekijanoikeuksiesi siirrosta tai teoksesi kdyttooikeudesta
viimeisen viiden vuoden aikana? (n=143)

Kylla, useita
kertoja
30%

Kylla, yhden kerran
tai harvoin
PLYA

Kokemukset sopimusehtojen kohtuuttomuudesta liittyivit yleisimmin korvauksen
miiriin ja muotoon, kuten kertakorvauksen tarjoamiseen tai korvauksen maksami-
seen osana palkkaa. Niisti vastaajista, jotka olivat kohdanneet kohtuuttomia sopimu-
sehtoja, 64 prosenttia kertoi tilanteen liittyneen korvausten riittdimittomyyteen. Yli
kolmannes (38 %) taas koki tyytymattomyytta siitd, ettd heiddn oli siirrettava useita
oikeuksia, joista osan he olisivat mieluummin pitineet itselliéin. Noin joka neljis
vastaaja (26 %) oli kokenut sopimuksen keston kohtuuttoman pitkiksi.» Merkille
pantavaa on myos se, ettd useimmat vastaajat olivat kohdanneet useampia kuin yhden

niistd ongelmista. (Kuvio 8)

53  Vastaajat, jotka valitsivat vaihtoehdon "Muu tilanne, miki?” kuvailivat tilanteita, joissa tarjottu korvaus oli liian pieni tai
olematon, tai korvaus katsottiin osaksi palkkaa, seki tapauksia, joissa vastaajien mielesti heidin oikeuksiaan oli kiytetty
luvatta.
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Kuvio 8. Mitkd seuraavista vaihtoehdoista kuvaavat tilannetta, jossa sinulle on tarjottu mielestasi kohtuuttomia sopimusehtoja
tekijanoikeuksiesi siirrosta tai teoksesi kayttdoikeudesta? (n=77)

Minulle tarjottiin riittdmaton korvaus.

Minulle tarjottiin vain mahdollisuus

kertakorvaukseen, eikd muita vaihtoehtoja. e

Minulle tarjottiin ainoastaan sopimusta
useiden oikeuksien siirrosta, jolloin olisin
joutunut luopumaan sellaisista oikeuksista,
jotka halusin pitaa itsellani.

38%

Minulle tarjottiin ainoastaan sopimusta

oikeuksien siirrosta kohtuuttoman pitkaksi ajaksi. 26%

13%

Minulle tarjottiin vain mahdollisuus
myyntiin perustuvaan
korvaukseen, eika muita vaihtoehtoja.

Muu tilanne 8%

o

% 20% 40 % 60 % 80 7% 100 %

Vastaajat kokivat yleisiksi tilanteet, joissa korvaus ei ollut riittivi suhteessa sopimuksen
edellyttimiin tydn miiriin tai tydtehtivien moninaisuuteen. Joissakin tapauksissa
vastaajat katsoivat, ettd heidin tyonsa korvattiin ikd4n kuin se olisi vain teknista eiki
sisiltdisi minkiinlaista luovaa panosta. Joissakin tapauksissa audiovisuaaliseen tuo-

tantoon osallistunut luovan tyon tekiji ei ollut saanut lainkaan tekijéinoikeuskorvausta.

Niyttelijind olen saanut sekd asiallisia, ettd tdysin alas hinnoiteltuja sopimusehdo-

tuksia. Kdsikirjoittajana minua on kohdeltu hyvin.

Monet vastaajat olivat myos tyytymittomii siihen, etti heille tarjottiin vain mahdol-

lisuutta kertakorvaukseen:

Nayttelijand on pakko myydd kaikki oikeudet kertakorvauksella. (...)

Korvauksen miirii tai muotoa koskevien ongelmien lisiksi osa vastaajista luette-
li muitakin sopimusehtoihin liittyvii ongelmia. Moni oli tyytymiton sopimuksiin,
joissa vaadittiin kaikkien oikeuksien siirtoa. Usea vastaaja piti ongelmallisena my6s

oikeuksien luovuttamista ilman aikarajaa.

Det finns ingen verklig forhandling om man bara blir skickat ett 20-30 sidor langt doku-
ment var kiparen gdr igenom att han sékert har alla méjliga och i framtiden eventuellt

mdjliga rittigheter och forsikrar sig om att man som liten siljare sikert séljer allt.
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Kaikki oikeudet ikuiseksi ajaksi kertakorvauksella tai tyé menee jollekin toiselle.

Valtaosassa tapauksia teen tuotannot kertakorvauksella ilman aikarajaa - mielestéini

tamd ei kuitenkaan ole kohtuutonta, kunhan palkkio on suuruudeltaan asiallinen.

Fokusryhmikeskusteluissa ja haastatteluissa tekijijirjestdjen edustajat vahvistivat
kyselyn tulokset siitd, ettd kohtuuttomat sopimusehdot ovat audiovisuaalisella alalla
tavallisia. Erityisen usein mainittiin, etti tekijinoikeuskorvaukset ovat monesti alhai-
sia tai jopa olemattomia. Tekijsjirjestjen edustajat toivat fokusryhmikeskustelussa
esiin, ettd kertakorvaussopimukset ovat yleisii ja niiti tarjottaessa ei useinkaan ole
mahdollista neuvotella luovutettujen oikeuksien laajuudesta. Kertakorvaussopimuk-
sissa korvaus oikeuksien siirrosta maksetaan joko osana palkkaa tai erikseen kiin-
teini korvauksena, johon kiyton miiri ei vaikuta. Téllainen korvaus ei mahdollista
sen arviointia, onko korvauksen miiri kohtuullinen teoksen kiyttomaariin nihden,
silld siihen ei sisilly raportointia kiytoisti. Alan kansainvilistymisen myéti oikeu-
denhaltijat hy6tyvit yhi enemmin sopimuksista, jotka takaavat heille tuloja niiden
tuotantojen mahdollisesta menestyksest, joihin he osallistuvat. Toisaalta tekijinoi-
keusperusteisista korvauksista, jotka maksetaan erilliin palkasta, ei kerry eliketti
tai sosiaaliturvaa. Lisdksi mychemmin maksettavat tekijanoikeuskorvaukset saattavat
vaikuttaa luovan tyén tekijin saamiin tysttomyyskorvauksiin, mikili hin on myo6-
hemmin urallaan vailla tyésopimusta.

Tekijijarjestot katsoivat myos yleisesti, ettd tuotantoyhtisilld on taipumus hankkia
oikeuksia, joita ne eivit tarvitse. Syini tihin mainittiin se, ettd kanavat tai jakelijat
vaativat tietyt oikeudet sekd se, etti laajempia oikeuksia voidaan tarvita myshemmin.
Oikeudet voidaan myos hankkia pidemmiksi aikaa kuin tuotanto edellyttii. Monis-
sa tapauksissa luovan tyon tekijit kokivat, ettei heilld ole mahdollisuutta neuvotella
niisti seikoista. Suurimpana ongelmana pidettiin siti, etteivit korvaukset ja etenkiin
kertakorvaukset useinkaan ole oikeasuhtaisia suhteessa luovutettujen oikeuksien laa-
juuteen ja kestoon. Alan sopimuskiytinnét voivat myos aiheuttaa luovan tyon tekijsille
oikeudellista epivarmuutta esimerkiksi siitd, voivatko he kiyttii teostaan omassa
portfoliossaan tai markkinoidessaan titdin.

Luovan tyon tekijsille kohdistetussa kyselyssi kysyttiin niilti vastaajilta, jotka ko-
kivat kohdanneensa kohtuuttomia sopimusehtoja, milli tavoin he olivat toimineet
tilanteessa. Useampi kuin joka toinen vastaaja oli allekirjoittanut sopimuksen tis-
td huolimatta, mutta 46 prosenttia vastaajista oli kyennyt saamaan kohtuuttomana
pitimiinsi sopimukseen muutoksia ennen allekirjoittamista. Monissa tapauksissa

vastaajat myos kertoivat kieltdytyneensi sopimuksesta.s+ (Kuvio 9)

54  Vastaajista, jotka valitsivat vaihtoehdon ”Jotain muuta, miti?”, kaksi koki, etteivit he voineet tehdi mitiin muuttaakseen sopi-
musehtoja, kolme hankki tukea ammattiliitolta tai Kopiostosta ja yksi allekirjoitti sopimuksen, mutta rikkoi sitd myshemmin.
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Kuvio 9. Mita teit tilanteissa, joissa sinulle on tarjottu mielestasi kohtuuttomia sopimusehtoja? (n=77))

Hyvaksyin/allekirjoitin .

sopimuksen. 56%
Sopimusehtoja muutettiin ja tdman jalkeen 46%
allekirjoitin sopimuksen. ?

Kieltaydyin sopimuksesta. 29%

Jotain muuta . 9%

0% 20% 40 % 60 % 807% 100 %

Kaikilta luovan tyon tekijoille kohdistettuun kyselyyn vastanneilta tiedusteltiin lisiksi,
katsoivatko he, etti yksittiisilli tekijoilld on kiytinnossa mahdollisuus puuttua heille
tarjottujen sopimusehtojen oikeudenmukaisuuteens. Useimmat vastaukset olivat mal-
tillisia: yksikiin vastaaja ei valinnut vaihtoehtoa "kyll4, aina”, ja useimmin vastattiin
"kylld, joskus” (38 %) ja "en” (39 %). Kaiken kaikkiaan alle puolet vastaajista (46 %)
katsoi, etti luovan tyon tekijsilld oli jonkinlaisia mahdollisuuksia vaikuttaa heille
tarjottuihin sopimusehtoihin. Vastaukset olivat samansuuntaisia eri ammattiryhmilli
ja ikdryhmilla. Tulokset eivit vaihdelleet myoskiin sen mukaan, miki oli vastaajan
kokemus oman tekijinoikeustietimyksensa tasosta.

Vastaajilta kysyttiin vield, kokivatko he, ettd puuttuminen tarjottujen sopimus-
ehtojen oikeudenmukaisuuteen voi aiheuttaa ongelmia, kuten vaikeuksia saada tys-
tarjouksia tulevaisuudessas®. Nelji viidesti vastaajasta oli sitd mieltd, ettd muutosten
ehdottaminen saattaa aiheuttaa ongelmia joko jossain méiirin (50 %) tai paljon (31 %).
Vain kolme vastaajaa ei nihnyt tillaista ongelmaa. Myos edellisen kysymyksen sanalli-
sista vastauksista on havaittavissa, ettd tekijit voivat kokea tarjotuista sopimusehdoista

neuvottelemisen riskiksi téiden saamiselle tulevaisuudessa.

Vaihtoehdot olivat, joko allekirjoitan oikeuksista luopumisen tai en saa endd téitd ko.

(tai muissakaan) tuotantoyhtidssd. Aikaa reagoida oli myds minimaalisesti.

3.2.2. Syyt kohtuuttomiksi koetuille sopimusehdoille

Luovan tyon tekijoille suunnatussa kyselyssa niiltd vastaajilta, jotka kokivat kohdan-

neensa kohtuuttomia sopimusehtoja kysyttiin, minka he arvelevat syiksi kohtuutto-

55  Kysely luovan tyon tekijoille, kysymys 10. Koetko, etti yksittdisilli luovan tyon tekijoilld on kiytinndssi mahdollisuus puuttua
heille tarjottujen sopimusehtojen oikeudenmukaisuuteen?

56 Kysely luovan tysn tekijsille, kysymys 11. Koetko, ettd puuttuminen tarjottujen sopimusehtojen oikeudenmukaisuuteen voi
aiheuttaa ongelmia (esimerkiksi vaikeuksia saada tystarjouksia tulevaisuudessa)?
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mille sopimusehdoilles. Selkeid enemmistd kysymykseen vastanneista (79 %) koki
syyksi eri osapuolten neuvotteluasemien epitasavertaisuuden. Miltei puolet (44 %)
vastanneista ilmoitti syyksi erot eri osapuolten tietimyksessi oikeuksistaan tai neu-
vottelutaidoissa. Pienehko osa vastanneista (12 %) oli sitd mieltd, ettd syyni on lain

toiselle neuvotteluosapuolelle tarjoaman suojan vahvuudessa. (Kuvio 10)

Kuvio 10. Minka arvioit syyksi kohtuuttomille sopimusehdoille? (n=77)

Eri osapuolten

neuvotteluasemat eivat olleet tasavertaiset. 79%

Toisella osapuolella oli parempi tietamys oi-

keuksistaan ja/tai paremmat neuvottelutaidot. 44%

Laki tarjoaa toiselle neuvotteluosapuolelle

) 12 %
vahvemman suojan.

Muu syy 17%

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Moni "muu syy, miki” vaihtoehdon valinneista viittasi alan yleisiin tai tavanomaisiin

kaytintoihin:
Niyttelijdille ei tarjota edes sellaista sopparia, jossa ei myytiisi kaikkia oikeuksia.

Usein viitataan alalla vallitseviin toimintatapoihin

Useammin kuin kerran mainittiin myos taloudelliset syyt: sisiltdjen levittijien vaati-
mukset kaikkien oikeuksien luovuttamisesta; tuotantobudjettien koot; ja eri osapuolten
taloudellisten etujen ajaminen. Kaksi vastaajaa piti syyni sitd, ettd tekijit, mutta joskus

myos tuottajat, eivit osaa arvioida sitd, miki olisi korvauksen asianmukainen taso.®®

Kavi ilmi, ettei kumpikaan osapuoli tiennyt mikd olisi sopiva ja kohtuullinen korvaus-

prosentti.

Neuvotteluasemien tasavertaisuus

Tekijdjirjestojen edustajat esittivit myos syiti sille, miksi heidin mielestiin kohtuutto-
mat sopimusehdot ovat yleisii oikeuksien luovuttamista koskevissa sopimuksissa. P4i-
syyni he pitivit eroa sopimuspuolten neuvotteluasemissa. Tuotantoyhtididen koettiin

olevan luovan tyon tekijoiti paremmassa asemassa, koska tekijoistd on yleisesti ottaen

57  Kysely luovan tyon tekijsille, tarkentava kysymys kysymykseen 9.

58  Eriissd muissa vastauksissa syyksi mainittiin mahdottomuus piisti yksimielisyyteen sopimusehdoista.
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enemmin tarjontaa kuin kysyntii, ja he ovat usein miiriaikaisissa tyosuhteissa tai
itsendisid ammatinharjoittajia. Heid4n on luotettava hyviin suhteisiin tuotantoyhtisi-
den kanssa, jotta he saisivat tulevaisuudessa t5it4, joista he ovat riippuvaisia. He ovat
siksi usein asemassa, jossa heidit voi verrattain helposti saada hyviksymiin myos
kohtuuttomia sopimusehtoja. Eriit tekijijirjestdjen edustajat huomauttivat kuitenkin,
ettd tuotantoyhti6t ovat itsekin usein heikossa neuvotteluasemassa televisiokanaviin
tai levittdjiin nihden.

Eriit luovan tyon tekijit ovat kokeneet, ettid tuotantoyhtididen kanssa on vaikeaa
neuvotella onnistuneesti. Joissakin vastauksissa viitattiin vidrinymmarryksiin tai
tuotantoyhtividen avoimuuden puutteeseen. Monet vastaajat kokivat, etti joistakin
sopimusehdoista ei voi neuvotella tai ettd tarjottujen sopimusten kyseenalaistaminen

vaikuttaa kielteisesti heiddn uraansa tai tulevaisuudessa tarjoutuviin tystilaisuuksiin.

Hyvin usein tuottajat yrittdvit ujuttaa sopimuksiin kaikenlaista sudenkuoppaa. Pitdid
vain olla tarkkana ja puolustaa omia oikeuksiaan. Mikd tietysti voi johtaa tyokeikkojen

menettdmiseen tulevaisuudessa, koska on tydsopimusta laadittaessa ollut “hankala”.

Pieni rooli tv-sarjassa tai elokuvassa: tyénantaja antaa ymmdrtdd (tai ilmaisee hyvinkin

suoraan) ettd ndin timd menee, vaihtoehtoja ei ole, ota tai jéit

Tekijanoikeustietamys ja sopimusosaaminen

Toinen keskeinen syy kohtuuttomiksi koetuille sopimusehdoille on puutteet eri osa-
puolten tekijinoikeustietimyksessi ja sopimusosaamisessa. Luovan tyon tekijoille
suunnatussa kyselyssi kysyttiin tarkemmin myos tekijinoikeuksia koskevan tiedon
ja sopimusosaamisen vaikutuksista sopimusehtoihin. Vastausten perusteella teki-
janoikeuksia koskevan tiedon ja neuvonnan miiri ei aina vastaa tekijéiden tarpeita.

Luovan tyon tekijoiden nikemyksid omasta tekijinoikeus- ja sopimusosaamises-
taan selvitettiin kolmen viittimin avullas. Tulosten perusteella on nihtivissi, ettd
av-alalla toimivat luovan tyon tekijit eivit useinkaan koe tekijinoikeus- ja sopimus-
osaamistaan riittiviksi. Puutteita nihdiin olevan sekid omissa neuvottelukyvyissi
ettd neuvotteluihin saatavan asiantuntijatuen saatavuudessa.

Enemmists kyselyyn vastanneista luovan tyon tekijoisti (57 %) koki vihintiin
jossain maiirin, etti tekijinoikeuksia koskevaa tietoa ja neuvontaa ei ole saatavilla
riittdvisti. Tdysin samaa mielti oli 19 prosenttia vastaajista. Vain reilu prosentti vas-
taajista oli tdysin samaa mielti viittimin kanssa.

Vastaajista 61 prosenttia oli vihintiin jossain miirin sitd mieltd, etti eivit osaa

neuvotella sopimuksia omien oikeuksiensa siirrosta tai teostensa kiyttooikeuksista®.

59  Kysely luovan tyon tekijoille, kysymys 7.

60 Viittimin yhteydessa esitettiin seuraavat esimerkit mahdollisista kyseeseen tulevista sopimuksista: Esim. tydsopimus,
sopimus oikeuksien siirrosta, teoksen kiyttolupa
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Selvisti titd pienempi osuus (22 %) koki vihintdin jossain miirin osaavansa neuvo-
tella oikeuksien siirtoa koskevia sopimuksia.

Lihes puolet (48 %) vastaajista koki vihintiin jossain miirin, ettd heidin oma
tekijanoikeus- ja sopimusosaamisensa heikentia heidin mahdollisuuksiaan neuvotella
oikeasuhtaisia tekijinoikeuskorvauksia. Neljinnes (25 %) vastaajista oli vihintiin

jossain miirin eri mielti viittimin kanssa. (Kuvio 11)

Kuvio 11. Mitd mielta olet seuraavista vaittamista? (n=143)

Tekijanoikeussopimuksia
koskevaa tietoa ja neuvontaa
on saatavilla riittavasti.

Osaan neuvotella sopimuksia
omien oikeuksieni siirrosta tai
teokseni kayttdoikeudesta

Oma tekijanoikeus- ja
sopimusosaamiseni
heikentaa mahdollisuuksiani
neuvotella oikeasuhtaiset
tekijanoikeuskorvaukset

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
M Taysin samaa mielta B Jossain maarin samaa mielta Ei samaa eika eri mielta
Jossain maarin eri mielta Taysin eri mielta En osaa sanoa

Vastaajia pyydettiin lisiksi kuvailemaan sanallisesti sitd, miten heidin tekijinoikeus- ja
sopimusosaamisensa vaikuttaa mahdollisuuksiin neuvotella oikeasuhtaiset korvaukset
omien tekijinoikeuksiensa siirrosta tai teoksensa kiyttooikeuksista.

Tarve asiantuntijatuelle ja selkeimuotoiselle tiedolle korostuivat vastauksissa.
Useat vastaajat kokivat oman tekijinoikeus- ja sopimusosaamisen puutteellisena ja
sopimustekstit monimutkaisina ja vaikeaselkoisina. Eriit vastaajat kaipasivat nykyisti
enemmin asiantuntijatukea ammattiliitolta sekd palkka- ja sopimusmalleja kohtuul-
lisen korvauksen miirittimisen tueksi. Joidenkin vastaajien kohdalla ammattiliitto

neuvotteli sopimusehdoista tyonantajan kanssa.

En tiedi onko minulle tarjottu sopimus asiallinen verrattuna muiden ihmisten sopi-

muksiin, enkd tiedi mistd asioista voin neuvotella.

AV-alan sopimukset ovat kovin runsaita ja monimutkaisia. Niiden lukemiseen tarvitaan

kaytinndssd lakiammattilaista nykyisin.

(...) Tekijinoikeus ja siihen liittyvit lihioikeudet ovat laajempi asia kuin olen ehkd
ymmdrtinytkdédn. Tarkennettu tieto, mikd kaikki kuuluu tekijinoikeuksien piiriin, olisi

tarpeen parempien sopimusten neuvottelemiseksi.
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Luovan tyon tekijit toivat kyselyvastauksissa esiin my®os tilanteita, joissa he olivat ko-
keneet tuotantoyhtion tekijinoikeusosaamisen puutteelliseksi. Neuvottelutilanteissa
oli esimerkiksi voinut kiydi ilmi, ettd kumpikaan osapuoli ei tiysin ymmirtinyt,
misti oltiin sopimassa tai osannut miirittii siti, mika olisi kohtuullinen korvaus.
Useissa vastauksissa korostuivat kokemukset neuvotteluasemien epitasavertaisuu-
desta. Vastaajat kokivat, ettd vaikka heidin tekijinoikeus- ja sopimusosaamisensa taso

olisi hyvi, ei heilld aina ole mahdollisuuksia neuvotella sopimusehdoista.

Osaaminen ei oikein auta, kun tuottajat siirtid automaattisesti osuuteni itselleen pa-
kottamalla luovuttamaan kaikki oikeudet itselleen kertakorvauksella. Jos en suostu

niin ei sopimusta eikd roolia tule.

Myés tuotantoyhticille suunnatussa kyselyssa kysyttiin tekijinoikeustiedon ja sopi-
musosaamisen vaikutuksista sopimusneuvotteluihin.® Lihes puolet vastaajista (49
%) oli vihintidn jossain miirin eri mieltd viittimaisti, ettd tekijit ja esittavat taiteilijat
osaavat neuvotella sopimuksia omien oikeuksiensa siirrosta tai teostensa kiyttooikeuk-
sista. Vihintiin jossain miirin samaa mieltd viittimin kanssa oli kolmannes (33 %)
ja tdysin samaa mielti ainoastaan yhdeksin prosenttia vastaajista. Tulosten perusteella
vaikuttaa silti, ettd tuotantoyhtididen nikskulmasta luovan tysn tekijit eivit aina osaa

neuvotella sopimuksia oikeuksiensa siirrosta tai teostensa kayttooikeuksista.

(...) Olemme havainneet, ettd yleinen tietimys varsinkin tekijikentdlli on hatara, puut-
teellinen tai sisdltdd jopa vidristynyttd tietoa. Meidin tulee osata avata ja selittid mitd

sopimuksissa oleva tekijinoikeuksia koskeva teksti tarkoittaa. (...)

Tuotantoyhtididen taloudelliset reunaehdot

Tuotantoyhtion pelivara korvausten maksamisessa voi olla vihiinen: tuotannon ra-
hoitus tai tilausmaksut miirittivit tuotannon budjetin. Fokusryhmiin osallistuneet
tuotantoyhtitt toivat esiin, ettd tuotantojen tilaajat vaativat tyypillisesti laajoja oikeuk-
sia, miki vaikuttaa my6s tuotantoyhtién litkkumavaraan tehtiessi sopimuksia teki-
joiden kanssa. Oikeuksien siirrot ovat my6s aiempaa pitkikestoisempia. Tuotannon
menestyksesti ei niin ikiin ole takeita tuotantovaiheessa. Tuotantoyhtitn liikevoitto
syntyy vasta my6hemmisti tuloista, kulujen tultua katetuiksi.

Tuotantoyhtitt pyrkivit usein tekeméin niin sanottuja buyout-sopimuksia, joilla
ne hankkivat tekijilti kertakorvauksella tietyn tydpanoksen seki samalla joko kaikki

tai laajat taloudelliset oikeudet teoksen hysdyntimiseen. Timi on yleinen kiytinto

61 Kysely tuotantoyhtisille, kysymys 4. Miti mielti olet seuraavista viittimista? Vaittaima Tekijdt ja esittvit taiteilijat osaavat
neuvotella sopimuksia omien oikeuksiensa siirrosta tai teostensa kdyttdoikeuksista.
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erityisesti audiovisuaalisen alan kansainvilisten organisaatioiden sopimuksissa®. Tuo-
tantoyhtion kannalta tulosperusteisten tilitysten hallinnointi voi olla liian tyolisti ja
resursseja vievidi. Niin ollen voidaan piityi tilanteeseen, jossa sopimusneuvotteluja
ei kannata jatkaa yhteisymmarryksen puuttuessa sopivasta kertakorvauksesta. Tekijin
nikskulmasta buyout-sopimus voi jilkikiteen osoittautua epiedulliseksi, koska kaikki
tulevaisuuden kiyttotavat ja esityskanavat eivit ole tiedossa sopimuksen tekohetkelli.

Tuotantoyhtion nikskulmasta valmiit tuotannot ovat paitsi luovan tyon teoksia,
myo6s myytivid hyodykkeiti. Koska tuotantoyhtion tavoitteena on hydédyntii oikeuk-
siaan mahdollisimman pitkdin ja usein myyd4 sisilt6ja eri markkinoille ja jakelu-
kanaviin, on sen hankittava oikeuksia, jotka ovat relevantteja myos tulevaisuudessa.
Tuotantoyhtion liiketoiminnan kannalta on riittdvin laajojen oikeuksien hankinta
vilttimitontd. Kun tekiji palkataan tekemiin tiettyd osaa tuotannosta, hinen on
tirkeid kyeti hahmottamaan, mitki oikeudet hiin siirtii sopimuksella tuotantoyh-
ticlle. Sopimuksen mukaisen korvauksen tulisi kattaa kaikki hankittavat oikeudet.
Moraaliset oikeudet jiivit aina tekijille.

Toisaalta osa luovan tyon tekijéille suunnatun kyselyn vastaajista koki, ettd suurten
kansainvilisten toimijoiden markkinoille tulon myéti lisiintynytti kilpailua kay-
tetddn tekosyyni, jonka varjolla tekijit voidaan saada hyviksymiin kohtuuttomat

sopimusehdot.

Atminstone skyller véra finlindska bolag pé stora internationella jéittar som Facebook
och Google och siiger att det pga den nya tivlingen mot de internationella jittarna inte

kan betala upphovsritter dt oss smd producenter. (...)

Muut syyt

Luovan tyon tekijoiden edustajat mainitsivat my6s muita syiti alan kohtuuttomille
sopimusehdoille. Erding keskeisend syyni pidettiin sellaisten tyéehtosopimusten
puutetta, joissa midriteltdisiin alan kohtuulliset sopimusehdot. Olemassa olevissa
tyoehtosopimuksissa kisitelldin vihimmaispalkkaa, mutta ei ehtoja, jotka koskisivat
tekijanoikeuksien siirtoa ja niistd maksettavia korvauksia. Tekijoiden edustajat mai-
nitsivat kohtuuttomien sopimusehtojen syiksi myos oikeussuojakeinojen puutteen,
ulkomaisten tuotantoyhtitiden omat kiytinnét ja sopimusmallit seki eriit rahoi-
tusmallit, joissa ainakin aiemmin tuottajat olivat velvollisia maksamaan tekijoiden
korvaukset kokonaan alkuperiisesti budjetista.

Joissakin tapauksissa, kuten av-kiintijien kohdalla, alan rakenne vaikeuttaa erillis-

ten tekijinoikeuskorvausten saamista ja tiedon kerdimisti teosten kiytosti. Av-kdin-

62 Euroopan unionin puheenjohtajavaltiona toiminut Ranska teki tammikuussa 2022 tilannekatsauksen tekijinoikeusji-
rjestelmin tehokkuudesta Euroopassa. Heiddn raportistaan ilmenee, etti buyout-sopimuksia kiytetdin yleisesti EU:ssa
kansallisten tekijinoikeuksia koskevien siinnésten kiertimiseen. (Conseil de I'Union Européenne, 2022, s. 23—25)
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tijien edustajien mukaan kiintijit eivit tyypillisesti suoraan tydskentele tuotantoyh-
tidille tai suoratoistoyhtidille, vaan heidin tydnantajinaan ovat kielipalveluyritykset,
jotka ovat usein kansainvilisii ja sijaitsevat ulkomailla. Suomessakin kielipalveluyritys
toimii usein vilittdjini tuotantoyhtion ja kidntijin vililli. Niissi tilanteissa av-kidin-
t4jad pyydetiin tyypillisesti luovuttamaan kaikki oikeudet tyon miiriin perustuvaa
korvausta vastaan, johon teosten kiyttomiirit eivit vaikuta milldin lailla. Jos tyo
tehd4din Suomessa suomalaiselle tuotantoyhticlle, av-kdantijien tekijanoikeuskorva-
usten miirittimisessi tarvittavien tietojen kerdimisessi ei ole suurempia ongelmia.
Kuitenkin puutteet teosten kiyttémairien raportoinnissa silloin kun kidannés tilataan
ulkomailta tekevit kiyttoon perustuvan korvausten tilityksen kiytinnossid mahdotto-

maksi, koska suomalaiset tekijinoikeusjirjestot eivit saa tarvittavia tietoja.

3.2.3. Vaihtoehtoiset ratkaisut ongelmiin

Alan jirjestot pyrkivit korjaamaan edelld mainittuja ongelmia erilaisin tavoin jo tilla-
kin hetkelli. Ne esimerkiksi tarjoavat tietoa ja koulutusta tekijinoikeusasioista, seuraa-
vat tydmarkkinoita, antavat sopimusneuvontaa ja pyrkivit vaikuttamaan kansalliseen
ja EU:n politiikkaan. Jotkin jirjestst kuitenkin totesivat, etteivit nima toimet riitd
estimiin kohtuuttomia sopimusehtoja. Niiden mukaan tiedottamisella ja neuvonnalla
ei ole saatu paljoa aikaan, koska yksittiiset oikeudenhaltijat eivit niistd huolimatta
useinkaan kykene vaikuttamaan tuotantoyhtividen vaatimuksiin ja mahdollisuudet

vaikuttaa kansalliseen ja EU:n politiikkaan ovat joka tapauksessa vihiiset.

Tybehtosopimukset

Tekijijirjestsjen edustajat pitivit useimmiten sopivimpana tulevaisuuden ratkaisuna
tyoehtosopimuksia.® Tekijinoikeuksien siirtoon liittyvisti tydehdoista sovitaan tilld
hetkelld esimerkiksi Journalistiliiton ja Temen neuvottelemissa ala- ja yrityskohtai-
sissa tydehtosopimuksissa®. Alalle toivottiin kuitenkin nykyistd enemman kollektii-
vista sopimista tekijinoikeuksia koskevista tyéehdoista. Kautta koko alan voimassa
olevilla sopimuksilla voitaisiin tasapainottaa neuvotteluasemia yksittiisten luovan
tyon tekijoiden ja tuotantoyhtisiden vililli.s Tyoehtosopimukset voisivat selkeyttis

tekijanoikeudellisia ongelmia seki lyhyt- ettd pitkdaikaisissa tyosopimuksissa. Niitd

63 Tekiji- ja toimialajirjestsilli on tirked merkitys tekijoiden ja esittivien taiteilijoiden neuvotteluaseman vahvistamisessa
etujen valvonnassa ja tydehtojen parantamisessa. Tyd- ja elinkeinoministerién selvityksen mukaan vuonna 2017 suoma-
laisten jirjestiytymisaste oli 59 prosenttia. APFI:n tilaaman selvityksen mukaan av-alan ammattilaisista noin tuhat on
liittynyt alan liiton jiseneksi.

64  Ks. Journalistiliiton verkkosivut, https://journalistiliitto.fi/fi/pelisaannot/tekijanoikeudet/tekijanoikeuksien-luovuttaminen/
ja Temen verkkosivut, https://www.teme.fi/fi/tyoelama-ja-toimeentulo/tyoehtosopimukset/.

65 Tysehtosopimuksissa voitaisiin maaritelli vihimmiisehdot, joita voitaisiin laajentaa tapauskohtaisesti. Huomautettakoon,
ettd kun tillaisista ehdoista sovittiin Tanskassa vuonna 2022, kansainviliset verkkoalustat reagoivat keskeyttimalla kaikki
tanskalaisten tuotantojen tilaukset, kunnes ehtoja muutettiin. Tdmai ei kuitenkaan ollut konfliktin ainoa syy. (Padovani,
30.11.2022)
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voitaisiin soveltaa myds itsensi tyollistiviin luovan tyon tekijoihin®. Myos lainsii-
dannolli voitaisiin edistdd kollektiivista sopimista, jos tydehtosopimuksissa sovittuja
korvauksia voitaisiin automaattisesti pitii "asianmukaisina ja oikeasuhtaisina”, tiyt-
tien tekijinoikeuslain 28 ja 29 {:ssi siidetyt vaatimukset®. Tekijijirjestojen edustajat
olivat yleisesti sitd mielti, etti olisi luotava mekanismeja tekijinoikeuksien siirtoa
koskevien kollektiivisten sopimusten neuvottelemiselle. He totesivat kuitenkin myos,
ettei ratkaisu vilttimittd sovi joka tilanteeseen. Esimerkiksi jos audiovisuaaliseen
tuotantoon tilataan musiikkikappale, lisensiointisopimusta tehtiessi musiikin ja
audiovisuaalisen teoksen tuottajat ovat yleensi tasavertaisessa asemassa, ja tillaiset
sopimukset tulisi neuvotella yksittiin.

Myés erdissi tuotantoyhtididen kyselyvastauksissa ja haastatteluissa korostettiin
kollektiivisen sopimisen merkitysti. Tekijanoikeuksien siirrosta sopiminen kollektii-
visesti voisi suoraviivaistaa tuotantoyhtion ja tekijoiden vililli kiytiviid sopimusneu-
votteluja sekd lisitd tuotantoihin liittyvii ennustettavuutta. Kollektiivisen sopimisen
etuna on myos se, ettd eri osapuolten tekijinoikeustietimys ja sopimusosaaminen
auttavat neuvottelemaan asianmukaisen korvauksen. Kyselyvastauksista nousi esiin
toive, ettd opetus- ja kulttuuriministeri6 konkreettisesti rohkaisisi sopimaan oikeuk-
sien siirrosta kollektiivisesti.

Myds jotkut kyselyyn vastanneista luovan tyon tekijoistd kannattivat kollektiivista

sopimista:

Elokuvia ja tv-sarjoja koskeva TYOEHTOSOPIMUS tuotantoyhtisiden ja néyttelijoiden
vélilld antaisi tyérauhaa ja helpottaisi eldmdd: ei tarvitsisi aina miettid, ettd kusete-
taanko mua, osaanko ottaa kaiken huomioon. Lisiksi se, ettd TES loisi parempaa var-
muutta hyvien optimaalisen tydolosuhteiden toteutumisesta (tydpdivin kesto, tauot,

harjoitukset), ettd ne eivit olisi niin "herrassa” kuten nykyddén on.

Tekijanoikeuden yhteishallinnoinnin kehittiminen

Tekijinoikeuden yhteishallinnointi mahdollistaa sen, etti luovan tyon tekijéiden ei
tarvitse neuvotella kiyttsluvista yksittiin. Jotkut tekijijirjestdjen edustajista ehdottivat
yhteisen keskustelun lisiimisti siitid, miti oikeuksia voitaisiin hallinnoida kollektii-
visesti ja mitd yksittdin. Keskusteluihin olisi otettava mukaan kaikki alan toimijat,
mukaan lukien tuotantoyhtist, rahoittajat ja jakelijat seki kansainviliset alustat.
Myé6s muissa Pohjoismaissa kiytdssi olevan kaltaisen yleisen sopimuslisenssin
kayttoonottoa ehdotettiin.®® Yleiselld sopimuslisenssilli tarkoitetaan laajennettua so-

pimuslisenssijirjestelméi: sen sijaan, ettd sopimuslisenssijirjestelmin piiriin kuulu-

66 Ks. Luku 1.2.3. Muut lainsdaddannolliset puitteet
67 Ks. Luku1.2.2. Tekijanoikeuslainsddddants

68  Ks. yhteishallinnointia kisittelevi teksti luvussa 1.2.2.
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vat kiytot lueteltaisiin laissa, yleisen sopimuslisenssin soveltamisalan miirittelevit
osapuolet itse. Sopimus on tehtivi sellaisen yhteishallinnointiorganisaation kanssa,
joka edustaa merkittivii mairii tietyn tyyppisten teosten oikeudenhaltijoita, ja sopi-
muksen kattaman alueen on oltava rajattu ja tarkkaan miiritelty. Asiasta vastaavan
kansallisen viranomaisen on hyviksyttivi sopimus, joka voidaan perua, jos ehdot eivit
enii tiyty. Oikeudenhaltijoilla on oikeus jittiytyi jirjestelmin ulkopuolelle. Yleinen
sopimuslisenssijirjestelmi otettiin ensimmaiseksi kdyttoon Tanskassa vuonna 2008
(European Commission, 2021, s. 157-167).

Luovan tyon tekijoille kohdistettuun kyselyyn vastanneista osa kannatti yleisti

sopimuslisenssijirjestelmais:

Olisi hyvd, jos Avate voisi tilittdd kaikki tekijanoikeustulot ja pystyisi neuvottelemaan
tekijinoikeuksista sopimukset tuotantoyhtididen ja kanavien ym. kanssa, niin ettd kaik-
kia oikeuksia ei myytiisi kertakorvauksella vaan kaupallinen menestys tai digitaaliset

kirjastot yms. vaikuttaisivat tuloihin myshemminkin. (...)

Myés Ylen edustajat nostivat haastattelussa esiin sen, etti yleinen sopimuslisens-
sisddnngs voisi mahdollistaa nopean sopimisen uusista kiyttdoikeuksista. Yleisen
sopimuslisenssisidinnsksen myoti olisi mahdollista sopia nykyisti laajemmin teki-
janoikeusjirjeston kanssa kiyttoluvista eri kayttstilanteisiin. Tama3 voisi helpottaa
kayttooikeuksien hankintaa erityisesti uusiin kiyttémuotoihin. Yleinen sopimuslisens-
sisddnnds voisi nidin ollen lisitd mahdollisuuksia uusien palveluiden kehittimiseen
ja aiempien laajentamiseen. T4td kautta se voisi myos lisiti tekijoiden tuloja.

Yhteishallinnoinnista voi myés olla erityisen paljon hyttyi ratkottaessa rajojen yli
maksettaviin tekijinoikeuskorvauksiin liittyvid ongelmia, ja fokusryhmikeskustelus-
sa ehdotettiin yndenmukaisten eurooppalaisten kiytintsjen kehittimisti rajojen yli
maksettavien tekijinoikeuskorvausten hallinnointia varten. Tekijinoikeusjirjestoiltd
toivottiin myos parempaa teosten kiytén raportointia.

Luovan tyon tekijéiden edustajien fokusryhmissi keskusteltiin kuitenkin myos
oikeuksien yhteishallinnoinnin laajentamisen tarkoituksenmukaisuudesta. Jotkin
jarjestst kannattivat yhteishallinnoinnin laajentamista myds muihin kuin jilkikayt-
toon liittyviin oikeuksiin. Toiset pitivit suoraa sopimista parempana vaihtoehtona ja
katsoivat, ettei aiempaa laajempaan yhteishallinnointiin ole tarvetta; jo nykytilanteessa
on mahdollista sujuvoittaa lisensiointiprosesseja niin, etti markkinat voivat toimia
mahdollisimman tehokkaasti. Myos teostyypilld saattaa olla merkitysti: esimerkiksi
musiikkialalla nykyiset lisensiointijirjestelmit ovat verrattain keskitettyji ja ei ole
havaittavissa selkeii tarvetta nykyisti laajemmalle yhteishallinnoinnille. Av-tuottajat
tosin mainitsivat, ettd musiikkilupien hankinta joihinkin av-tuotantoihin on moni-

mutkaista (ks. luku 3.3.1). Tuotantoyhtisiden edustajat olivat padsiintsisesti sitd mielts,
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ettd yhteishallinnoinnin roolin tulisi rajoittua tilanteisiin, joissa suora sopiminen on

haasteellista (ks. luku 3.3.2).

Lainsaadannélliset muutokset

Edelld mainittujen kollektiivista lisensiointia koskevien tai sitéd laajentavien lakimuu-
tosten lisiksi ehdotettiin ratkaisuiksi myss muita lainsiidiannéllisia muutoksia. Tar-
peettoman laajojen oikeuksien siirtiminen voitaisiin estii rajoittamalla tyosuhteessa
syntyneiden tekijinoikeuksien siirtiminen vain tarvittaviin oikeuksiin. Oikeuksien
siirtiminen liian pitkiksi ajaksi voitaisiin estds ottamalla kiyttoon “use it or lose it”
periaate, jonka mukaan oikeudet palautuisivat tekijille, jos tyonantaja ei kiytd niitd
tietyn ajan kuluessa. Myos luovuttamattoman korvausoikeuden kiytto6nottoa ehdotet-
tiin. Se takaisi, etti kaikenlaisesta kiytostd on maksettava korvaus eiki korvauksesta
voisi luopua sopimuksella®. T4ti pidettiin parannuksena tilanteisiin, joissa luovan
tyon tekiji tyoskentelee sopimuksella, jossa ei miiriteti erillistd tekijinoikeuskorva-
usta. Eridin ehdotuksen mukaan oikeussuojakeinojen saatavuutta olisi parannettava
helpottamalla vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kiyttoa.

Yksi luovan tyon tekijoille suunnattuun kyselyyn vastanneista seki eriit tekijijar-
jestojen edustajat esittivit lisiksi, ettd julkista tukea ei myonnettiisi tuottajille, jotka

eivit tarjoa oikeudenmukaisia sopimusehtoja:

Tuottavat ja toteuttavat tahot ovat pulassa rahoitustason ja palkkasopimusten kanssa.
Niinpd ne sddstdviit sieltd mistd voivat. Nditd toimijoita ei kuitenkaan pitdisi julkisesti

tukea, koska "reiluuden” ilmapiiri ja kiytdnnot joutuvat vield ahtaammalle.

Tietdmyksen lisdédminen

Jotkut kyselyyn vastanneista luovan tyon tekijéistd mainitsivat, ettd he olivat jo saaneet
hyodyllistd tietoa ja neuvontaa ammattiliitolta tai kollegoilta sopimusneuvotteluita

varten ja timin ansiosta kyenneet paremmin puolustamaan oikeuksiaan.

Onneksi néyttelijit nykyddn ovat kontaktissa keskendidin néissd asioissa, ja tietoa mui-

den palkoista saa paremmin kuin ennen.

Ensisijaisesti pyydetddn luopumaan useammista oikeuksista, kuin mitd on liiton puo-

lelta ohjeistettu.

Tekijijirjestojen edustajien mukaan tietoa pitdisi olla helpommin seki luovan tyén
tekijoiden ettd muiden osapuolten saatavilla. Luovan ty6n tekijéille suunnatun kyselyn

vastauksissa suositeltiin tekijinoikeustiedon tarjonnan lisddmisti, sopimusterminolo-

69 Eurooppalaisten tekijinoikeusjirjestsjen kattojirjests Society of Audiovisual Authors (SAA) on pitkiin jo vaatinut tillaista
oikeutta kansainviliselli tasolla. Ks. Society of Audiovisual Authors (14.3.2023).
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gian selkeyttimisti seki tarkistuslistan laatimista niisti seikoista, jotka olisi otettava
huomioon sopimusneuvotteluissa. Luovan tyon tekijit ehdottivat lisiksi koulutuksen
ja ohjeiden tarjoamista sopimusten tekemisesti, tekijoiden oikeuksista ja ulkomaisista

sopimuskiytinnoisti.

Tarvitsisin selkokielisti ohjeistusta, "check listaa" siitd, mitd sopimuksia tehdessd pitdisi

osata itse tarkistaa. (...)

Olisi tirkedd saada tietoa ulkomaiden kéytdnndistd ja tekijinoikeuksien korvaustavois-
ta. On hankalaa pdrjdtd tydsopimusta tehdessd esim. amerikkalaisen tuotantoyhtion
kanssa, jos ei tiedd mitd on kohtuullista pyytdd tekijinoikeuksista korvaukseksi. Vaa-

rana on, ettd tulee antaneensa oman luovuutensa ilmaiseksi ja taskuun jéd vain palkka.

Myos oikeuksien siirron hinnoitteluperusteiden selkeyttimisti pidettiin hyodylliseni.
Olisi kuitenkin vaikeaa laatia yleispitevii hintaluetteloita kullekin alalle rikkomatta
kilpailulainsiadintod ja ottaa huomioon kaikki yksittiiset tekijit, joista kunkin tyon
tai teoksen arvo muodostuu. Yleisesti hyviksyttyji sopimusehtoja sisiltivien hyvin
kaytinnon ohjeistojen laatimista ehdotettiin myés. Tillaisia ohjeistuksia on jo kiytossa
musiikkialalla.> Kyselyyn vastanneet luovan tyon tekijit mainitsivat myos agenttien

ja vilittijien tuen sopimusasioiden hoitajina ja sopimusehtojen tarkastajina.

(..) Toivoisin ettd itselldni olisi agentti joka neuvottelusi sopimuksen ja itse saisin tehdd

tyon ja pitdd hyvit vilit neuvotteluosapuoleen.

Ajattelen, ettid pitdisi olla olemassa taho, jolla alalla toimivien tahojen olisi pakollista

tarkastuttaa kaikki sopimukset suurten epdoikeudenmukaisuuksien torjumiseksi.

Jotkut luovan tyon tekijéiden edustajista pitivit erityisen tirkeini teosten kiyttomia-
rien raportoinnin parantamista. Heidin mukaansa on mahdotonta arvioida tekijin-
oikeuskorvauksen oikeudenmukaisuutta ilman luotettavaa tietoa kiyttomaiaristi. He
toivoivat tekijinoikeuslain tuoreimpien muutosten mukaisen raportointivelvoitteen
parantavan tilannetta.”

Seki luovan tyon tekijit ettd tuotantoyhtiét katsoivat, ettd kaikkien oikeudenhalti-
joiden tietimystid audiovisuaalisen alan litketoiminnasta voitaisiin lisiti. Tekijéiden
mielesti myos tuottajien tietimystd tekijoiden taloudellisesta tilanteesta voitaisiin
parantaa. Niin voitaisiin luoda avoimen keskustelun ilmapiirii tuottajien ja tekij6i-

den vilille.

70 Esimerkiksi Suomen Musiikkikustantajat ry, Saveltijit & Sanoittajat ELVIS ry ja Suomen Saveltijit ry ovat vuonna 2008
julkaisseet Musiikinkustantamisen hyvi kiytants -asiakirjan, ks. Suomen Siveltijit ry:mn verkkosivut, https://composers.
fi/saveltajille/sopimusmalleja/; ja Suomen Musiikkikustantajat ry, Suomen Musiikintekijit ry ja Suomen Siveltdjit ry
ovat julkaisseet musiikinkustannusalan mallikustannussopimukset vuonna 2014, ks. Suomen musiikkikustantajat ry:n
verkkosivut, https://www.musiikkikustantajat.fi/tietoa/kustannussopimus/.

71 Ks. luku 1.2.2. Tekijinoikeuslainsiidiants.
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Keskusteluissa todettiin kuitenkin, etti jos tietoa ei tarjota jo osana koulutusta,
on sen levittiminen jilkikiteen vaikeaa. Tekijinoikeuksien siirtoa koskevissa neuvot-
teluissa tarvitaan tekijinoikeustietimysti, minki kartuttaminen edellyttii tekijoilta
vaivannikod, joka on pois luovasta tyosti. Tdydellinen tekijinoikeus- tai sopimustieti-
mys ei myoskiin vilttimitti riit, jos luovan tyon tekijin on puolustettava oikeuksiaan
huomattavasti voimakkaampaa neuvottelukumppania vastaan. Hinnoittelumallien
ja muun tiedollisen tuen tarjoaminen tekijéiden saataville olisi kuitenkin helpompaa
kuin muiden, laajempien ratkaisujen toteuttaminen.

Tilla hetkell tekijinoikeuksiin ja sopimuksiin liittyvi tieto on jossain miirin
hajaantunutta. Audiovisuaalisen alan tekijinoikeuksiin liittyvii neuvontaa on tarjolla
seki tekijinoikeus- ettd ammattijirjestdjen kautta. Neuvontaa voi saada joko henki-
lokohtaisesti tai erilaisten tekijinoikeusoppaiden muodossa. Erdit audiovisuaalisen
alan tekijijirjestot tarjoavat valmiita sopimusmalleja jisenilleen seki tietoa alan palk-
kauksesta. Esimerkiksi Teatteri- ja mediaty6ntekijoiden liitolla on verkkosivuillaan
esilld valmiita palkkamalleja (Teme, 25.8.2022).

Esimerkiksi Ruotsissa Konstnirsnimnden on korostanut kohdennetun tekijinoi-
keustiedon lisddmisen merkitystd. Raportissa Digitaliseringens konsekvenser for kons-
tndrers villkor (2021) korostetaan tekijinoikeudellisen neuvonnan, tuen ja koulutuksen
merkitysti digitalisaation my6td monimuotoistuvilla markkinoilla. Raportin mukaan
kohdennettu tieto tekijinoikeudella suojatun aineiston kiytosti toimeksiantajille ja
tilaajille voisi vihentai tilanteita, joissa tekijoiltd halutaan hankkia kaikki oikeudet

teokseen (Konstnirsnimnden, 2021, s. 18).

Keskustelufoorumi

Eriissi tutkimuksen haastatteluissa kisiteltiin mahdollisuutta muodostaa uusi kes-
kustelufoorumi alan sisiistd keskustelua varten, jotta voitaisiin parantaa seki alan
sopimusehtojen kohtuullisuutta etti koko toimialan elinvoimaisuutta ja kilpailuky-
kyi. Ajatusta pidettiin paisdintoisesti hyvini ja tuotiin esiin, ettd avoin keskustelu
voisi helpottaa hyvia kiytintsjd koskevien yhteisten periaatteiden laatimista. Lisda
keskustelua toivottiin myos siitd, miti oikeuksia olisi hallinnoitava yksittiin ja miti
kollektiivisesti. Kaikkien audiovisuaalisen alan keskeisten sidosryhmien viliset kes-
kustelut ovat joka tapauksessa tarpeen, jos halutaan toteuttaa monet edelld mainituista
ratkaisuehdotuksista. Tillaisten keskustelujen kiymiseksi on kuitenkin jo olemassa
useita sopivia foorumeja. Suomessa toimii tilld hetkelli tekijinoikeusasioiden neu-
vottelukunta ja yhteishallinnoinnin kehittimisen neuvottelukunta, joiden toiminta
kuitenkin keskittyy tekijinoikeusjirjestelmin kehittimiseen yleisells tasolla, eiki eri
toimialojen ajankohtaisiin kysymyksiin. Erikoistuneempi keskustelufoorumi voitai-

siin organisoida sellaisten audiovisuaalisen alan organisaatioiden kautta, jotka eivit
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edusta mitiin tiettyd sidosryhmii. Myos tuoreessa AV-alan kasvusopimuksessa” on
pohdittu mahdollisuutta perustaa alan kehittimiseksi neuvottelukunta, joka voisi
myds kisitelld tekijanoikeuksiin liittyviid kysymyksidz. On kuitenkin vieli ratkaistava,
miten tillainen keskustelufoorumi olisi organisoitava, jotta se toimisi tehokkaasti ja

kaikki tarvittavat sidosryhmiit tulisivat niissi tasapainoisesti edustetuiksi.

3.3. Oikeuksien siirtoon tai kayttooikeuksien
hankintaan liittyvat ongelmat

Osana tutkimusta kartoitettiin erilaisia oikeuksien siirtoon tai kiyttéoikeuksien
hankintaan liittyvid ongelmia. Kyselyvastauksissa sekd fokusryhmikeskusteluissa
nousi esiin erityisesti oikeudenhaltijoiden tunnistamiseen, tekijinoikeuden yhteis-
hallinnointiin, oikeuksien kaksoisluovutustilanteisiin seki tekijinoikeusjirjestolle
annetun hallinnointivaltuutuksen peruuttamiseen liittyviid haasteita. T4ssd luvussa
keskitytiin erityisesti niihin teemoihin?.

Suurin osa audiovisuaalisen alan tuotantoyhtiéille suunnattuun kyselyyn vastan-
neista oli vdhintddn joskus kohdannut ongelmia hankkiessaan kdyttdoikeuksia osana
tuotantoa kdytettdvadn teokseen”. Vastaajista selked enemmists, 7o prosenttia, kertoi
kohdanneensa ongelmia joskus. Toisaalta ainoastaan kaksi vastaajaa kertoi havain-
neensa ongelmia useimmiten kiyttooikeuksia hankkiessaan. Vajaa neljannes vastaajista
ei ollut kohdannut ongelmia. Ne tuotantoyhtiét, jotka pitivit tekijanoikeus- ja sopi-
musosaamistaan hyvini’¢ vastasivat muita tyypillisemmin vilttyneensd ongelmilta

kayttdoikeuksia hankittaessa.

3.3.1. Vaikeudet oikeudenhaltijoiden tunnistamisessa

Kyselyyn vastanneita tuotantoyhtisitd pyydettiin mys lyhyesti kuvailemaan teosten
kiyttooikeuksien hankinnassa kohtaamiaan ongelmia?. Vastauksissa nousivat esiin

ongelmat oikeudenhaltijoiden 16ytimisessi ja tavoittamisessa. Voi olla haasteellista

72 Vuonna 2022 toteutetun av-alan kasvusopimusprosessin tavoitteena oli muodostaa uusi, avoimeen dialogiin perustuva
toimintamalli, joka tihtd4 av-alan yritysten kasvuun ja kansainvilistymiseen. Hanke oli tys- ja elinkeinoministerion seki
opetus- ja kulttuuriministerion kidynnistimai ja sen taustalla olivat jo aiemmin toteutetut Luovan talouden tiekartta ja av-
alan tiekartta. Vuonna 2022 jirjestetyissi av-alan kasvusopimus-tyépajoissa elinkeinoelimin ja julkishallinnon edustajat
pyrkivit yhdessi 1oytimain alan kasvua edistivii tekijoitd. Prosessissa syntyi av-toimialan ehdotus Kasvusopimuksen
toimintamalliksi (Kasvusopimus, 2022).

73 Ks.luku3.3.2.

74  Muut tutkimuksessa esiin tuodut ongelmat koskivat erityisesti kiyttdoikeuksien hinnoittelua ja episelvii lisenssiehtoja
seki kansainvilistd oikeuksien hankintaa ja kansallisten lainsiddintsjen eroavaisuuksia. Nimi ongelmat tuotiin esiin
kuitenkin vain yksittdisissd vastauksissa ja tistd syysti niitd ei kisitelld tarkemmin.

75 Kysely tuotantoyhtisille, kysymys 5. Oletteko kohdanneet ongelmia hankkiessanne kiyttooikeuksia osana tuotantoanne kiytet-
tivddn teokseen?

76 Vihintiin jossain miirin samaa mielti kysymyksen 4 viittiman “Organisaationi tekijanoikeus- ja sopimusosaaminen mahdol-
listaa oikeasuhtaiset korvaukset tuotannoistamme” kanssa.

77  Kysely tuotantoyhtioille, tarkentava kysymys kysymykseen 5.
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loytad tietoa siitd, kuka omistaa ja myontii oikeudet. Vaikka oikeudenhaltija olisi
tiedossa, voi yhteydenottoon olla hidasta saada vastaus.

Audiovisuaalisten teosten tuotannoissa kiytetiin usein aiempia luovan tyén
teoksia, kuten musiikkia ja kuvaa. Kun musiikkia liitetdin osaksi audiovisuaalista
tuotantoa, syntyy uusi teoskappale ja tarvitaan siten lupa musiikin synkronointiin eli
liittimiseen audiovisuaaliseen teokseen. Lisiksi maksetaan musiikin oikeudenhal-
tijoille”® korvauksia audiovisuaalisen teoksen saattamisesta yleisén saataville, kuten
esittimisesti televisiossa tai vilittimisesti tietoverkossa ladattavina tiedostoina tai
suoratoistona. Lupa tarvitaan niin ikdin tallenteiden, kuten DVD-levyjen, valmistami-
seen ja yleisolle levittimiseen sekd digitaalisten tai fyysisten kopioiden valmistamiseen
elokuvateatterilevitysti varten.

Osa vastaajista mainitsi ongelmien liittyvin musiikin kiyttéoikeuksien hankin-
taan. Tuotantoyhtitlle voi olla haasteellista 16ytdd oikeuksia myontivit tahot. Kun
kayttoluvat samaan teokseen tulee hankkia useammalta eri taholta, voivat kustan-

nukset nousta korkeiksi tai liiallisiksi tuotannon budjettiin nihden.

Musiikin kdyttdoikeuksien osalta oikeuksien hankkiminen etenkin mihin tahansa muu-

hun kuin perinteiseen TV-kiyttéén on tyon ja tuskan takana. (...)

Teosten kiyttooikeuksien selvittiminen voi osoittautua eri tilanteissa haasteelliseksi.
Suurin osa (67 %) kyselyyn vastanneista tuotantoyhtisistd oli joskus kokenut epi-
selviksi, kuka myo6ntii teosten kiyttdoikeuksia. Vajaa kolmannes (30 %) ei ollut
havainnut oikeuksien myontijitahoihin liittyvis epdselvyyksid. Episelvyyksilts olivat
tyypillisesti vilttyneet tuotantoyhtitt, jotka pitivit tekijinoikeus- ja sopimusosaamis-
taan hyvini®e.

Tuotantoyhtioiti pyydettiin kyselyssi kuvailemaan niiti tilanteita, joissa olivat ko-
keneet episelviksi, kuka myontii teosten kiyttsoikeuksia. Vastausten perusteella ei
aina ole saatavilla selkei tietoa siitd, mistd kaikkialta lupa tulisi hankkia. Teos- ja
tekijatiedon saatavuus voi olla puutteellista. Lisiksi oikeudenhaltijoita voi olla useita,

miki lisds episelvyytti.
Valokuvien kuvaajatietoja ei useinkaan ole kuvien mukana.

Monissa tapauksissa l6ytyy suurta epdvarmuutta siitd, kuka kéyttooikeuksia todel-

lisuudessa hallinnoi ja luovuttaa, tai olisiko niiden luovuttaminen edes mahdollista.

78  Musiikkiin kohdistuvat tekijinoikeudet voidaan jakaa sivelteoksen tekijsiden, eli saveltijin, sanoittajan, sovittajan ja sa-
noituksen kidntijin oikeuksiin, teosten kiyttod hallinnoivien musiikkikustantajien kustannusoikeuksiin seki esittivien
taiteilijoiden ja d4nitteen tuottavien levy-yhtisiden 4initeoikeuksiin. ks. Keinonen & Vermili, 2022, s. 4.

79 Kysely tuotantoyhtisille, kysymys 6. Oletteko kokeneet jossain tilanteessa epdselviksi, kuka myontid teosten kiyttdoikeuksia?

80  Vihintiin jossain mairin samaa mielti kysymyksen 4 viittiman “Organisaationi tekijanoikeus- ja sopimusosaaminen mah-
dollistaa oikeasuhtaiset korvaukset tuotannoistamme” kanssa.
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Musiikin, videoklippien ja kuvapankkikuvien clearaus erityisen haastavaa. Erilaiset
kuvapankit eivit vilttimdttd ota mitidin vastuuta aineistostaan ja on vaikea saada

selvyyttd, mitkd kuvapankit ovat luotettavia toimijoita.

Tuotantoyhtiville suunnatussa kyselyssi selvitettiin lisiksi sitd, kuinka yleisii ovat
tilanteet, joissa tekijitietojen puuttumisen vuoksi kiyttslupaa ei voida hankkia®. Hie-
man yli puolet (52 %) tuotantoyhtisistd oli kohdannut tilanteita, joissa tuotantoon
sisdllytettivin teoksen tekijatiedot eivit olleet saatavilla ja teoksen kayttolupa jdi ndin
ollen hankkimatta tai kiyton luvanvaraisuus jii episelviksi. Reilu kolmannes (36
%) yhtisistd ei ollut kohdannut tillaista tilannetta. Tilanteet ovat kyselyvastausten
perusteella koskeneet erityyppisii teoksia, kuten musiikkia, valokuvia ja kuvataidetta.
Erityisesti musiikkikappaleiden oikeuksien selvittiminen voidaan kokea hankalaksi.
Suomen musiikkikustantajien vuonna 2022 julkaisemassa raportissa esitettiin ke-
hittamisehdotuksena ns. yhden luukun palvelua musiikin synkronointioikeuksien
hankinnalle seki dénitteen etti sivelteoksen osalta (Keinonen & Vermili, 2022, s. 8).

Timin perusteella vaikuttaa silti, ettd teos- ja tekijitiedon parempaa saatavuutta
seki kiyttooikeustietojen haettavuutta ja selkeyttd tulisi edistii. Tekijinoikeustietojen
laadun parantaminen ja toimiva tekijinoikeusinfrastruktuuri on nostettu viime vuo-
sina keskeiseksi kehitysteemaksi niin Suomessa kuin Euroopan komissiossa. Luotet-
tava ja kiytettivissi muodossa oleva tekiji- ja teostieto mahdollistaa datan jakamisen
yritysten vililli edistien niin sisiltdjen tehokasta jakelua seki tekijinoikeustulojen
aiempaa nopeampaa ja tismillisempii ohjautumista oikeudenhaltijoille. Metadataan
liittyvien prosessien automatisointia ja esimerkiksi teosten kiyttétietojen raportointia
varten tarvitaan tunnisteita, jotka identifioivat teokset ja tekijit. On myos keskeisti,
ettd eri lihteisti periisin olevat tiedot voidaan yhdistii.

Euroopan komission vuonna 2022 julkaiseman selvityksen mukaan suurimmat au-
diovisuaalisen alan metatietoihin liittyvit haasteet vaikuttavat liittyvin tiedon runsau-
teen ja yhteensopivuuteen, eiki niinkiin metatietojen puutteeseen. Siitd huolimatta,
ettd kansainvilisii standardeja on kehitetty, kidytetidin niitd usein epgjohdonmukaisesti
tai luettelointi perustuu itse miiritettyihin nimikkeisiin, misti syysti eri sisillon-
tuottajien tai muiden toimijoiden tekiji- ja teostieto ei useinkaan ole yhteentoimivaa
(European Commission, 2022c).

Yhteisille standardeille on nihty tarvetta opetus- ja kulttuuriministerigssi, joka on
organisoinut sidosryhmikeskusteluja edesauttaakseen vuoropuhelun syntymisti teki-
janoikeuden infrastruktuurin kehittimisestsd (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2022a).

Myos useat audiovisuaalisen alan jirjestot ovat kiynnistineet teos- ja tekijitiedon

81 Kysely tuotantoyhtisille, kysymys 14. Oletko kohdannut tilanteita, joissa tuotantoonne sisallytettdvin teoksen tekijatiedot eivat
olleet saatavilla ja teoksen kayttolupa jai ndin ollen hankkimatta tai kiyton luvanvaraisuus jii epdselviksi?
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kehittimiseen liittyvid hankkeita. Esimerkiksi APFI on viime vuosina toteuttanut
teos- ja tekijitietoon liittyvii kehitystysti. Heiddn julkaisemassaan audiovisuaalisen
alan datavirtoja koskevassa selvityksessi (Lilleberg & Kannisto, 2021) todettiin, ettid
tuotantojen aikana syntyviin metadataan liittyvit toimintatavat eivit ole vakiintuneita,
ettd pidemmilli aikavililli tarvitaan pelisiinnét datan monenkeskiselle jakamiselle,
ja etti teos- ja tekijitiedon tehokas kiytto edellyttii uniikkien tunnisteiden kiyttoa.
Selvityksessi esitettiin osaratkaisuna portaalia, jonka kautta tuottajat voisivat vilittad
dataa tekijinoikeusjirjestoille ja lihettidjiyrityksille. Selvityksen toteuttamisen jil-
keen on uudessa APFI:n organisoimassa hankkeessa rakennettu tietoportaalia, joka
keskittii tiedon kerdimisti sekd huomioi ja yhdistii eri tunnisteiden (kuten EIDR,
ISAN, IMDB-ID ja televisiokanavan ID) mukaisen tiedon.

My6s Avate on kiynnistinyt oman metadatahankkeensa, jonka tavoitteena on
kehittis tekijitietojen ilmoittamista audiovisuaalisella alalla. Yhdessi jisenjirjests-
jen kanssa toteutettavassa hankkeessa laaditaan selked ohjeistus alan eri toimijoille
tekijitiedon ilmoittamiseksi ja luotettavan metadatan kerdimiseksi seki tekninen
toteutus metadatan keskitettyyn hallintaan. Timan my6td voidaan parantaa tekijoiden
mahdollisuuksia tarkistaa heiti koskevan tiedon oikeellisuus ja korjata virheellisii
tietoja. Avaten jisenjirjestot ovat jo aiemmin edistineet toiminnallaan tekijitietojen
asianmukaista ilmoittamista audiovisuaalisen alan tuotannoissa: esimerkiksi Suomen
niytelmikirjailijat ja kisikirjoittajat on julkaissut ohjeistuksen kisikirjoituskrediittien
merkitsemiseen elokuva- ja tv-alalla (Suomen niytelmikirjailijat ja kisikirjoittajat,
2020).

Lisiksi Kansalliskirjasto toteuttaa yhteistydssi Gramexin, Kopioston, Kuvaston,
Sanaston ja Teoston kanssa projektia, jossa parannetaan tekijinoikeusjirjestojen tieto-
kannoissa olevan metadatan laatua. Hankkeen aikana hankitaan kattavasti kansainvi-
liset ISNI-tunnukset?®> hankkeeseen osallistuvien tekijinoikeusjirjesttjen edustamille
oikeudenhaltioille ja lisitiin tunnukset jirjestéjen tietokantojen oikeudenhaltijatie-
toihin. Lisdksi rakennetaan rajapintoja, jotka mahdollistavat ISNI-tunnusten toimivan

ja ajantasaisen jakelun ja kiyton (Kansalliskirjasto, 2023b).

3.3.2. Tekijanoikeuden yhteishallinnointiin liittyvat haasteet

Eriissi kyselyvastauksissa nousivat esiin tekijinoikeuden yhteishallinnointiin liittyvit
ongelmat seki tekijinoikeusjirjestsjen roolien selkeys luovan tyon tekijsille.
Oikeudenhaltijat voivat valtuuttaa Kopioston jisenjirjeston hallinnoimaan ja val-

vomaan tekijinoikeuslain mukaisia oikeuksiaan. Jisenjirjesto siirtdd valtuudet Ko-

82 ISNI-tunnus (International Standard Name Identifier) identifioi globaalisti, ainutkertaisesti ja pysyvisti henkilsiden ja
yhteisgjen julkiset identiteetit ja erottaa samannimiset henkil6t ja yhteisét toisistaan. Se myos kokoaa yhteen saman hen-
kilon tai yhteisén nimen variaatiot ja nimimuodot. Kansalliskirjasto on vuodesta 2020 alkaen toiminut ISNI-tunnuksen
rekisterdintitoimistona Suomessa. (Kansalliskirjasto, 2023a)
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piostolle, joka siten voi myontis kayttslupia teoksiin ja keriti tekijinoikeuskorvauksia
teosten kiyttjiltd®. Tamai valtuutus kattaa tietyt av-valtakirjassa®+ tai av-tekijinoike-
ussopimuksessa® mainitut oikeuksien luokat.3

Tekijoilld ei tuotantoyhtividen kyselyvastausten perusteella ole aina selkedd ym-
mirrysti siitd, mitd oikeuksia he ovat valtuuttaneet Kopioston ja sen jisenjirjes-
ton hallinnoitaviksi. Myds luovan tyén tekijoille suunnatun kyselyn tulokset olivat
samansuuntaisia: kun tekijoilta kysyttiin, olivatko he kohdanneet tilanteita, joissa
oli episelvii, kuka myontii heidin teostensa kiyttooikeuksia, vastasi 44 prosenttia
myontivisti ja ilmoitti ongelman olevan varsin yleinen. Vastaavasti 56 prosenttia ei
ollut kohdannut tillaisia tilanteita.”” Vastaajat, joiden mielesti heidén saatavillaan oli
riittivisti tekijinoikeustietoa®, ilmoittivat muita harvemmin kohdanneensa kysei-
senlaisia tilanteita.

Monet vastaajat totesivat olevansa epivarmoja Kopioston roolista ja toiminnasta.
Jotkut eivit ymmairtineet, miten Kopiosto kerii ja jakaa hyvityksii. Toiset eivit tien-
neet, miki sen rooli on suhteessa muihin organisaatioihin, kuten Teosto, Filmex,
SELO, TEME ja Yle.

En ole kaikista sopimuksistani téysin tietoinen tekareiden todellisesta médrdstd esim.
kayttioikeuksien suhteen tai myshemmin maksettavien kopiostokorvausten/rojaltien

mddrin suhteen.

Kopiosto-SELO-TEME-kuvio on totaalisen epdselvi.

On kiinnostavaa havaita, etti vaikka kysymys oli muotoiltu yleisesti, jottei se rajoittaisi
vastauksia tekijanoikeusjirjest6ihin liittyviin ongelmiin, vain Kopioston rooli mainit-
tiin vastauksissa. Kopiosto on keskeisin audiovisuaalisen alan oikeuksia hallinnoiva
tekijinoikeusjirjesto®. Silld on laajat toimivaltuudet ja koska se hallinnoi monia erilai-
sia oikeuksia, voi sen tarkkaa roolia olla vaikea hahmottaa. Useimmat audiovisuaalisen

alalla tyskentelevit luovan tyon tekijit ovat kuitenkin saaneet korvauksia ja hyvityksii

83 On kuitenkin huomionarvoista, etti jisenjirjestst saattavat keriti tekijsilta myds sellaisia oikeuksia, jotka eivit siirry
Kopioston hallinnoitaviksi.

84  Av-valtakirja antaa Kopiostolle oikeuden myéntia lupia oikeudenhaltijan puolesta ja valtuuttaa Kopioston valvomaan oi-
keuksia tietyissi teosten kiyttétilanteissa (ns. hallinnointi- ja valvontavaltuutus).

85 Av-tekijinoikeussopimus on tekijin ja tekijijirjeston vilinen sopimus tekijinoikeuksien siirrosta. Jirjests siirtid oikeuksien
hallinnoinnin Kopiostolle tiettyjen oikeusluokkien osalta. Kopiosto myontii saamiensa valtuutusten nojalla kiyttslupia ja
perii tekijinoikeuskorvauksia, seki valvoo teosten luvatonta kiyttod.

86  Esimerkiksi Niyttelijiliiton tekijanoikeussopimuksella niyttelija luovuttaa yksinoikeudella kaikki nayttelijille esiintyvini
taiteilijana syntyvit oikeudet. Niytteliji sitoutuu sopimuksella myos olemaan tekemitti vastaavia sopimuksia muiden
tahojen kanssa. Jos tuotantoyhtio haluaa, etti oikeuksien siirrosta sovitaan suoraan tekijin kanssa tyésopimuksen tekoti-
lanteessa, tulee sen vaatia Niyttelijiliiton sopimuksen peruutusta.

Aiemmat Filmex ry:n asiakassopimukset on siirretty Nayttelijiliiton hallinnoitaviksi 1.6.2022. Filmex ja Kopiosto vastaavat
edelleen tekijinoikeuskorvausten tilityksisti (Nayttelijiliitto, 2023)

87  Kysely luovan tyon tekijsille ja esittaville taiteilijoille, kysymys 12. Oletko kokenut jossain tilanteessa epéselviksi, kuka myontdd
teostesi kiyttooikeuksia? Epdiselvyys voisi koskea esimerkiksi tekijinoikeusjdrjeston tai agentin roolia.

88  Vastaukset kysymyksen 7 viittimain 2, Tekijanoikeussopimuksia koskevaa tietoa ja neuvontaa on saatavilla riittdvdsti.

89  ks.luku 1.2.2. Tekijinoikeuden yhteishallinnointi
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Kopioston kautta. Kopiosto hallinnoi oikeuksia muiden sellaisten organisaatioiden
puolesta, joiden kanssa tekijit ovat tehneet edustussopimuksia. Tekijinoikeuksien
yhteishallinnoinnin monimutkaisuuden on jo aiemmin osoitettu aiheuttavan him-
mennysti oikeudenhaltijoiden keskuudessa (Lefever & Oksanen-Sireli, 2021, s. 88).
Fokusryhmikeskusteluissa tekijijirjestdjen edustajilta kysyttiin, miksi luovan tysn
tekijit eivit usein ymmairri Kopioston roolia. Yhteni syyni esitettiin se, ettid Kopiosto
edustaa vain hyvin harvoja audiovisuaalisten tekijéiden oikeuksia, joiden merkitysti
saatetaan yliarvioida. Kopioston hallinnoimat oikeudet ovat myés varsin teknisii ja
vaikeaselkoisia. Toisaalta Kopiostoa konsultoidaan usein lainsdidéintoprosesseissa, ja
sen nikyvyys mediassa antaa sen vaikutelman, etti se toimii my®os yleisesti edusta-
vana organisaatioina audiovisuaalisella alalla. Episelvyys voi myés johtua siiti, ettd
Kopiosto hallinnoi tiettyja rajattuja oikeuksia, mutta yksittiiset lisensiointisopimukset
edellyttivit kuitenkin toisinaan Kopioston edustussopimuksen peruuttamista tiettyjen
oikeuslajien osalta. Vastausten perusteella vahvistui kisitys siit4, ettd Kopioston rooli
seki sen suhde muihin tekijinoikeusjirjestéihin on usein episelvi.
Tekijijirjestojen edustajat totesivat, etti Kopioston rooli voisi olla oikeudenhalti-
joille selkeimpi, jos erityyppiset korvaukset eroteltaisiin ja raportoitaisiin nykyista
selkeimmin. Tami olisi myos DSM-direktiivin mukaista. Yleinen keskustelu siiti,
miti oikeuksia olisi hallinnoitava kollektiivisesti ja miti yksittidin, voisi my6s osaltaan
selkeyttidi Kopioston roolia kaikille asianosaisille. Keskusteluissa esitettiin myos nike-
mys siitd, ettd yhteishallinnoinnin laajentaminen voisi tehdi ensisijaisten oikeuksien
(joita hallinnoidaan tilli hetkelld yksittiin) ja jalkikiyttoon liittyvien oikeuksien (joita
jo hallinnoidaan kollektiivisesti) vilisen rajanvedon tarpeettomaksi. Tuotantoyhtisi-
den edustajat pitivit tekijinoikeusjirjestdjen roolia oikeuksien hallinnoinnissa niin
sanotuilla jalkikiyttomarkkinoilla tirkeini, mutta pidosin katsoivat, ettd niiden toi-
minnan ei tulisi ulottua oikeudenhaltijoiden ensisijaisten oikeuksien lisensiointiin.
Sen sijaan koettiin tirkeiksi, ettd ensisijaiset oikeudet kuuluvat sopimusvapauden
piiriin. Tuotantoyhtiéiden kannalta sopimusvapauden ja suoran sopimisen tulisi olla
ensisijaista ja yhteishallinnoinnin tulisi ldhinn tiydentii niiti tilanteissa, joissa suora

sopiminen on mahdotonta tai hyvin vaikeaa.

Tekijinoikeusjérjestdjen tulisi hoitaa vain sopimuslisenssijirjestelmdén kautta kulkevat

rahavirrat.

Tuotantoyhtiéille suunnatussa kyselyssa kysyttiin lisiksi APFI:n roolista. APFI:n
tekemii ty6td pidettiin tirkeini, mutta useat vastaajat nostivat kuitenkin esiin kor-

vausperusteiden tulkinnanvaraisuuteen liittyvii ongelmia.

(...) APFI tekee hyvii tyétd. Tosin korvausperusteet APFI:n osalta eri kategorioiden

valilld ovat liian tulkinnanvaraisia. Tulisi olla APFI:n ja tuottajankin kannalta selkedmpi
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ryhmittely, jotta tulkinnanvaran osuus vihenisi. Toisinaan tulkinta, mihin luokkaan

teos kuuluu saattaa aiheuttaa merkittévdd eroa korvauksissa.

Tutkimuksessa haastateltu APFI:n edustaja katsoi tirkeiksi lisensiointi- ja korvaus-
prosessien kehittimisen ja tehostamisen. Tihin liittyy olennaisesti tilastotiedon ja
metadatan hyodyntiminen.

Enemmistd (677 %) kyselyyn vastanneista tuotantoyhtisisti oli vihintdin jossain
miirin sitd mielti, ettd tekijinoikeusjirjestoilld (esim. APFI ja Kopiosto) tulee olla
nykyistd suurempi rooli tekijinoikeuskorvausten ohjautumisessa oikeudenhaltijoille.
Vihintiidn jossain mairin eri mielti asiasta oli 12 prosenttia yhtivisti. Vastauksista ei
selvii se, olisivatko vastaukset olleet erilaisia, jos kysymys olisi esitetty kunkin teki-
janoikeusjirjeston osalta erikseen. Tuotantoyhtividen nikskulmassa painottui useaan
otteeseen tuotantoyhtididen merkitys tekijinoikeuskorvausten maksajana tekijsille
sekd tahtotila sille, ettd tuotantoyhtiiden maksamia korvauksia ei tilitetd jatkossa
Kopioston kautta. Tekijinoikeusjirjestdjen toimintaan voisi tilloin kuulua sellainen
lisensiointi, joka muulla tavalla jirjestettyni vaatisi paljon resursseja. Toisaalta esiin
nostettiin myos se, ettd sopimusneuvottelut ja budjetointi voisivat selkeytyi, jos mo-
lemmilla neuvotteluosapuolilla olisi selkei ymmirrys siirrettivisti oikeuksista ja sopi-
mukset perustuisivat tiettyihin ennalta madritettyihin hintoihin. Kuitenkin pidettiin
tirkeini, ettd mahdolliset yhteishallinnointiin perustuvat ratkaisut suunniteltaisiin
huolella ja niiden vaikutukset selvitettdisiin ensin perusteellisesti.

Tuotantoyhti6t kokivat tirkeiksi sen, etti tekijinoikeusjirjestot edesauttavat, eivitki
toiminnallaan estd, audiovisuaalisen alan toimintaa ja oikeuksien hyddyntimisti.
Tuotantoyhtiot nostivat esiin fokusryhmikeskustelussa, ettd alan jirjestdjen toimin-
nassa on keskeisti toimialan litketoiminnan ymmirrys seki osaamisen ja tietotaidon
ajantasaisuus. Mainittiin myos, ettd tekijinoikeusjirjestojen tulisi sitoutua AV-alan
kasvusopimuksen tavoitteisiin ja huomioida alan kasvun tarpeet ja haasteet omassa

toiminnassaan.

3.3.3. Oikeuksien kaksoisluovutustilanteet

Tuotantoyhtién on usein sopimuksia tehtdessi oletettava, ettd tekijit itse tietdvit, mitd
oikeuksia he voivat sille luovuttaa. Vililld on kuitenkin ilmennyt tilanteita, joissa
tekijit eivit itse tiedd, mitd oikeuksia Kopiosto heidin puolestaan hallinnoi. Epitie-
toisuus voi johtaa tilanteisiin, joissa samat oikeudet on luovutettu samanaikaisesti
kahdelle eri taholle. Oikeuksien kaksoisluovutusriski liittyy tilanteisiin, joissa tekija
luovuttaa tietyt oikeudet tuotantoyhtislle siitd huolimatta, etti tekijinoikeusjirjesto

on valtuutettu hallinnoimaan kyseisii oikeuksia ja tekiji ei ole perunut valtuutusta.
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Epivarmuus siiti, onko Kopioston hallinnointiluvan ja sopimuksen vililli risti-
riitaa, voi aiheuttaa haasteita tuotantoyhtion toiminnalle. Kaksoisluovutustilanteet ja
niihin mahdollisesti liittyvi korvausvelvollisuus on liiketoiminnallinen riski tuotan-

toyhtioclle ja tuotantojen tilaajalle.

(...) Mikéli tekisimme sopimukset suppeimman kautta, joka tuntuu olevan tekijéiden
toive, emme voisi myydi sisaltojd. Siséllonjakelijat eiviit osta sisdltdjd, joiden sopimus-

teksteissd tekijoiden kanssa on havaittavissa riskejd. (...)

(...) Tekijoillii ei ole mydskdin useimmissa tapauksissa késitystd mitkd oikeudet he ovat

jo luovuttaneet Kopiostolle tai sen jisenyhdistykselle.

Fokusryhmikeskustelujen ja haastattelujen perusteella oikeuksien kaksoisluovutusti-
lanteet ovat nykyain harvinaisempia kuin joitakin vuosia sitten eivitkd vaikuta olevan
merkittivi ongelma. Massakiytoistd neuvotellaan kollektiivisesti, eivitki yksittiiset
tekijit voi lisensioida niitd oikeuksia itse. Kuitenkaan teknologisen kehityksen syn-
nyttimit teosten uudet kiyttotavat eivit tiysin vastaa sopimuslisenssijirjestelmin
aiempia miiritelmii. Sen miirittiminen, miki kuuluu yhteishallinnoinnin ja miki
suoran sopimisen piiriin, vaatii tulkintaa ja tima himirtii eroa ndiden kahden vilills.
Toisaalta eriit fokusryhmien jisenet pitivit oikeuksien yhteishallinnointia audiovi-
suaalisella alalla hyvin rajallisena, misti syysti episelvyyksii ei periaatteessa tulisi
suuressa miirin esiintyi siitd, mitki oikeudet ovat tekijanoikeusjirjestdjen (Kopioston)
ja mitk3 tekijoiden itsensi hallinnoimia. Timéin perusteella kaksoisluovutustilanteita
voidaan pitii seurauksena siiti, ettd Kopioston roolin laajuus on ymmairretty viirin.
Tekijdjarjestojen edustajien ja haastateltavien mukaan tuotantoyhtist yleensi tie-
tavit, kehen ottaa yhteyttd, kun ne haluavat hankkia oikeudet teokseen. Joissakin
tapauksissa voi kuitenkin olla episelvii, tulisiko oikeuksien siirrosta sopia tekijin
itsensi vai tekijinoikeusjirjestén kanssa. Tillaisia tilanteita voitaisiin vilttid esimer-
kiksi tarjoamalla tuotantoyhtiille ohjeita ja tietoa oikeuksien hallinnoinnista.s°
Kuitenkin useat kyselyyn vastanneet tuotantoyhtitt mainitsivat ongelmia, jotka
liittyvit oikeuksien kaksoisluovutustilanteisiin ja erityisesti Kopioston rooliin. Toi-
vottiin ratkaisuja, jotka vihentiisivit av-alalla toimimiseen liittyvii oikeudellista
epivarmuutta. Tilannetta voisi esimerkiksi helpottaa se, etti tuotantoyhtividen olisi
mahdollista helposti tarkistaa, mikili Kopiosto hallinnoi oikeuksia. Tuotantoyhtict
toivoivat myos selkeid viestintis ja tiedotusta tekijinoikeusjirjestsjen taholta. Koros-
tettiin myos siti, ettd tuotantoyhtiolli tulee olla teoksen tekijinoikeudet oikeuksien

hallinnoinnin mahdollistamiseksi.

90  Esimerkiksi musiikkialalla on jo laadittu tillaisia ohjeita: https://www.musiikkikustantajat.fi/wp-content/uploads/2022/o1/
av-tuotannot-2021_.pdf
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Tulisi selkeyttdd ja tunnustaa tuotantoyhtion keskeinen rooli teoksen tekijinoikeuksien
hallinnoijana. Nyt sitd haastetaan mm. tekijoiden tekijinoikeusjéirjestdjen toimesta
ja tillainen sisdinen kiistely rapauttaa alan kasvua ja kehittymisti. Epdvarma oikeu-
dellinen tilanne on myrkkyd muutenkin epdvarmassa ja ennustamattomassa av-alan

litketoiminnassa.

3.3.4. Tekijanoikeusjarjestolle annetun

hallinnointivaltuutuksen peruuttaminen

Tuotantoyhtiot toivat fokusryhmikeskustelussa ja kyselyssi esiin, etti tekijinoikeus-
jarjeston hallinnointivaltuutuksen peruuttaminen ja kyseisten oikeuksien luovutus
tuotantoyhtiolle voi olla heidin liiketoimintansa ja tuotannon oikeuksien myynnin
kannalta vilttimitontd. Oikeuksien siirtyminen tekijoiltd tuotantoyhtiélle voi olla
esimerkiksi tuotannon myynnin ehtona. Tuotantoyhtié voi joissain tilanteissa joutua
estimiin kaksoisluovutustilanteiden syntymisti konkreettisin toimenpitein. Tuo-
tantoyhtit saattaa esimerkiksi sopimusneuvottelujen yhteydessi edellyttii tekijoitd
peruuttamaan valtuutuksen, joka antaa Kopiostolle oikeuksien hallinnointioikeuden

tai vakuuttamaan, ettd tekijinoikeusjirjest ei edusta heidin oikeuksiaan.

(...) olemme joutuneet tekemddn joissakin tapauksissa tekijoiden kanssa liitteitd sopi-
muksiin, jossa he vakuuttavat, ettd tietyt oikeudet on peruutettu tekijinoikeusjdrjes-

toltd takaisin tekijélle ja sen jilkeen luovutettu tuotantoyhtiolle.

Kanavat pakottavat tuotantoyhtiditi ottamaan edelleenlihetys- ja verkkotallennus-
oikeudet tekijoilti itselleen, joka tarkoittaa sitd, ettd tekijoiden pitdd tehdi Kopioston

itsehallinnointisopimus ndistd oikeusluokista, joka on kaikille hankalaa.

Valtuutuksen voi peruuttaa joko kokonaan tai osittain koskien yksittiisii oikeuksien
luokkia tai maantieteellisii alueitas”. Kopiosto ei kuitenkaan mahdollista titi pienem-
pid alueita kuten yksittdisia teoksia koskevia peruutuksia. Oikeusluokittain tehtavit
peruutukset koskevat tekijin kaikkia teoksia kyseisen oikeusluokan osalta. Timin
vuoksi tekiji voi joutua peruuttamaan valtuutuksen kohtuuttoman suurelta osin suh-
teessa audiovisuaalisen tuotannon tarpeisiin. Onkin esiintynyt tilanteita, joissa tekijit

eivit halua peruuttaa Kopiostolle antamaansa oikeudenluovutusta tai valtuutusta.

(...) Kopioston tekijinoikeuksien hallinta perustuu tekijéinoikeusluokkiin, joka ei ole te-
oskohtaista. Tekijd siis joutuu peruuttamaan jonkin tekijinoikeusluokan kaikkia teoksia
koskien, ei vain sitd koskien, josta me olemme hédnen kanssaan tekemdssd sopimusta.

Se on liian laaja oikeuksien peruutus suhteessa tarpeeseen.

91 Tekij6illid on yhteishallinnointilain 8§:n mukainen peruutusoikeus yhteishallinnointia koskevalle valtuutukselle.
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(..) me tarvitsemme yhden teoksen kohdalla ne tietyt oikeudet, ja meilli ei ole muuta vi-

linettd tdlli hetkelld kun tdmmdéinen peruutusilmoitus joka on Kopioston luoma viiline.

Tuotantoyhtisiden kokemusten mukaan tekijit eivit aina tiedi, misti oikeusluokista
he saavat korvauksia tekijinoikeusjirjestsjen kautta. T4llin tuotantoyhtion pyynnot
valtuutuksen peruuttamiselle tiettyjen oikeusluokkien osalta voivat johtaa ristiriita-
tilanteisiin.

Tuotantoyhtididen mukaan ongelmia liittyy my6s luovan tysn tekijoiden tekijinoi-
keustietimykseen. Tekijoilld voi esimerkiksi olla rajallinen osaaminen sopimustekstin
tulkinnassa. Eriit tuotantoyhtididen edustajat myos kokivat, ettd joissain tilanteissa
tekijit ovat saaneet heitd edustavalta jirjestoltd ristiriitaista tietoa siitd, miti oikeuksia
tuotantoyhtiét tarvitsevat teosten hysdyntimiseksi. Tekijéiden nikskulmasta voi til-
l6in vaikuttaa silti, ettd tuotantoyhti6 hankkii oikeuksia, joita ei tarvitse. Tekijinoike-
ustietimysti, sopimusosaamista seki alan liiketoiminnan ja oikeuksien kollektiivisen

hallinnoinnin pidperiaatteiden ymmarrysta voitaisiin parantaa koulutuksen keinoin.

Tekijit eivit vilttdmdttd ymmdrrd sopimustekstid, tekijinoikeuden kdsitteitd taikka

ymmdrrd, millaisia oikeuksia tuotantoyhtié tarvitsee ja mitd rahoittajat edellyttiviit.

Muutama kyselyyn vastannut luovan tyon tekiji piti kuitenkin ongelmallisina sopi-
muksia, jotka edellyttdvit Kopioston kanssa tehdyn edustussopimuksen peruutta-

mista.

Kaikkein kohtuuttominta on ollut tuottajan vaatimus luopua Kopioston oikeuksista,
silléi téitd luopumista ei voi tehdd vain yhden leffan korvauksista vaan menettdisi koko

uransa korvaukset. Timdkin vaatimus oli ilmaiseksi.

Erdiden tekijijirjestéjen edustajien mukaan Kopioston hallinnointivaltuutuksen
peruuttamisen edellyttiminen voi tehdi oikeuksien hallinnoinnista entistikin se-
kavampaa kaikille osapuolille. Kuten edellid on todettu, Kopiosto peruuttaa edustus-
sopimuksensa vain oikeusluokan, ei yksittiisten teosten osalta. Tim3i johtuu ennen
kaikkea siitd, ettd Kopiosto kerii korvauksia massakiytsisti. Valtuutuksen peruutus
on siksi tehtivi kokonaisten oikeusluokkien osalta, ja sopimus Kopioston kanssa
voidaan uusia milloin tahansa, miki mutkistaa tilannetta entisestiin.

Molemmissa fokusryhmissi esitettiin ehdotuksia kaksoisluovutustilanteiden vilt-
timiseksi. Eriiden tekijijirjestsjen edustajien mukaan tuottajien vaatimus peruutuk-
sesta saattaa perustua viirinymmairryksille, jotka voitaisiin oikaista keskustelulla.
Tilannetta voisi myos helpottaa se, ettid Kopioston hallinnointisopimuksen peruutta-
minen olisi mahdollista tuotantokohtaisesti. Erityisesti tuotantoyhtididen edustajat

nostivat esiin timéin ratkaisumahdollisuuden.
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Kopioston edustaja totesi haastattelussa kuitenkin, etti nykyjirjestelmi perustuu
yhteishallinnoinnin tehokkuuteen ja toimivuuteen ja on yhteishallinnointilaissa ase-
tettujen vaatimusten mukainen. Hinen mukaansa yhteishallinnointilain lihtskohtana
on oikeuksien ja oikeuksien luokkien miirittiminen siten, etti oikeudenhaltijoiden
vapaus mairiti teoksistaan seki tekijinoikeusjirjestén kyky hallinnoida oikeuksia
tehokkaasti ovat keskeniin tasapainossa. Kopioston audiovisuaaliselle alalle jakamat
korvaukset kattavat kymmenii tuhansia teoksia ja tekijsits, ja tehokas ja toimiva
oikeuksien hallinnointi edellyttii selkeiti laskentaperiaatteita ja tilitysjirjestelmia.
Korvaukset maksetaan tekijoille oikeusluokkakohtaisesti. Jos tilityslaskelmissa pitiisi
poistaa yksittiisii tekijéiden osuuksia teoksesta, tulisi tillainen tyo tehdd manuaa-
lisesti kymmenille tuhansille laskentariveille, mika vaikuttaisi yhteishallinnoinnin

taloudelliseen tehokkuuteen ja toimivuuteen.

3.3.5. Ongelmien vaikutukset tuotantoyhtiéiden toimintaan

Tuotantoyhticille suunnattu kysely kisitteli myés sitd, milld tavoin havaitut ongelmat
ovat vaikuttaneet tuotantoon tai sisiltojen jakeluuns:. Vastausten perusteella ongelmat
tyypillisesti hidastavat tuotantoprosesseja, mutta eivit yleensi vaikuta tuotantojen le-
vitykseen. Neuvottelut tekijoiden kanssa voivat pitkittyi ja kiyttooikeuksien hankinta
voi osoittautua odotettua tyslidmmiksi. Ongelmien takia voivat tuotannot joissain
tilanteissa poiketa siitd, mité rahoittajien kanssa on sovittu. Erdissi tapauksissa oli
tietyn tuotantoon halutun musiikin tai muun teoksen kiytosti jouduttu luopumaan
ja vaihtamaan toiseen vaihtoehtoon. Yksi vastaaja mainitsi myos ongelmatilanteesta,

jonka takia av-tuotantoa ei pystytty esittiméin lainkaan.
On kestdnyt pitkéén neuvotella tekijoiden kanssa
Teokset eiviit vastaa sitd, mitd rahoittajille on luvattu.

Kiytosti on luovuttu, kéytdsti on maksettu enemmdn kuin budjetoitu, luvan han-
kintaan on kdytetty kohtuuttomasti aikaa, materiaali on korvattu edullisemmalla

"kuvapankkimateriaalilla".

Tuotantoyhtio tarvitsee riittdvin laajat oikeudet, jotta kykenee joustavasti hysdynti-
miin lopullista teosta. Tyypillisesti tilaajat, levittdjit, tai muut sisiltsjen kiyttooikeuk-
sia hankkivat tahot edellyttivit tuottajalta tiettyjen oikeuksien hankintaa. Tuotanto-
yhtitn voi olla haastavaa myydai sisiltsjd, joiden tuotantovaiheen sopimuksissa ei ole
hankittu oikeuksia tekijsilti tarpeeksi laajasti tai jos sopimuksiin liittyy epdselvyytta.

Ostajat saattavat myos tarkistaa tekijoiden kanssa tehtyjen sopimusten tekstit suhteessa

92  Kysely tuotantoyhtisille, tarkentava kysymys kysymykseen s.
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tuotantoyhtién kanssa tekemiinsi sopimukseen. Erityisesti kansainviliset suoratois-
topalvelut ja levitysyhti6t vaativat laajaa oikeuksien selvittimistd. Hankintavaiheen

ongelmat voivat muodostaa esteen sopimuksen tekemiselle tilaajan kanssa.
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4. Sopimukset
av-tuotantoyhtioiden
oikeuksien siirrosta
ja tuotantojen kaytto-
oilkeuksista

@ Tuotantoyhtit tekee sopimuksia teoksen levitys- ja esitysoikeuksista eri markki-
noille ja jakelukanaviin. Oikeuksien myyntii voidaan porrastaa kronologisesti seké
maantieteellisesti. Ansaintalogiikka perustuu tyypillisesti julkaisuikkunajirjestel-
miin, jossa audiovisuaalista tuotantoa levitetiin ensivaiheessa parhaimman margi-
naalituoton mahdollistavassa levityskanavassa. Esimerkiksi pitkin elokuvatuotannon
teatteriensi-iltaa seuraa vasta tietyn ajanjakson jilkeen julkaisu seuraavalla alustalla,
kuten suoratoistopalvelussa tai televisiossa.

Oikeuksien etukiteinen myynti on yksi keskeinen keino tuotantojen rahoittami-
seksi. Oikeuksien myynnin lisiksi voi tuotantoyhtié vastaanottaa suoria tilauksia
asiakkaaltaan, kuten televisioyhtiolti tai tilausvideopalvelun tarjoajalta. Suomessa
esimerkiksi tv-sarjat toteutetaan yleensi tilaustoini.

Digitaalisten jakelukanavien kehitykselld ja yhtd aikaa tapahtuneella kuluttajakayt-
tiytymisen muutoksella on ollut ilmeisii vaikutuksia sisiltsjen jakeluun. Kansainvi-
listen suoratoistoyhtividen tulo Suomen markkinoille ja vetidytyminen markkinoilta
on muuttanut markkinoita nopeaan tahtiin, miki osaltaan tuo epivarmuutta tuo-
tantojen myyntiin. Muutokset vaikuttavat arvoketjuissa tuotantoyhtisihin ja niiden
kautta luovan tyon tekijoihin.

Audiovisuaalisen alan tuotannot ja markkinat jakautuvat osittain kansallisten rajo-
jen mukaan9. Erityisesti suomenkielisten televisiosisiltojen kysyntd on perinteisesti
ollut vahvasti keskittynyt muutamille yhtiéille ja kansainvilisten suoratoistoyhtididen
markkinoille tulo voi lisitd sisiltGjen jakelijoiden vilistd kilpailua. Suomen kielialue
on kansainvilisesti vertailtuna pieni, miki vaikuttaa myos liiketoiminnan kasvun
mahdollisuuksiin. Pienelld markkinalla toimivien tuotantoyhtisiden voi olla haasta-

vampaa saada riittivi rahoitus tuotantoihinsa. Muita haasteita audiovisuaalisten tuo-

93 Tyypillisesti audiovisuaalisten sisiltéjen kiyttsoikeudet on rajattu sopimuksissa maakohtaisesti. Lihettijiyritykset ja elo-
kuvateatterit toimivat yleensi tietyn maan rajojen sisilld, joten ne ovat kiinnostuneita lihinni maakohtaisten sopimusten
solmimisesta. Myds erot eri alueiden hintatasoissa vaikuttavat haluun tehdi vain tiettyjd maantieteellisii alueita koskevia
sopimuksia. Maakohtaiset kiyttsluvat ovat kuitenkin haaste seki digitalisoituvassa maailmassa etti Euroopan unionin
sisdisilli markkinoilla, joissa pyrkimyksend on tavaroiden ja palveluiden vapaa liikkuvuus (Poort & van Til, 2020, s.

597-599)-
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tantojen myynnille Suomessa ovat rahoittajien rajallinen miiré ja tuotantobudjettien
pienuus kansainvilisesti vertailtuna. Myds tekijinoikeuksien arvon miirittiminen
tuotantovaiheessa on haasteellista tuotannon menestyksen seki eri levitystapojen
mairittyessi vasta myshemmin.o

Tilli hetkells kansainvilisten yhtididen ja esimerkiksi yhdysvaltalaisten eloku-
vatuotantojen markkinaosuus Euroopan Unionin alueella on merkittivi. Euroopan
sisdiset markkinat ovat kielellisesti ja kulttuurisesti hajaantuneet ja saatavilla olevan
rahoituksen miiri on rajallinen, minki takia markkinoilla toimii suuri miiri pienis
ja keskisuuria yrityksid (Crusafon, 2015, s. 84). Markkinoiden pirstoutuminen on
haaste audiovisuaalisen alan kansainvilistymiselle.ss

Audiovisuaalisen alan tuotantoyhtiville kohdennetussa kyselyssi kisiteltiin audio-
visuaalisten teosten kiytts- ja omistusoikeuksien myyntii. Kysymykset keskittyivit
tuotantoyhtividen ja tuotantojen tilaajina tai rahoittajina2® toimivien markkinatoimi-
joiden vilisiin sopimuksiin ja niiden avulla pyrittiin selvittimiin sopimusehtojen

kohtuullisuutta ja eri osapuolten neuvotteluasemien tasavertaisuutta.

4.1. Kokemukset sopimusehtojen kohtuullisuudesta

Pisosa kyselyyn vastanneista tuotantoyhtisista on havainnut mielestiin kohtuutto-
mia sopimusehtoja neuvoteltaessa tuotantojensa hysdyntimisoikeuksien siirrostas.
Yhti6istd 61 prosenttia ilmoitti, ett4 heille on viimeisen viiden vuoden aikana tarjottu
kohtuuttomia sopimusehtoja heidin omien oikeuksiensa siirrosta tai oman tuotan-
tonsa kiyttooikeuksista. Vastaajista 24 prosenttia oli kohdannut tillaisen tilanteen
useamman kerran. Toisaalta 30 prosentille tuotantoyhtitisti ei ollut tarjottu kohtuut-

tomia sopimusehtoja.°® (Kuvio 12)

94 Vuonna 2021 elokuva-, video- ja televisio-ohjelmatoiminnan yritysten liikevaihto oli Suomessa noin 559 miljoonaa euroa,
josta tuotannon osuus oli 407 miljoonaa euroa, jilkituotannon osuus 34 miljoonaa euroa ja levityksen osuus 55 miljoonaa
euroa. (Suomen virallinen tilasto, 2023).

95 Euroopan komission media-alaa ja digitalisaatiota koskevassa tiedonannossa (COM/2020/784) todetaan, ettd audiovisuaali-
sen alan yritysten tulisi voida piti4 koko Euroopan mannerta, eiki ainoastaan omia kansallisia markkinoitaan alkuperd-
markkinoinaan. Timin edellytykseni on eurooppalaisten toimijoiden kasvu, joka mahdollistaa investoinnit tuotantoon,
jakeluun ja teknologiaan kaikkialla EU:ssa (European Commission, 2020).

96 Markkinaehtoiset toimijat, jotka ostavat tuotantojen kaupallisia hysdyntimisoikeuksia ennakkoon

97  Kysely tuotantoyhtisille, kysymys 7.

98  Vastauksissa ei ole nihtavissi selkeid eroa pienten ja suurempien organisaatioiden valilld. Kyselyn vastaajamiirin takia
on tulosten tulkinnassa kuitenkin noudatettava varovaisuutta.
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Kuvio 12. Onko yhtiollenne tarjottu mielestasi kohtuuttomia sopimusehtoja oikeuksien siirrosta tai tuotantonne kaytto-
oikeudesta viimeisen viiden vuoden aikana? (n=33)

Kylla, useita
kertoja
24 %

Tilanteet, joissa tilaajan tai rahoittajan tarjoamat sopimusehdot on koettu kohtuutto-
miksi ovat voineet koskea kayttoluvan tai oikeuksien siirron laajuutta tai kestoa seka
korvausten riittivyytti. Erityisesti kiyttoluvan kestoon liittyvit ehdot nousivat esiin
kyselyn vastauksissa. Perinteisemmit, aiemmin lineaarioikeuksia hankkineet toimi-
jat kilpailevat nykytilanteessa kansainvilisten suoratoistopalveluiden kanssa ja niin
ollen saattavat vaatia aiempaa laajempia oikeuksia tai yksinoikeuksia tuotantoihin.
Lihettajayritykset saattavat perustella kansainvilisen kilpailun lisddntymiselld sitd,
ettd he eivit tarjoa parempia sopimusehtoja siitikiin huolimatta, etti kysynti on
lisadntynyt. Laajempien oikeuksien hankintaa saatetaan perustella myos kiyttajien
kulutustottumusten muutoksella ja silli, ettd kuluttajat odottavat tietynlaisia palve-
luja, kuten mahdollisuutta valita sisilto laajasta ja pysyvisti katalogista katsottavaksi
itselleen parhaiten sopivana aikana. Tuotantoyhtitiden nikokulmasta ei aiempaa laa-
jempi oikeuksien siirto kuitenkaan tule usein huomioiduiksi siirrettivien oikeuksien
hinnassa. Tuotantoyhtion nikokulmasta korvaus esimerkiksi siitd, ettd tuotannosta

ei saada enii myshempii tuottoja, voi jaidi kohtuuttomaksi.

Lisensiointiajat ovat saattaneet pidentyd ja kdyttomuodot/vilitystavat lisddntyd ilman
ettdi oikeuksista maksettu korvaus olisi lisddntynyt, tai korvauksen lisdys on suhteet-

toman pieni suhteessa oikeuksien mddridn lisddntymiseen. (...)

Lisenssiajat ovat jatkuvasti pidentyneet jopa 8-10 vuoteen tai jopa ikuisiin vilitysoi-
keuksiin, mutta tilaajat eiviit kuitenkaan ole suostuneet vastaavasti hinnankorotuksiin

/ kompensoimaan kakkosikkunan tulojen menetysta. (...)

(...) Yle edellyttdi laajoja ja pitkii Areena-oikeuksia ja sillid on vaikutusta ohjelman

muuhun jilkimyyntiin.
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Toimiala on aiempaa kilpaillumpi kansainvilisten suoratoistoyhtitiden tultua mark-
kinoille, ja esimerkiksi kotimaiset televisioyhtitt saattavat perustella sopimusehtoja

toimintansa kannattavuudella.

(...) Kanavat tarvitsevat sisdltdji ja laajoja oikeuksia pysydkseen kilpailussa mutta eiviit
pysty maksamaan ohjelmista siten kuin se olisi tuotantoyhtididen kannattavuuden ja

tuotantojen toteuttamisen kannalta jérkevdd. (...)

Erdit vastaajat mainitsivat esimerkkeini kohtuuttomista sopimusehdoista my6s ehdot
koskien tilanteita, joissa televisioyhtio ei lopulta julkaisekaan tilaamaansa tai rahoit-
tamaansa ohjelmaa tai sen myshempii tuotantokautta. T4llgin voivat sopimusehdot
hankaloittaa tuotannon myyntii toisaalle, kuten televisioyhtitn kilpailijoille. Tidmi
voi vaikuttaa tuotantoyhtién toiminnan kannattavuuteen ja siti kautta koko toimialan

kasvumahdollisuuksiin.

Toisaalta, vaikka olisi sovittu ajallisesti rajoitetusta lisenssistd, tilaaja saattaa vaatia
ehtoja, jotka tosiasiallisesti estivit IP:n jatkohyddyntiamisen, vaikka IP-omistus nd-
enndisesti jdisikin tuotantoyhtiille: esimerkkind tilaaja saattaa vaatia omistusoikeu-
den tai yksinomaisen kdyttéoikeuden ohjelman nimeen, hahmoihin yms. koko pitkdn

lisenssikauden ajaksi, mutta jopa myds lisenssikauden jilkeen. (...)

Tilagjat suhtautuvat tilaamiinsa ohjelmiin hyvin omistushaluisesti. (...) Varsinkin
kaupallisten kanavien "pahin pelko” on, ettd heidin alun perin tilaamaansa ohjelmaa
esitettdisiin myéhemmin kilpailevalla kanavalla. Téllin he mieluummin haluavat u-
kita IP:n siten, ettei kukaan muukaan voi hyédyntdid sitd, kun heilld itsellddn ei ole

sille endd kayttod. (...)

4.2. Mahdollisuudet vaikuttaa
kohtuuttomiksi koettuihin sopimusehtoihin

Niiltd tuotantoyhtisiltd, joille kerrottiin tarjotun kohtuuttomia sopimusehtoja®, ky-
syttiin myos, miten yhti6 toimi niissi tilanteissa°. Hieman yli puolet, 55 prosenttia,
kysymykseen vastanneista tuotantoyhtioista ilmoitti kieltdytyneensi kohtuuttomana
pitimistiin sopimuksesta. Toisaalta 45 prosenttia kertoi hyviksyneensi sopimuksen
sopimusehtojen muuttamisen jilkeen. Vain muutamassa kysymykseen vastanneessa

tuotantoyhtiossi oli hyviksytty tai allekirjoitettu sopimuksia, jotka sisiltivit heidin

99 Vastaukset kysymykseen ;. Onko yhticllenne tarjottu mielestisi kohtuuttomia sopimusehtoja oikeuksien siirrosta tai tuotantonne
kayttooikeudesta viimeisen viiden vuoden aikana?

100 Kysely tuotantoyhtisille, tarkentava kysymys kysymykseen 7.
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nikemyksensd mukaan kohtuuttomia sopimusehtoja oikeuksiensa siirrosta tai tuo-
tantonsa kiyttooikeudesta.™

Audiovisuaalisen alan tuotantoyhtitt kykenevit kyselyvastausten perusteella melko
usein vaikuttamaan sopimusehtoihin. Kuitenkin tuloksista on havaittavissa, ettd aina
ei ole mahdollista neuvotella sopimusehtojen muuttamisesta. Etenkin suomenkielisten
tuotantojen kohdalla voi hyodyntimisoikeuksien ostajia tai tuotantojen tilaajia olla
vain vihdinen maira. T4llsin tuotantoyhti6 saattaa paityd hyviksymiin sopimuksen,
jonka ehtoja pitii jossain méiirin kohtuuttomina.

Kyselytutkimuksen tulokset tuotantoyhticille tarjottujen sopimusehtojen koe-
tusta kohtuullisuudesta vastasivat myds fokusryhmikeskusteluun osallistuneiden
tuotantoyhtididen edustajien kokemuksia. Kiytt6lupien kestot ovat pidentyneet
viimeisen vuosikymmenen aikana. Samalla sopimusneuvottelujen luonne on yhi
useammin muuttunut siten, etti tuotantoyhtion taholta ei koeta mahdollisuutta aitoon
neuvotteluun tai sopimuksen sisiltéon vaikuttamiseen. Tamin kaltaisia tilanteita
koettiin esiintyvin erityisesti silloin kun tuotannon potentiaalisia ostajia on vain yksi

tai muutama, mutta myos muissa tapauksissa.

(...) tarjottiin vaan se sopimus ja siihen piti suostua ja sitten varsinkin, kun on paljon

dokkarielokuvia, dokumenttielokuvia tuottanut, niin sitten ei ole sitd kilpailua (...)

Fokusryhmikeskustelussa tuotiin myos esiin, etti sopimusehdot saattavat voimak-
kaasti rajoittaa oikeuksien jatkohyddyntimistd. Ostajat voivat esimerkiksi haluta oi-
keudet eri jakelukanaviin useiden vuosien sopimuksella. Sopimusehdot voivat myos
estii tuotannon myynnin ostajan kilpailijoille. Télloin tuotantoyhti6 voi kokea olevansa
riippuvainen tietyn tilaajan jatkotilauksista esimerkiksi jatkokausien osalta.
Monissa tapauksissa tiettyyn tuotantoon kohdistuu erityyppisii sopimuksia hank-
keen eri vaiheissa. Alkuvaiheessa voidaan tehdi kehittelysopimus, jossa harvoin so-
vitaan tuotannon lopullisista oikeuksista. Varsinainen tilaussopimus saatetaan tehdi
myshemmin vaiheessa, jossa hanke on valmis tuotettavaksi. Kuitenkin tuotantoyh-
tidissd on koettu, ettei neuvottelutilanne ei ole aina ollut aito tissi vaiheessa, vaan

hinta on perustunut tilaajan reunaehtoihin, joissa ei vilttimitti ole neuvotteluvaraa.

(...) ymmdrrin osittain ainakin mydskin sen tilaajan kannan siind, ettd kyl sitd riskid
on mydéskin sielld pédssd, ei tal alalla litku sellaisia valtaisia summia, joissa joku olisi
tdssd ravintoketjussa joka pistds niinku isot rahat johonkin syrjddn, ettd kyl tdd aika

kédestd suuhun -menetelmd tai metodi varmaan menee lipi tin arvoketjun tdssd.

10T Tulosten tulkinnassa on kuitenkin huomioitava kysymyksen suppea vastaajamiiri, n=25.

86



Tuotantoyhtiét eivit kyselyn tulosten perusteella useinkaan koe kykenevinsi vaikut-
tamaan kohtuuttomiksi koettuihin sopimusehtoihin. Noin neljinnes (24 %) kyselyyn
vastanneista tuotantoyhtivisti ilmoitti, ettd pystyy aina tai useimmiten puuttumaan
sille tarjottujen sopimusehtojen oikeudenmukaisuuteen. Reilu puolet vastaajista (52
%) kertoi kykenevinsad puuttumaan ehtojen oikeudenmukaisuuteen joskus. Lisdksi
18 prosenttia tuotantoyhtitisti ei lainkaan kokenut, etti pystyisi puuttumaan ehtojen
oikeudenmukaisuuteen.* Vastausten perusteella mahdollisuudet puuttua tarjottujen
sopimusehtojen oikeudenmukaisuuteen ovat tavanomaista pienemmit kansainvilis-
ten yhteistuotantojen kohdalla.

Enemmistd kyselyyn vastanneista tuotantoyhtivisti (61 %) koki vihintidin jossain
maiirin, ettd sopimusehtojen oikeudenmukaisuuteen puuttuminen voi aiheuttaa on-
gelmia, kuten vaikeuksia saada tilauksia tai yhteistyokumppaneita tulevaisuudessa.
Reilu neljannes tuotantoyhtisisti (277 %) ei kokenut, etti oikeudenmukaisuuteen puut-
tumisesta voisi seurata ongelmia.” (Kuvio 13) Nimi tulokset ovat yndenmukaisia
edelli kuvattujen vastausten kanssa, joiden mukaan tuotantoyhtitt joutuvat usein
hyviaksymaiin tarjotun sopimuksen sellaisenaan, ilman mahdollisuutta vaikuttaa sen
ehtoihin.

Kaikki ne vastaajat, jotka pitivit organisaationsa tekijinoikeus- ja sopimusosaamis-
ta riittimittomini mahdollistamaan oikeasuhtaiset korvaukset'+ kokivat, etti sopimu-
sehtojen koettuun epioikeudenmukaisuuteen puuttuminen voi aiheuttaa ongelmia.
Vastaukset eivit merkittivisti eronneet litkevaihdoltaan eri kokoisten yhtiéiden vililla.

Kuvio 13. Koetaanko yhtidssanne, etta puuttuminen sopimusehtojen oikeudenmukaisuuteen voi aiheuttaa ongelmia
(esimerkiksi vaikeuksia saada tilauksia tai yhteistyOkumppaneita tulevaisuudessa)? (n=33)

Kylla, suuressa maarin - 15%
Ky“a’ jossain maarm _ 46 %

En osaa sanoa - 12 %
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %

102 Kysely tuotantoyhtiville, kysymys 9. Koetko, etti yhticlldnne on kdytanndssd mahdollisuus puuttua sille tarjottujen sopimus-
ehtojen oikeudenmukaisuuteen?

103 Kysely tuotantoyhtisille, kysymys 10.

104 Vihintidn jossain midrin eri mieltd kysymyksen 4 viittimin "Organisaationi tekijinoikeus- ja sopimusosaaminen mahdol-
listaa oikeasuhtaiset korvaukset tuotannoistamme” kanssa.

87



4.3. Syyt kohtuuttomiksi koetuille sopimusehdoille

Tuotantoyhtioilti kysyttiin myos, minkd he arvioivat syiksi kohtuuttomiksi koetuille
sopimusehdoille™s. Vastauksissa korostui lihettdjiyritysten keskiniinen seki kan-
sainvilisten sisiltopalveluiden kanssa kiytivi kilpailu. Osa vastaajista taas koki, ettid
kohtuuttomien ehtojen taustalla on yksinkertaisesti toisen neuvotteluosapuolen ah-
neus. Jos tuotantoyhtién asema on heikko suhteessa arvoketjun muihin toimijoihin,
voi sille olla haastavaa varmistua tuotannon kannattavuudesta ja yhti aikaa taata
tekijoille asianmukaiset korvaukset.

Kansainviliset tilausvideopalveluja tarjoavat alustat voivat tarjota audiovisuaalisen
alan tuotannoille houkuttelevan kansainvilistymisreitin. Kuitenkin kansainvilisten
yhtividen neuvotteluvoima voi olla merkittivi ja heidin tarjoamansa sopimusehdot
voivat olla epiedullisia tuottajille. On myos nihtivissa, ettd lisidntynyt kansainvilinen

kilpailu muuttaa koko toimialan sopimuksia.

4.3.1. Neuvotteluasemien tasavertaisuus

Tuotantoyhtiville suunnattu kysely sisilsi kysymyksii neuvotteluasemien tasavertai-
suudesta. Kysymysten avulla pyrittiin selvittimiin tuotantoyhtividen kykyi vaikuttaa
tilaajien ja rahoittajien kanssa tekemiensi sopimusten sisiltoon seki sitd, kuinka
vahva neuvotteluasema eri osapuolilla on suhteessa toisiinsa.

Reilu neljinnes (27 %) tuotantoyhtitisti ei kokenut neuvotteluasemansa olevan
lainkaan tasavertainen muiden osapuolten kanssa neuvoteltaessa sopimuksia oikeuk-
siensa siirrosta tai tuotantojensa kiyttooikeuksista. Vajaa kolmannes (31 %) yhtivistd
koki neuvotteluasemansa tasavertaiseksi joskus. Neuvotteluasemia piti useimmiten
tasavertaisina 277 prosenttia ja aina tasavertaisina vain kuusi prosenttia yhtitisti.~¢
(Kuvio 14) Vastaukset jakautuivat samansuuntaisesti myos niilld tuotantoyhtisill,
jotka pitivit tekijinoikeus- ja sopimusosaamistaan hyvini' sekd liikevaihdoltaan

eri kokoisten yhtividen vililla.

105 Kysely tuotantoyhtisille, tarkentava kysymys kysymykseen 7.
106 Kysely tuotantoyhtisille, kysymys 8.

107 Vihintidn jossain mairin samaa mielti kysymyksen 4 viittiman "Organisaationi tekijinoikeus- ja sopimusosaaminen mah-
dollistaa oikeasuhtaiset korvaukset tuotannoistamme” kanssa.
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Kuvio 14. Koetko, ettd yhtidnne neuvotteluasema on tasavertainen muiden osapuolten kanssa neuvotellessanne sopimuksia
omien oikeuksienne siirrosta tai tuotantojenne kayttoikeuksista? (n=33)

Usea tuotantoyhti6 kuvaili kyselyvastauksissaan rahoittajien ja tilaajien sanelevan so-
pimusehtoja. Usein tuotantoyhtié on pienempi neuvotteluosapuoli, jolla on vihiisem-
mit henkildstoresurssit ja rajallisemmin juridista asiantuntemusta kiytettivissiin.
Prosessit voivat olla aikaa vievii, miki kuluttaa tuotantoyhtion resursseja. Vastapuolen
edustaja neuvotteluissa ei aina ole asioista padttivd henkilo ja lisiksi varsinaisesta
sopimustekstisti saatetaan neuvotella erikseen juristin kanssa. Erityisesti kotimai-
selle sisillslle on tyypillisesti vain pieni miiri potentiaalisia tilaajia, miki voi saattaa

tuotantoyhtion tilanteeseen, jossa tarjottu sopimus on hyviksyttivi sellaisenaan.
Toisella osapuolella on yleensd kdytdssddn juristit ja lakiasianneuvojat. Meilld ei.

Useat tilaajat kokevat, ettd koska he rahoittavat tuotannon, heilli on oikeus sanella

ehdot.

Suomessa on liian vihén rahoittaja/tilaajatahoja kotimaiselle sisillélle. (...) Siten olem-
me usein yhden rahoittajatahon armoilla, eiki meilld ole vaihtoehtoja, jolloin meidin

on hyviksyttdivdi sopimukset, jotta ylipddtddn saataisiin ohjelma tehtyi. (...)

Tuotantoyhtiéiden nikemysten mukaan sopimusneuvotteluissa ei aina ole tosiasiallista
mahdollisuutta keskustella sopimusehdoista riittavalld tarkkuudella. Esimerkiksi tilaa-
jaa neuvotteluissa edustavan henkilén tuntemus tarjoamansa sopimuksen yksityiskoh-
dista voi olla riittimitonti sithen nihden, etti tuotantoyhtio saisi selkeiti perusteluja
sille, miksi tiettyjd oikeuksia vaaditaan. Mahdollisuudet keskustella tilaajaosapuolen
juristin kanssa voivat myos osoittautua vihiisiksi. Tilléin neuvottelu yksityiskohdista,
yhteisymmairryksen 16ytiminen sopimusehdoista ja erilaisten yhteisten, molempia

osapuolia tyydyttivien ratkaisujen muotoilu voi kdydi hankalaksi.
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4.3.2. Tekijanoikeustietamys ja sopimusosaaminen

Tuotantoyhticille suunnatussa kyselyssa kysyttiin my6s tarkemmin tekijanoikeuksia
koskevan tiedon ja sopimusosaamisen vaikutuksista sopimusehtoihin®?. Vastausten
perusteella tekijinoikeuksia koskevan tiedon ja neuvonnan miiri ei aina vastaa tuo-
tantoyhtididen tarpeita. Lihes puolet vastaajista oli vihintiin jossain miirin sitd
mieltd, ettd tekijinoikeuksia koskevaa tietoa ja neuvontaa ei ole saatavilla riittavasti
heidin organisaationsa tarpeisiin. Kuitenkin reilu kolmannes vastaajista koki vahin-
t4dn jossain miirin, etti tekijinoikeuksia koskevaa tietoa ja neuvontaa on saatavilla
riittdvisti oman organisaationsa tarpeisiin nihden.

Selkeid enemmist6 tuotantoyhtivistd koki vihintiin jossain miirin, etti oman
organisaationsa tekijinoikeus- ja sopimusosaaminen mahdollistaa heille oikeasuhtai-
set korvaukset tuotannoistaan ja kolmannes oli tisti tiysin samaa mieltd. Viidennes
yhtivisti oli vihintdin jossain miirin eri mielti oman tekijinoikeus- ja sopimusosaa-

misen riittdvyyttd koskevan viittimin kanssa. (Kuvio 15)

Kuvio 15. Mita mielta olet seuraavista vdittamista? (n=33)

Tekijanoikeuksia koskevaa tietoa ja
neuvontaa on saatavilla riittavasti
organisaationi tarpeisiin

Organisaationi tekijanoikeus- ja
sopimusosaaminen
mahdollistaa oikeasuhtaiset
korvaukset tuotannoistamme

0% 20% 40 % 60 % 80 7% 100 %

M Taysin samaa mieltd M Jossain maarin samaa mielta Ei samaa eika eri mielta
Jossain maarin eri mielta Taysin eri mielta En osaa sanoa

Kyselyvastauksista myos ilmeni, etti tekijinoikeustietimyksen puute voi vililli mo-
nimutkaistaa neuvotteluita. Joissain tilanteissa kummallakaan neuvotteluosapuolel-
la ei ole riittivisti tietoa kiyttooikeuksien hallinnoinnista, miki voi tehdi neuvotte-
luista haastavia. Erdit kyselyyn vastanneet tuotantoyhtist kertoivat hyddyntivinss
lainopillisia neuvonantajia sopimusneuvotteluissa. Kuitenkaan etenkin pienemmilli

tuotantoyhtisilli ei aina ole riittivisti asiantuntevia juristipalveluja kiytettiviniin.

Usein tuotteen ostavalla organisaatiolla ei vélttamdttd itselldidnkdcdn ole tietoa kéyt-

tooikeuksien hallinnoinnista/hinnoittelusta. Télloin neuvottelu haastavaa, kun tietoa

108 Kysely tuotantoyhtisille, kysymys 4.
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ja ymmadrrystd ei ole. Siksi kayttikorvauksien tiedottamisesta ja tiedonjakamisella

tiarked rooli.

4.3.3. Eri osapuolten taloudellisen

riskin vaikutukset sopimusehtoihin

Audiovisuaalisten sisiltéjen tuotantoon liittyy paljon taloudellista epivarmuutta, silld
tuotannon menestymisesti ei ole takeita markkinointiin tai tuotantoon kiytetyisti
summista huolimatta. Tuottajan nikokulmasta esimerkiksi elokuva vaatii paljon etu-
kiteisinvestointeja jo kisikirjoitusvaiheessa ja tuotannot voivat kestii vuosia. Tuotan-
toyhtién kantama taloudellinen riskion elokuvatuotannoissa tyypillisesti merkittdvi
(Kaipi, 20106, s. 207).

Taloudellinen epivarmuus on riski myos ulkopuolisille sijoittajille. Taatakseen
elokuvan rahoituksen, tuotantoyhtist solmivat usein ennakko-ostosopimuksia levitys-
yhtion tai levitysoikeuksia jilleenmyyvin agentuurin kanssa. Tilloin levittdjia maksaa
tuottajalle kiintedn ennakkomaksun odotetuista tuloista jo elokuvan tuotantovaiheessa
ja levitysyhti6 saa oikeudet levittii elokuvaa tietylld maantieteelliselld alueella tai tie-
tyissd jakelukanavissa. Ennakko-ostosopimusten osuus tuotantobudjetista vaihtelee
tapauksittain ja ne voivat joissain tilanteissa olla tuotannon keskeisin rahoituslihde
(Poort & van Til, 2020, s. 598). Televisiotuotannot taas tehdiin Suomessa tyypillisesti
joko yhden tai useamman tilaajan toimeksiannosta (ks. luku 1.1.5.).

Taloudellisen riskin jakautuminen eri osapuolten kesken vaikuttaa osaltaan so-
pimusehtoihin. Tuotantoyhtién liiketoiminnalliset riskit liittyvit tuotantojen rahoi-
tukseen ja myyntiin seki yhtion vakavaraisuuteen. Tuotantoyhtié kantaa vastuun
tuotannon toteutumisesta sen tekemissi sopimuksissa miaritetyin ehdoin sekd riskin
tuotantobudjetin ylityksisti. Rahoittajat vaativat luonnollisesti laajemmat oikeudet
tuotantoihin silloin kun heidin taloudellinen panostuksensa tuotantoon on suuri.
Lopulta vain pieni osa tuotannoista menestyy odotettua paremmin ja toisaalta osa
tuotannoista menestyy odotettua huonommin, misti seki tuotantoyhtit etti tuotan-
tojen tilaajat ja levittdjit kantavat riskin.

Tilaajat maksavat tyypillisesti suorituksensa takapainotteisesti, kun taas tuotan-
toyhtio kantaa riskin tuotantobudjetin ylityksisti. Yritys ei voi itse aina vaikuttaa
taloudellisiin riskeihin, ja tilaajan maksukyvyttomyyden, voimakkaan inflaation ai-
heuttaman kustannustason nousun seki koronapandemian kaltaiset riskit voivat jiada
tuotantoyhtion kannettaviksi.

Tuotantoyhtié usein kéyttis paljon resursseja tuotannon kehittimisvaiheessa, ja
timin alkuvaiheen investoinnin merkitysti tuotannon kokonaisuudessa ei tuotan-
toyhtididen nikemysten mukaan useinkaan osata huomioida. Uusien tuotantojen

kehittelyyn liittyvit kustannukset jadvit padosin tuotantoyhtiéiden kannettaviksi.
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Rahoittajilta tai esimerkiksi televisioyhtitilti voidaan saada rahoitusta kehittelyyn,
mutta timin ei koettu kattavan koko kehittelybudjettia.

On loogista, etti taloudellisen riskin kantavat tahot haluavat myés hystyi mah-
dollisesta menestyksesti. Taloudellisen vastuun jakautuminen eri osapuolten kesken

liittyy myds sopimusehtojen miiriytymiseen koko arvoketjussa.

(...) Eiole oikein, ettd kaikki ovat haluamassa osuuksia voitoista, mutta kukaan ei tule

apuun maksamaan tappioita.

(Pienen) tuotantoyhtién kannalta tilanne on hankala, kun kaikki tietenkin ajavat omaa
taloudellista etuaan. Tekijit haluavat luovuttaa mahdollisimman vihén oikeuksia ja
tv-yhtidt ja muut ostajat taas haluavat ostaa niitd mahdollisimman paljon. Tuotan-

toyhtié on puun ja kuoren vilissd. Vakiintuneet toimintatavat ja normit auttaisivat.

4.3.4. Kilpailu kansainvalisilla markkinoilla

Audiovisuaalisen alan liiketoiminta on muuttunut ja tuotantojen tilaajien vilinen
kilpailu kiristynyt teknologisen kehityksen myosti. Kansainviliset suoratoistopalve-
lut neuvottelevat tyypillisesti sopimuksia, joissa tuotannon oikeudet siirtyvit heille
mahdollisimman laajasti. Kilpailun kansainvilistyminen on muuttanut myos sisil-
t6jd tilaavien kotimaisten yhtididen toimintaa ja lisinnyt heidin tarvettaan hankkia
aiempaa laajemmat oikeudet (ks. luku 2.1.).

Erityisesti Yleisradion ja Yle Areenan rooli tuotiin esiin kyselyvastauksissa ja fo-
kusryhmikeskusteluissa. Yleisradion olemassaoloa pidettiin tirkeini, mutta esiin
tuotiin Yle Areenan merkitys ilmaisena alustana. Erait fokusryhmikeskustelun osal-
listujat kokivat, ettd Ylen maksamat korvaukset sisillén suoratoistokiytosti eivit ole
oikeasuhtaisia Yle Areenan tavoittavuuteen nihden. Lisiksi koettiin, etti Yle Areenan
olemassaolo saattaa vaikuttaa Suomen pienen markkina-alueen houkuttavuuteen kan-

sainvilisten yhtididen nikskulmasta.

Yle rinnastaa toimintansa ulkomaisiin toimijoihin ja vertaa esim. Areenaa Netflixin ja
siten myds eksklusiivisia sopimusehtojaan jéttiden huomiotta Areenan lokaaliuden ja

pienen markkina-alueen, mitkd kuitenkin ndkyvdt pienessd hinnassa.

Tutkimuksessa haastateltujen Ylen edustajien mukaan Ylen rooli Suomessa ja merkitys
suomalaisille tuotannoille on jossain mairin heikentynyt kansainvilisten toimijoiden
markkinoille tulon my6ti, mutta se on edelleen vahva. Nykytilanteessa Yle kilpailee
suurten kansainvilisten yhtididen kanssa, jotka pyrkivit ostamaan kaikki oikeudet
sisiltéihin ympéri maailmaa. Samalla tuotantobudjetit ovat nousseet, miki on vai-
kuttanut Ylen suhteellisen roolin pienenemiseen tuotannoissa ja tuotantoyhtisiden

tarpeeseen hakea rahoitusta entisti enemmin muilta tahoilta. Ylen tarjoamat sopi-



musehdot ovat markkinoiden kansainvilistyessi niin ikdin muuttuneet. Haastatellut
Ylen edustajat toivat kuitenkin esiin, ettd Yle neuvottelee oikeuksista usein tekijoitd
edustavien jirjestdjen kanssa, jolloin neuvotteluasemat ovat yleensi lihtokohtaisesti
tasapuoliset.

Tuotantobudjetit asettavat reunaehtoja suomalaisen sisillon kilpailukyvylle ja erdit
haastateltavat mainitsivatkin rahan olevan keskeinen ongelma suomalaisten audio-
visuaalisten tuotantojen levidmiselle. Kansainvilisilli markkinoilla menestyikseen
on panostettava tuotannon laatuun. Tutkimuksen haastatteluissa tuotiinkin esiin
alalla kasvanut kilpailu huippuosaajista. Lisiksi koettiin, ettd alalla tarvitaan entistd
enemmin sopimusoikeuteen ja tekijinoikeuksiin liittyvii osaamista seki kansain-
valistd kokemusta.

Markkinoiden kansainvilistymisen my6td huomioidaan tuotantoja koskevissa
sopimuksissa entisti useammin mahdollinen myshempi yhteistyd kansainvilisen
partnerin tai jakelijan kanssa. Kansainviliset yhteistuotannot ovat audiovisuaalisella
alalla yleisii, ja ne voivat mahdollistaa aiempaa kattavamman rahoituksen tuotannoille.
Ne tuovat omat alueellisiin nikokohtiin (territorialiteetti) liittyvit ongelmansa, jotka
koskevat esimerkiksi rahoitussuunnitelmia, oikeuksien omistajuutta ja kansallisen
julkisen tuen saatavuutta. Kansainvilisissi yhteistuotannoissa voivat ulkomaiset
osatuottajat vaatia laajoja oikeuksia tai yksinoikeuksia tuotantoihin. Timai voi vai-

keuttaa esimerkiksi lisirahoituksen hankkimista tai julkaisua eri levityskanavissa.

Ulkomaiset osatuottajat ovat vaatineet kohtuuttomia oikeuksien hydodyntimismah-

dollisuuksia sopimusvaiheessa.

4 .4. Vaihtoehtoiset ratkaisut ongelmiin

Tuotantoyhtict toivat kyselyvastauksissa ja fokusryhmikeskustelussa esiin erilaisia
ratkaisuja sopimusehtojen kohtuullisuuden myétivaikuttamiseksi sovittaessa tilaajien

tai ostajien kanssa oikeuksien siirrosta ja tuotantojen kiyttsoikeuksista.

Rahoitusinstrumenttien edellytykset

Yhteni ratkaisuna sopimusehtojen kohtuullisuuden edistimiseksi mainittiin eri ra-
hoitusinstrumenttien edellytykset oikeuksien palautumisesta tietyn mairiajan ku-
luessa tuottajalle. Erdissi rahoitusmekanismeissa on rahoituksen ehtona oikeuksien

palautuminen tuotantoyhtitlle kohtuullisen ajan jilkeen tiysimiiriisesti'e. Tami

109 Ks. esim. European Audiovisual Observatory (2018).

110 Esimerkiksi Luova Eurooppa -ohjelman rahoitusehtona on, etti tuotantoon osallistuville lihettijayrityksille siirrettyjen
kiyttsoikeuksien on palauduttava tuotantoyhtislle viimeistiin kymmenen vuoden kuluttua, jos lihettsjiyritys osallistuu
myds yhteistuotantoon ja muissa tapauksissa viimeistdin seitsemin vuoden kuluttua (European Education and Culture
Executive Agency EACEA, 2022, s. 12—-13).
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mahdollistaa tuotantoyhtisille omiin tuotantoihinsa koskevien oikeuksien tiysiméairii-
sen hysdyntimisen. Fokusryhmikeskustelun perusteella tilaajat suhtautuvat timin-
tyyppisiin ehtoihin yleisesti ottaen positiivisesti, koska rahoitusinstrumentit tuovat
rahaa tuotannolle, ja tuotantoyhti6t ovat kokeneet voivansa neuvotella kohtuullisempia

ehtoja pairahoittajan sopimukseen.

Yhteiset suositukset ja toimintaperiaatteet

Yhteiset suositukset, periaatteet ja ohjeistukset sopimusneuvotteluihin edistévit
neuvotteluasemien tasavertaisuutta. Fokusryhmikeskustelussa esitettiin yhteisten
toimintatapojen tai reilujen kiytintojen miirittimistd, jonka kautta seki tuottaja- etts
tilaajatahot osoittaisivat tahtotilansa oikeudenmukaiseen toimintaan. T4llin sopimus-
vapaus siilyisi, mutta sopimusneuvottelut voisivat sujuvoitua kun eri osapuolet ovat
yhteisty6ssd mairittineet menettelytavat reilun sopimuskulttuurin edistimiseksi.
Eriissid maissa tuotantoyhti6t ja lihettdjiayritykset ovat miirittineet yhteistyossi
hyvit kiytinteet sopimusneuvottelujen tueksi™. Myss Suomessa yleiset lipinikyvit
periaatteet voisivat edistii sopimusehtojen kohtuullisuutta. APFI olisi luonteva toi-
mija edustamaan tuotantoyhtisitd sovittaessa yleisistd periaatteista ja kiytinteisti.
Usein tilaajaosapuolella on paremmat resurssit sopimusneuvotteluihin, kuten asiaan
keskittyvit juristit. Tdlloin mahdollisuus viitata erilaisiin ei-sitoviin periaatteisiin ja

suosituksiin tukee heikompaa neuvotteluosapuolta neuvottelutilanteessa.

Sopimusosaamisen lisdaminen

Tulosten perusteella seki tuottaja- ettd tekijipuolen kiytossi olevat juristipalvelut koe-
taan jossain miirin puutteellisina. On nihtivissi tarvetta tekijinoikeusjuridiikkaan
ja audiovisuaalisen alan kysymyksiin perehtyneille ja alan litketoimintaa ymmirtiville
juristipalveluille.

Tuotantoyhtiot korostivat, etti eri neuvotteluosapuolten ymmirrys toistensa rooleis-
ta ja toiminnan luonteesta luo puitteet yhteistyélle ja tasapainoisille sopimusneuvotte-
luille. Osaratkaisuja ongelmiin ovat selkeissi muodossa olevan tiedon lisidminen seki
alan toimijoille suunnatut koulutukset. Tietoa toivottiin eri jirjestdjen seki opetus- ja

kulttuuriministerion taholta.

Tekijinoikeusjirjestoiltd, etenkin APFL:Ita, toivon aktiivista jisenten kouluttamista

laki- ja sopimusasioihin.

Markkinoiden monimuotoistuessa tekijinoikeustietimyksen ja sopimusosaamisen

merkitys korostuu. Esimerkiksi Luovan talouden tiekartta -julkaisussa todetaan, etti

11T Esimerkiksi BBC ja Iso-Britannian independent-tuottajien edunvalvontayhdistys ovat tehneet tillaisia "Terms of Tra-
de”-yleissopimuksia. Ks. BBC (2023).
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vahva liiketoiminnan ja kansainvilistymisen osaaminen seki kansainviliset verkos-
tot ovat tirkeiti menestystekijoitid luovan alan yrityksille myynti- ja jakelukanavien

digitalisoituessa (Tarjanne, 2020, s. I5).

Raportoinnin kehittaminen

Fokusryhmikeskustelussa tuotiin myos kehittimisehdotuksena esiin, etti tilaajien
tulisi olla velvollisia raportoimaan nykyisti laajemmin teosten hysdyntimisesti ja
katsojaluvuista tuotantoyhtiville. Tuotantoyhtiville suunnatun kyselyn vastauksista
ilmeni, etti televisiokanavien raportointi ei aina ole aukotonta. Puutteellisuudet ra-
portoinnissa voivat vaikuttaa maksettavien korvausten miériin.

Digitalisaatio mahdollistaa sisillon kiyttotietojen reaaliaikaisen raportoinnin.
Teos- ja tekijatiedon saatavuudella on keskeinen merkitys tulovirtojen ohjautumisel-
le arvoketjuissa. Teoksiin liittyvien tunnisteiden standardisointi seka yhteiset datan
jakamisen kaytinnot ovat tirked pohja teosten kiyttoon perustuvien korvausten au-
tomatisoinnille. On olennaista, ettd kulutus kyetiin yhdistiméin tiettyihin oikeu-
denhaltijoihin, joille korvaukset maksetaan (ks. luku 3.3.1). Jotkin yhteishallinnoin-
tiorganisaatiot ovat panostaneet etenkin metadatan saatavuuden kehittimiseen ja
kiyttotietojen kerdimiseen, mutta haasteena on edelleen se, etti suoratoistoalustat

ja sisiltojen jakelijat eivit aina viliti kiyttotietoja.

Lainsaadannédlliset muutokset

Tuotantoyhtididen edustajat toivat esiin my6s sen, etti sikili kun tekijit voivat vaatia
tietyissi tilanteissa korvausten kohtuullistamista, olisi tarpeellista, ettd myds tuotan-

toyhtiot voisivat vaatia titi.

(...) kohtuullistamispykdlin tulee ulottua myds tuotantoyhtidstdi kanaviin — ei ainoas-
taan tekijoistd tuotantoyhtioon, sillid tuotantoyhtiét ovat hankalassa asemassa, jos
tekijit vaativat korvausten kohtuullistamista, mutta tuotantoyhtié ei voi ulottaa koh-
tuullistamisvaatimusta sisdltod hyédyntavidin kanavaan, joka ottanut esim. ikuiset

oikeudet tai edelleen lisensioinut oikeuksiaan kolmannelle.

Fokusryhmikeskustelun jilkeen tekijinoikeuslakia on muutettu lisaamalla sithen uusi
28 a {, joka koskee oikeutta asianmukaiseen ja oikeasuhtaiseen korvaukseen silloin
kun tekiji luovuttaa yksinoikeuden tai myontii yksinomaisen kiyttsluvan teoksensa
hysdyntimiseen (ks. luku 1.2.2). Tuotantoyhtisilli ei ole tillaista oikeutta jakelijoihin
nihden. Tekijinoikeuslain 29 {:ssi luetellaan seikat, joiden perusteella arvioidaan,
ovatko tekijinoikeuden luovutuksesta tehdyn sopimuksen ehdot kohtuuttomat, mutta
ei ole selvii, huomioidaanko arvioinnissa tuotantojen tilaajien tai rahoittajien tahoilta

tuotantoyhtiville kohdistuvia vaateita.
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Tekijanoikeusjarjestelman kehittdminen

Tuotantoyhtividen tekijinoikeusjirjestelmii koskevia mielipiteitd kartoitettiin esitti-
milli heille suunnatussa kyselyssi joukko jirjestelmin toimivuutta koskevia viitti-
mii™ (Kuvio 16). Tulosten perusteella tuotantoyhti6t eivit useinkaan pida tekijanoi-
keusjirjestelmii merkittivini audiovisuaalisella alalla toimimisen kannustimena.
Kyselyyn vastanneista tuotantoyhtitisti 21 prosenttia oli vihintiin jossain miirin
samaa mielti, kun taas 46 prosenttia oli vihintdin jossain miirin eri mielti siitd, ettd
tekijanoikeusjirjestelmi merkittivisti kannustaa toimimaan audiovisuaalisella alalla.

Vastaajat pitivit tekijanoikeusjirjestelmida monimutkaisena ja kokivat, ettd jar-
jestelmii tulee uudistaa. Periti 82 prosenttia tuotantoyhtivists oli vihintiin jossain
maiirin sitd mieltd, ettd tekijanoikeusjirjestelmaissi on suuria muutostarpeita audio-
visuaalisen alan nikékulmasta. Eri mieltd viittimin kanssa oli ainoastaan kolme
prosenttia vastaajista. Kolme neljistd tuotantoyhtiosti (76 %) oli vihintidn jossain
miirin sitd mielti, etti tekijinoikeusjirjestelmi on lilan monimutkainen, kun taas
15 prosenttia oli vihintdin jossain méairin eri mielti monimutkaisuutta koskevan
vdittimin kanssa.

Tuotantoyhtiot pitivit tirkeind, etti tekijinoikeusjirjestelmi kannustaa toimimaan
audiovisuaalisella alalla ja mahdollistaa alan kehityksen muuttuvassa toimintaym-
piristossi. Koettiin my6s tarpeelliseksi, ettd tekijinoikeusjirjestelmii kehitetian
tiiviissd vuoropuhelussa toimialan kanssa ja muutoksista tehdiin kattavaa vaiku-
tusarviointia.

Kuvio 16. Mita mieltd olet seuraavista vaittamista? (n=33)

Tekijanoikeusjarjestelmdssa on
suuria muutostarpeita audio-
visuaalisen alan nakokulmasta

Tekijanoikeusjarjestelma
on liian monimutkainen

Tekijanoikeusjarjestelma
merkittavasti kannustaa toimimaan {4 15%
audiovisuaalisella alalla

0% 20% 40% 60 % 80 7% 100 %

W Taysin samaa mieltd M Jossain maarin samaa mielta % Ei samaa eika eri mielta
Jossain maarin eri mielta Taysin eri mieltda ™ En osaa sanoa

112 Kysely tuotantoyhtisille, kysymys 16. Mitd mielti olet seuraavista vdittimisti?
Tekijinoikeusjirjestelmill tarkoitetaan tissd yhteydessi siddoksii, polititkkaa ja oikeuksien hallinnointia. Ma4ritelmi
esitettiin vastaajille viittdmien yhteydessi.
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Johtopaatokset ja
suositukset

@ Tulosten perusteella voidaan esittii arvio siit4, kuinka luovan tyon tekijit, esittivit
taiteilijat ja tuottajat suhtautuvat audiovisuaalisen alan sopimusehtoihin ja saamien-
sa korvausten oikeasuhtaisuuteen alati muuttuvassa toimintaympéristossi. Lisiksi
voidaan arvioida sit4, millaisia vaikutuksia digitalisaatiolla on ollut audiovisuaalisen
sisillon tuotantovaiheen sopimuksiin seki sitd, milld tavoin alan sopimussuhteet
ovat alan kansainvilistymisen my6ti muuttuneet. On my6s mahdollista muodostaa
yleiskuva kayttsoikeuksien hankintaan liittyvistd ongelmista.

Tuloksista on havaittavissa osittain vastakkaisia nikemyksii eri osapuolten vilisten
sopimusten kohtuullisuudesta seki siiti, ovatko eri neuvotteluosapuolet tasavertaisessa
asemassa oikeuksien siirrosta ja kiyttooikeuksista sovittaessa. Kuitenkin on nihtivissi
my6s monia yhteisid pddmadirii, mitid tulee alan elinvoimaisuuden kehittimiseen ja
kansainvilistymiseen.

Tutkimuksessa nousi esiin useita erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja audiovisuaalisen
alan sopimusehtojen kohtuullisuuden edistimiseksi seki kiyttdoikeuksien han-
kintaan liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi. Ratkaisuvaihtoehtojen tarkastelussa
korostettiin sitid, miten tekijinoikeusjirjestelmin toimivuutta voitaisiin kehittis
vastaamaan entisti paremmin alan muutostarpeisiin. Luvun loppupuolella kootaan
tutkimuksessa esitetyt kehittimisehdotukset yhteen. Lopuksi esitetdin ehdotuksia

jatkotutkimuksen teemoiksi.

Toimialan ansaintalogiikan murros

Teknologinen kehitys on muuttanut audiovisuaalisen alan rakennetta ja ansaintalo-
giikkaa. Mahdollisuudet sisiltojen levittimiseen ja oikeuksien hyodyntimiseen ovat
moninaistuneet ja uudet internetpohjaiset sisiltopalvelut ja muut levityskanavat ovat
haastaneet ohjelmien perinteisen broadcast-lihettimisen. Toimialaan kohdistuvat
muutokset vaikuttavat alan toimijoihin monin erilaisin tavoin ja kohdistuvat arvo-
ketjujen kaikkiin vaiheisiin.

Teknologinen kehitys on vaikuttanut mullistavasti audiovisuaalisten sisiltéjen
saatavuuteen. Loppukiyttijit odottavat entisti useammin, etti sisillét ovat saatavilla
heille parhaiten soveltuvana aikana ja maantieteellisesti sijainnista riippumatta ja
esimerkiksi suoratoistopalvelujen kiytto on yleistynyt viimeisen vuosikymmenen ai-
kana. Markkinoille on myés tullut sosiaalisen median alustapalveluja, jotka vastaavat

sisillon loppukéyttijin roolien muutokseen tarjoamalla kanavan sisillon jakamiselle.
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Audiovisuaalisten sisiltjen markkinat ovat lihteneet kasvuun ja audiovisuaalista
sisdltod kulutetaan kokonaisuudessaan yhi enemmin.

Keskeisii haasteita audiovisuaalisten tuotantojen myynnille Suomessa ovat perin-
teisesti olleet markkinan pieni koko, rahoittajien rajallinen miiri ja tuotantobudjettien
pienuus kansainvilisesti vertailtuna. Toimialan kansainvilistyminen seki jakelu- ja
rahoituskanavien lisdintyminen ovat viimeisen vuosikymmenen aikana luoneet ai-
empaa paremmat edellytyksid alan kasvulle.

Kansainvilisten suoratoistoyhtididen markkinoille tulo on avannut Suomessa
toimiville tuotantoyhtiville uusia kansainvilistymisen mahdollisuuksia. Globaalisti
toimivien yhtiéiden kautta voidaan tuotantoja saada tehokkaasti ja nopeasti kansain-
viliseen levitykseen. Lisiksi suurilla kansainvilisilld toimijoilla on tyypillisesti edel-
lytykset tehda suuria investointeja, miki voi mahdollistaa aiempaa laadukkaammat
tuotannot. Suomalaisten tuotantojen kysynti on jossain miirin lisiintynyt ja esi-
merkiksi suomalaisen draaman budjetit ovat kasvaneet viimeisen vuosikymmenen
aikana. Tuotannot ovat myds yhi useammin kansainvilisii. Alan tyopaikkojen miiri
on kasvanut ja tiettyjen ammattiryhmien ammattilaisista on nihtavissd my¢s pulaa.

Digitalisaatio on monin tavoin myés vaikuttanut audiovisuaalisen sisillén tuotan-
tovaiheen sopimuksiin. Tutkimuksen tulosten perusteella jakelukanavien monimuo-
toistumisella on toistaiseksi ollut enemmain kielteisii kuin myonteisii vaikutuksia
alan sopimusehtojen kohtuullisuuteen. Tuotantojen tilaajien, kuten televisioyhtividen
ja suoratoistopalveluiden vilinen kilpailu on kiristynyt. Lisiksi teosten vilitystapojen
alati muuttuessa ovat tilaajat kokeneet tarpeelliseksi huomioida sopimuksissa laa-
jentuvat mahdollisuudet tuotantojen levitykseen. Tdm3 on lisinnyt tarvetta aiempaa
laajempien oikeuksien hankinnalle ja siten monimutkaistanut tekijinoikeuden luo-
vutuksia ja teosten kiyttooikeuksia koskevia sopimuksia. Oikeuksia hankitaan myos
aiempaa pidemmiksi ajaksi.

Kansainvilisten suoratoistopalvelujen neuvotteluasema on usein vahva ja ne neu-
vottelevat tyypillisesti pitkikestoisia ja laajat oikeudet kisittivii sopimuksia. Kansain-
vilisten kilpailijoiden markkinoille tulon my&ti ovat myos kotimaiset lahettéjayritykset
vastanneet kilpailuun ja esimerkiksi lahettdvit ohjelmistoaan myos tilausvideopalveluna.
Taté varten ne hankkivat tekijoiltd uuden tyyppisié oikeuksia. Tulosten perusteella seki
tuotantoyhtitt ettid luovan tyon tekijit usein kokevat, ettd heidin saamiensa korva-
usten miiri ei ole noussut oikeudenmukaisessa suhteessa siirrettivien oikeuksien
laajuuteen nihden.

Muutokset markkinoilla ovat aiempaa nopeampia. Viime vuosina on kansainvilis-
ten yritysten Suomen markkinoille tulo ja sieltd poistuminen ollut kiivastahtista. T4sta
on aiheutunut myos epivarmuutta tuotantojen myyntiin. Markkinoiden mahdollinen

keskittyminen harvoille toimijoille voi kapeuttaa tarjontaa suuria yleisomairii kiin-
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nostaviin sisiltéihin. Toisaalta voimakkaaseen kilpailuun liittyy riski monien pienelle
kielialueelle suunnattujen tuotantojen jidmisesti kannattamattomiksi. Kansainvi-
listen suoratoistoyhtididen tarjonta koostuu piiosin ulkomaisista tuotannoista, ja ne
ovat toistaiseksi tilanneet-suomenkielisii tuotantoja vihiisesti.

Teknologinen kehitys vaikuttaa suoraan joidenkin ammattiryhmien toimintaan:
esimerkiksi kiintijien tysllistymismahdollisuuksiin tai mahdollisuuksiin saada teki-
janoikeuskorvauksia vaikuttaa lihitulevaisuudessa todennikéisesti tekoilyyn pohjau-
tuvien kidinngsten yleistyminen. Lisiksi on epitodennikdisti, ettd kaikki alan jake-
lijat toimittavat tarkkoja tietoja teosten kiytostd, miki suoraan vaikuttaa luovan tyon
tekijoiden mahdollisuuksiin saada kiyttomaiiriin perustuvia tekijinoikeuskorvauksia.

Kuitenkin digitaaliset markkinat kehittyvit edelleen voimakkaasti ja esimerkiksi
digitaaliset jakelukanavat eivit ole tiysin korvanneet lineaaritelevisiota. Potentiaalisten
tilaajien miirin kasvu voi pitkilld aikavililld vaikuttaa positiivisesti tuotantoyhtididen
neuvotteluasemiin ja sitd kautta sopimusehtojen kohtuullisuuteen. On myos nihti-
vissd, ettd nopea teknologinen kehitys tuo tulevaisuudessakin eteen uudentyyppisii
alan sopimussuhteisiin vaikuttavia ja oikeudellista epavarmuutta lisaavia kysymyksis,

miti tulee esimerkiksi tekodlyn hyddyntimiseen.

Tyytymattomyys alan sopimusehtoihin

luvia oikeuksia, kuten ohjaajan, kisikirjoittajan ja musiikin tekijin tekijinoikeudet
seki esittivien taiteilijoiden ja tuotantoyhtion lihioikeudet. Tuotantoyhtion rahoituk-
sen ja myynnin kannalta on tiettyjen oikeuksien hankkiminen tekijoiltd valttimat-
tomyys: tuotantoyhtion on hankittava kaikki tarvittavat oikeudet tuotannossa kiytet-
tivien teosten tekijoiltd, jotta se voisi siirtii oikeuksia televisiokanaville, jakelijoille
tai rahoittajille, jotka hyodyntavit teoksia kaupallisesti.

Oikeudet voidaan siirtd4 luovan tyon tekijoilti tuotantoyhtislle tyosopimuksen tai
muun oikeuksien siirtoa koskevan sopimuksen perusteella. Kiyttooikeuksia voidaan
hankkia joko suoraan oikeudenhaltijoilta tai oikeudenhaltijoita edustavien tahojen, kuten
tekijanoikeusjdrjestojen kautta. Oikeuksien siirto korvataan usein osana palkkaa tai
muuta ty6hon perustuvaa korvausta, eikd siitd valttimittd makseta erillistd korvausta.

Sekd audiovisuaalisen alan tuotantoyhtididen etti luovan tyon tekijoiden keskuu-
dessa on havaittavissa selkeii tyytymittomyytti tekijinoikeuksien luovutusta ja kiyt-
toluvan myontimisti koskevien sopimusten ehtoihin. Erityisesti tekijit ovat usein
tyytymittomii tuotantoyhticiden kanssa tekemiinsi sopimuksiin. Kohtuuttomuuden
syyni pidetdin useimmiten korvauksen riittimattomyyttd, kertakorvauksen tarjoamis-
ta, kiyttoon perustuvan korvauksen sijaan, taikka siti, etti tekijii vaaditaan siirtimiin

oikeuksia, jotka hin mieluummin pitiisi itsellidn. Luovan tyon tekijit olivat pidosin
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sitd mieltd, ettd heidin tiytyi hyviksyi tarjotut sopimukset sellaisenaan, vaikka heisti
pieni osa oli kyennyt neuvottelemaan sopimusehtoja itselleen edullisemmiksi.

Myés tuotantoyhti6t ovat tulosten perusteella usein tyytymittomii teostensa kiyt-
tooikeuksien siirtoa koskeviin sopimusehtoihin. Heidin kohdallaan tyytymittomyys
liittyi useimmiten sopimuksen kestoon. Kuten edelli on todettu, digitalisaation mah-
dollistama levityskanavien moninaistuminen on johtanut siihen, etti seki perinteiset
toimijat ettd suoratoistoalustat vaativat entisti laajempia tai yksinomaisia oikeuksia
tuotantoihin ilman, ettd korvaukset olisivat nousseet vastaavasti.

On kuitenkin syytd todeta, ettd sekd tuotantoyhtididen ettd tekijéiden keskuudessa
on suurta vaihtelua siini, miten tyytyviisid sopimusehtoihin ollaan. Jotkin tekiji-
ryhmit ovat tyytyviisempid kuin toiset: osassa ammattiryhmisti ovat erilliset tai
kiyttoperusteiset korvaukset yleisempii kuin muissa, ja kollektiivisen lisensioinnin
tehokkuus vaihtelee teostyypeittiin. Tuotantoyhti6t ilmoittivat luovan tyon tekijsitd
useammin kykenevinsi neuvottelemaan sopimusehdoista, mutta niin kuitenkaan
ei aina ole.

Joka tapauksessa suurin osa tyytymittomyydesti liittyy pohjimmiltaan korvauk-
sen tasoon. Seki tekijoiden ettd tuotantoyhtididen kannalta ydinongelmana on se,
ettd oikeuksien luovutusta tai kiyttéluvan myontimistd koskevat ehdot ovat usein
liian laajoja tekijinoikeuskorvaukseen nihden. Tuottajien nikemysten mukaan so-
pimusehdot ovat viime vuosina laajentuneet ilman, etti korvaukset ovat vastaavasti
kasvaneet, ja tekijit ovat havainneet teoksiaan jaeltavan aiempaa laajemmin ilman,
ettd timai tulisi huomioiduksi korvausten méairissi.

Koska teoksen kaupallisesta menestyksesti tai teknologisen kehityksen mahdol-
listamista uusista kiyttotavoista ei ole riittévisti tietoa teoksen valmistumishetkells,
voi erityisesti kertakorvaus osoittautua jilkikiteen kohtuuttomaksi. Toisaalta myos
kayttomaiiriin perustuvalla tekijinoikeuskorvauksella on luovan tyon tekijéiden kan-
nalta haittapuolensa. Korvausten tilittiminen on hankalampaa ja edellyttii tarkkoja
kayttotietoja, joita ei aina ole saatavilla. Kun tekiji saa tekijinoikeuskorvauksen erilliin
palkasta, hin on lisiksi itse vastuussa veroista ja sosiaaliturvamaksuista, ja se, ettd
kayttoperusteinen korvaus maksetaan pidemmin ajan kuluessa, saattaa myshemmin
haitata tekijin mahdollisuuksia saada ty6ttémyyskorvausta. Luovan tyon tekijit eivit
tilloin my6skiin voi ennakoida kokonaiskorvauksensa suuruutta, koska se riippuu
kyseisen audiovisuaalisen tuotannon pitkin aikavilin menestyksesti, miki tarkoittaa,
ettd he kantavat tosiasiassa osan tuotannon taloudellisesta riskist.

Tutkimuksessa kisiteltiin moninaisia syitd sopimusehtojen koetun epioikeuden-
mukaisuuden taustalla. Tuotantoyhtisiden ja tilaajien tai rahoittajien viliset sopi-

mukset oikeuksien siirrosta vaikuttavat suoraan myés luovan tyon tekijoiden kanssa
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tehtiviin sopimuksiin, ja tuotantobudjetti asettaa reunaehdot luovan tyon tekijsille
maksettaville korvauksille.

Kuten edelld on nihty, epityydyttivien sopimusehtojen katsotaan suurelta osin
johtuvan digitalisaation aiheuttamista markkinamuutoksista. Tuotantojen potentiaa-
listen tilaajien miirin kasvu ei ainakaan toistaiseksi ole edistinyt sopimusehtojen
kohtuullisuutta tuotantoyhtividen nikskulmasta. Seki tuotantoyhtisiden etti tekijoi-
den tyytymittomyys tekijinoikeuksiin liittyviin sopimusehtoihin johtuu kuitenkin
osittain seikoista, jotka olivat olemassa jo ennen viimeisimpii digitalisaatioon mark-
kinoihin liittyvid muutoksia.

Taloudellisen riskin jakautuminen eri toimijoiden vililld ja tuotantoyhtién toi-
minnan luonne riskin kantajana on tirked huomioitava seikka arvioitaessa sekd
tuotantoyhtion ja tilaajien, ettd tekijéiden ja tuotantoyhti6n vilisten sopimusehtojen
kohtuullisuutta. Kysyntéin ja kustannuksiin liittyvit litkeriskit vaikuttavat tuotannosta
saataviin voittoihin tai toiminnan tappiollisuuteen. Tuotantoyhtist katsovatkin, ettid
koska ne kantavat taloudellisen riskin, niilld on myés oikeus voittoihin, jos riski osoit-
tautuu kannattavaksi. Etenkin pienet suomalaiset tuotantoyhtist kokevat joskus myos
olevansa heikossa neuvotteluasemassa rahoittajiin ja jakelijoihin nihden vihiisten
rahoitusmahdollisuuksien ja epivarman rahoitustilanteensa vuoksi.

Jos tuotantoyhti6t kokevat neuvotteluasemansa olevan heikko suhteessa rahoittajiin
ja jakelijoihin, luovan tyon tekijit puolestaan tuntevat usein olevansa alakynnessi
tehdessiin sopimuksia tuotantoyhtididen kanssa. Monet eivit mielestiin voi kiel-
tdytyd kohtuuttomina pitimistidn sopimusehdoista, koska pelkiivit kieltdytymisen
vaikuttavan tuleviin tydmahdollisuuksiinsa. Heid4n joukossaan on myds paljon free-
lancereita, joiden tyésuhteet ovat lyhytaikaisia.

Luovan tyon tekijoiltd saattaa myos puuttua osaamista, jota onnistuneet neuvottelut
oikeuksien luovutusta tai kiyttsluvan myontimisti koskevista ehdoista edellyttivit.
Tekijijirjestojen julkaisemia mallisopimuksia on tarjolla joillekin ammattiryhmille,
mutta niiti ei pideti riittdvini tasapainottamaan eri osapuolten neuvotteluasemia.
Luovan tyon tekijit eivit vilttimittd myoskiian tiedd, miki heidédn alansa tavanomai-
nen korvaustaso on. Kuitenkaan tekijijirjestot eivit pysty tekemiin suosituksia kor-
vaustasoista, koska siti saatettaisiin pitdi kilpailulain rikkomisena. My®6s tekijsiden
oletukset siitd, mitd muille maksetaan, saattavat osaltaan vaikuttaa siihen, millaisia
sopimusehtoja he pitivit kohtuuttomina.

Tekijinoikeus- tai sopimusosaamisen puute vaikuttaa mys tuotantoyhtiéiden neu-
votteluasemiin, vaikkakin vihemmissd miirin. Suuremmilla tuotantoyhtisilli on
omat erikoislakimiehenss, jotka tekevit ja tarkastavat sopimukset, mutta pienempien
yhtididen on usein vaikeaa saada tarvittavaa lainopillista tukea. Kokemattomammissa

tuotantoyhtivissi ei vilttimitti tiedetd, minkailaisia ehtoja tai korvaustasoja pidetiin
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yleisesti hyviksyttivini. Vaikka tilaajaorganisaatiossa olisi lainopillista- ja sopimus-
osaamista, voi silti organisaatiota neuvotteluissa edustavan henkilén osaaminen olla
rajallinen, jolloin tuotantoyhtién puolelta voidaan kokea, etti neuvottelutilanteessa
el pystytd tosiasiassa keskustelemaan sopimusehdoista.

Kaiken kaikkiaan, riittivi tekijinoikeus- ja sopimusosaaminen on tirked perusta
tuotantovaiheen sopimuksille. Lisensioinnin monimutkaisuus tai jommankumman
osapuolen osaaminen voi johtaa vidrinymmirryksiin, jotka osaltaan selittavit tyyty-
mittdmyytti sopimusehtoihin. Timi vaikuttaa koskevan etenkin tuottajien ja luovan
tyon tekijoiden vilisid suhteita. Ei esimerkiksi aina ole selvai, mika osa tekijan pal-
kasta, jos mikiin, katsotaan tekijinoikeustuloksi. Tutkimuksen aikana kavi ilmi, etti
monissa tapauksissa tekijit tai heiddn edustajansa eivit pitineet palkkaa tekijinoike-
uskorvauksena, ellei timin mairai tai osuutta ollut selvisti ilmoitettu. Jotkut tekijit
jopa pitivit tekijinoikeuskorvauksina vain tekijinoikeusjirjestsjen jakamia tuloja.
Tuottajat sen sijaan korostivat, ettid palkkojen, jotka maksetaan oikeuksien siirron si-
siltivien sopimusten perusteella, katsotaan sisiltivin myos tekijinoikeuskorvauksen.

Edelld mainittujen syiden lisiksi monet tekijit vaikuttavat sopimustilanteisiin.
Toimialan sopimuskiytinnét ja eri osapuolten neuvotteluvoima ovat keskeisii sopi-
musehtojen kohtuullisuuteen vaikuttavia tekijoiti. Alalla, jolla tapahtuu monenlaisia
nopeita muutoksia, voi olla vaikeaa mukauttaa sopimusehtoja niin, etti eri intressit

tulevat tasapuolisesti huomioon otetuiksi.

Haasteet oikeuksien hankinnassa ja hallinnoinnissa

Tulosten perusteella tuotantoyhtiot usein kohtaavat vaikeuksia hankkiessaan oikeuk-
sia teokseen, jota he haluaisivat kiyttii tuotannossaan ja timi vaikuttaa sekd tuo-
tantoyhtividen toimintaan etti luovan tyon tekijsihin. Tuotantoon toivotun sisillon
kayttslupien hankinnan transaktiokustannukset voivat hidastaa prosesseja. Erityisesti
pienten tuotantojen tapauksessa voivat kustannukset nopeaa kohota kohtuuttoman
korkeiksi ja tuotantoon toivotun sisillon sijaan voidaan joutua etsimiin korvaavaa
materiaalia. Jos tuottajat eivit kykene hankkimaan oikeuksia, myos luovan tyon tekijit
menettivit tilaisuuksia, kun heidin teoksiaan ei voida kiyttia.

Tutkimuksessa havaittiin etenkin, etti tuotantoyhtisiden on toisinaan vaikea tun-
nistaa ja tavoittaa oikeudenhaltijoita, joiden teoksia he haluaisivat kiyttii omissa
tuotannoissaan. Hankaluuksia voi liitty4 erityisesti musiikkiteosten kiyttoon, koska
kiyttooikeudet on hankittava monilta eri tahoilta. Oikeudenhaltijoiden tunnistus- ja
tavoittamisprosessia helpottaisi se, ettd teoksiin olisi liitetty niitid koskeva teos- ja
tekijatieto. Tekijanoikeuteen liittyvin metadatan hallinnoinnin parantamiseksi on

kiynnissi useita sekd suomalaisia ettid kansainvilisii hankkeita. My6s monet alan
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organisaatiot ovat havainneet metadataan liittyviat mahdollisuudet ja ryhtyneet virta-
viivaistamaan oikeudenhaltijoiden tunnistamis- ja lisensiointiprosesseja.

Joidenkin haastateltavien mukaan lihett4jiyrityksilti ja alustoilta ei aina saada
riittavisti kiyttotietoa, jotta oikeudenhaltijoille voitaisiin maksaa kiyttoperusteisia
korvauksia. Kuitenkin digitalisaatio mahdollistaa sisillon kiyttstietojen reaaliaikaisen
raportoinnin sekd metadataan perustuvan tulovirtojen ohjautumisen. My6s tisti ni-
kokulmasta korostuu teos- ja tekijitiedon saatavuuden seki yhteisten datan jakamisen
kiytintéjen merkitys.

Tutkimuksessa nousi myds esiin tekijinoikeuden yhteishallinnointiin liittyvi haas-
teita. Yhteishallinnointi mahdollistaa tehokkaan lisensioinnin tietyissi audiovisuaa-
listen ja muiden teosten massakéyttotilanteissa, mutta jirjestelmin monimutkaisuus
voi myds aiheuttaa himmennysta. Tulosten perusteella tekijoilld ei aina ole selkedi
nikemysti siiti, miti oikeuksia he ovat siirtineet tekijinoikeusjirjestoén hallinnoita-
viksi. Alalla parhaillaan kiynnissi olevat muutokset, kuten Filmexin roolin muutos
ja Avaten perustaminen voivat viliaikaisesti lisiti episelvyyksii.

Episelvyydet voivat johtaa tilanteisiin, joissa tekiji luovuttaa tietyt oikeudet tuo-
tantoyhtislle siitd huolimatta, etti tekijinoikeusjirjests on valtuutettu hallinnoimaan
kyseisii oikeuksia. Tillaiset nk. oikeuksien kaksoisluovutustilanteet ovat viime aikoina
muuttuneet harvinaisemmiksi, mutta ne voivat aiheuttaa liiketoiminnallista riskii
ja ylimiariisid kustannuksia tuotantoyhtisille. Seki tuottajat ettd tekijit ilmaisivat
tutkimuksessa toivovansa lisdd ohjeistusta oikeuksien yhteishallinnoinnista seki yh-
teishallinnoinnin avoimuuden lisddmisti.

Joissain tilanteissa tuotantoyhtit ovat vaatineet tekijsilts tekijinoikeusjirjestélle
annetun hallinnointivaltuutuksen peruuttamista vilttiikseen oikeuksien kaksoisluo-
vutustilanteita, yksinkertaistaakseen kiyttolupien hankinnan prosessia, seki varmis-
taakseen, ettd ne saavat suoraan tekijoiltd kaikki tuotantonsa edellyttimit oikeudet.
Kopioston hallinnointivaltuutusta ei kuitenkaan voi peruuttaa teos kerrallaan, vaan
peruutus on tehtivi kokonaisten oikeusluokkien tai maantieteellisten alueiden osalta.
Tami voi johtaa tekijoiden kannalta kohtuuttoman suuriin valtuutuksen peruutuk-
siin ja voi entisestiin lisiti tekijoiden episelvyytti siitd, mitki oikeudet kuuluvat
yhteishallinnoinnin piiriin. Jos hallinnointivaltuutusten peruutukset yleistyvit, myos
oikeuksien yhteishallinnointijirjestelmi heikkenee. Olisi seki tekijoiden ettd tuotan-
toyhtididen edun mukaista, jos yhteishallinnointi voitaisiin peruuttaa yksittdisten
teosten osalta, mutta timi voisi Kopioston nikemyksen mukaan lisitd hallinnollisia

kustannuksia ja vaikuttaa merkittavisti yhteishallinnoinnin toimivuuteen.
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Kehittamisehdotukset

Tutkimuksen aikana nousi esiin useita erilaisia kehittimisehdotuksia audiovisuaali-
sen alan sopimusehtojen kohtuullisuuden edistimiseksi seki kiyttsoikeuksien han-
kintaan liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi. Luovan tyon tekijéiden ja tuotantoyh-
tididen nikemyksistd on havaittavissa jossain miirin eriivii kehitystoiveita, mutta
my6s paljon samoja pidimaiirii alan sopimusneuvottelujen toimivuuteen ja reiluuteen
sekd yritysten toimintamahdollisuuksiin liittyen. Markkinan kasvupotentiaalin kehit-
tyminen ja litketoiminnan taloudellinen kestivyys vaativat pitkilli tihtiimelli siti,
ettd kaikki arvoketjussa voivat hyvin.

Tissid raportissa esitettyihin ongelmiin voidaan 16ytéi erilaisia ratkaisuja, joil-
la lisitiin neuvotteluasemien tasavertaisuutta, helpotetaan lisensiointiin liittyvii
kiytinnon vaikeuksia ja tuetaan markkinoiden toimintaa sen toimintaympiriston
muuttuessa. Seuraavassa kiymme lipi tutkimuksessa esiin tuodut kehittimiseh-
dotukset seki kisittelemme yleiselli tasolla niiden sovellettavuutta. Vaihtoehtoisten
ratkaisujen tarkastelussa korostetaan tekijinoikeusjirjestelmin kehittimiseen liittyvii
toimenpiteitd, mutta esiin nousevat myds sopimukset alan vihimmaistyoehdoista,
alan yhteiset suositukset seki rahoitusinstrumentteihin liittyvit ratkaisut. Ehdotusten
muotoilussa on huomioitu toimialan kehitystarpeet eri sidosryhmien nikékulmista.
On ilmeisti, ettd mikiin ehdotetuista ratkaisuista ei yksin ratkaise alan haasteita ja

ratkaisut tuleekin ennen kaikkea nihdi rinnakkaisina.

1. Selvitetdaan mahdollisuuksia sopia

tekijanoikeuksien siirrosta tyéehtosopimuksissa

Tutkimuksen perusteella luovan tyon tekijit kokevat usein, ettei heilli ole tosi-
asiallista mahdollisuutta keskustella sopimusehdoista riittavilli tarkkuudella.
Neuvotteluasemia voitaisiin tasapainottaa esimerkiksi sopimalla oikeuksien siir-
rosta kollektiivisesti osana alan tydehtosopimuksia. Titi ratkaisua kannattivat
etenkin luovan tyon tekijoiden edustajat, mutta se voisi hyodyttid myos tuottajia
helpottamalla neuvotteluja, alentamalla transaktiokustannuksia ja yksinkertais-
tamalla budjetointia. Jos tekijinoikeuden luovutuksesta sovittaisiin yleissitovissa
tydehtosopimuksissa, etuna olisi automaattinen soveltaminen kyseisen alan
kaikkiin toimijoihin ja mahdollisesti my6s freelancereihin Euroopan komission
vastikiin julkaistun tiedonannon perusteella (ks. luku 1.2.3). Tydehtosopimuk-
sissa voitaisiin miiritelli yleiset tai vihimmaiisehdot, joita voitaisiin laajentaa
tapauskohtaisesti. Ne olisi kuitenkin raitiloitiva kullekin teostyypille erikseen

eivitki kenties olisi tarpeen aloilla, joilla lisensiointi on jo nyt tehokasta.
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2. Selvitetaan mahdollisuuksia
kehittaa tekijanoikeuden yhteishallinnointia

Audiovisuaalisissa tuotannoissa kiytettivien teosten lisensiointia voitaisiin hel-
pottaa myos kehittimilli oikeuksien yhteishallinnointia niin, etti sen piiriin
kuuluisi muitakin kuin jilkikiyttoon liittyvii oikeuksia. Lisiksi ehdotettiin so-
pimuslisenssijirjestelmin laajentamista muissa Pohjoismaissa kiytossi olevan
kaltaiseksi yleiseksi sopimuslisenssijirjestelmiksi. Timin ehdotuksen esittijien
mukaan yhteishallinnointi voisi olla joustava ja tehokas tapa ratkaista monia
teknologiseen kehitykseen liittyvii lisensiointiongelmia. Toisaalta laaja yhteis-
hallinnointi saattaisi olla ristiriidassa sopimusvapauden yleisperiaatetta vas-
taan, estien tilannekohtaisten korvausten raitiloinnin. Jos joitakin ensisijaisia
oikeuksia sisillytettiisiin yhteishallinnoinnin piiriin, voisi sopimusosapuolille
olla entistd vaikeampaa selvittii, miti oikeuksia hallinnoidaan kollektiivisesti.
kanssa ja vaatii jo nyt nditd peruuttamaan hallinnointivaltuutuksensa. Yhteis-
hallinnointia voitaisiin laajentamisen sijaan tai lisdksi muuttaa avoimemmaksi
etenkin siten, etti tuottajien ja tekijoiden olisi nykyistd helpompi tarkistaa, miti

oikeuksia ja teoksia hallinnoidaan kollektiivisesti.

3. Lisataan tekijanoikeustiedon seka sopimusneuvotteluja
koskevan asiantuntijatuen saatavuutta

Tutkimuksen perusteella on yleist3, ettd audiovisuaalisen alan luovan ty6n tekijit
kokevat tekijinoikeus- ja sopimusosaamisensa riittimittomini ja sopimusteks-
tit toisaalta monimutkaisina ja vaikeaselkoisina. Tekijinoikeustietimyksen ja
sopimusosaamisen merkitys korostuu erityisesti digitalisaation ja markkinoi-
den monimuotoistumisen myéti ja tisti syystd kohdennettua ja selkeimuo-
toista tekijanoikeustietoa tulisi olla nykyistid paremmin saatavilla luovan tyon
tekijoille. My6s sopimusneuvotteluja koskevan asiantuntijatuen ja neuvonnan
miirii tulisi lisitd vastaamaan erityisesti luovan tyon tekijoiden mutta myss
tuotantoyhtisiden tarpeita. Keskeisti on alan jirjestdjen ja ammattiliittojen seka

opetus- ja kulttuuriministerion taholta tarjottava tuki.

4. Muodostetaan yhteisia suosituksia ja ohjeistuksia
sopimusneuvottelujen tueksi

Alan yhteiset ja lipinikyvit suositukset edistivit neuvotteluasemien tasavertai-
suutta ja voivat sujuvoittaa sopimusneuvotteluja. Uusia palkka- ja sopimusmalleja
voitaisiin kehittii erityisesti luovan tyon tekijoiden ja tuotantoyhticiden vilisten
sopimusneuvottelujen seki kohtuullisten sopimusehtojen miirittimisen tueksi.

Luovan tyon tekijsille voisi myos olla tarjolla nykyisti enemmin ohjeistuksia

105



sopimusterminologian ymmirtimiseksi sekd tyén hinnoitteluun, kuitenkin

huomioiden kilpailuoikeudelliset rajoitteet.

. Vahvistetaan toimialan yhteista keskustelua

hyvien kayténtdjen maarittamiseksi

Koko toimialan elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn kannalta on hyodyllists, ettd
alan kehittiminen pohjautuu avoimeen keskusteluun. Eri neuvotteluosapuolten
parempi ymmarrys toistensa rooleista ja toiminnan luonteesta luo hyvit puitteet
yhteistyolle ja tasapainoisille sopimusneuvotteluille. Toimialan kehittimisti ja
sopimusehtoja voitaisiin kisitelli tihin soveltuvassa keskustelufoorumissa niin
luovan tyon tekijsiden, tuotantoyhtividen kuin my®és sisillon tilaajien, jakelijoi-
den ja rahoittajien nikokulmista. Keskustelujen perusteella voitaisiin muodostaa
alalle yhteisid toimintatapoja ja hyvid kaytint6ja esimerkiksi sopimusneuvot-
telujen tueksi. Keskustelu alan toimijoiden kesken on myos keskeisti monien
muiden tissi raportissa kisiteltyjen ratkaisumahdollisuuksien toteutettavuuden
varmistamiseksi. On tirkeid, ettd alan yhteiset keskustelut organisoi neutraali
toimija, kuten opetus- ja kulttuuriministerio, ja etti eri sidosryhmit ovat niissi

tasapainoisesti edustettuina.

. Kehitetaan rahoitusinstrumentteihin liittyvia ratkaisuja
Tutkimuksen aikana kiydyissid keskusteluissa tuotiin esiin sopimusehtojen
kohtuullisuuden edistiminen erilaisin taloudellisin kannustimin. Julkisiin
rahoitusinstrumentteihin voitaisiin esimerkiksi liittdd ehto, jonka mukaan
tekijinoikeudet palautuvat jakelijalta tuotantoyhtivlle tietyn ajan kuluttua.
T4mi voisi parantaa tuotantoyhtididen mahdollisuuksia omiin tuotantoihinsa
koskevien oikeuksien tiysimiiriiseen hyédyntimiseen. Toinen ratkaisu, jota
pohdittiin tutkimuksen aikana kiydyissi keskusteluissa, oli audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevassa direktiivissi sdidetty kansallisten viranomaisten
mahdollisuus velvoittaa audiovisuaalisia mediapalveluja tarjoavat toimijat inves-
toimaan kansallisiin teoksiin. Av-tuotantoon kohdistuvan rahoitusvelvoitteen eri
toteuttamismalleja ja vaikutuksia on jo selvitetty opetus- ja kulttuuriministerion

julkaisemassa tydryhmin raportissa (Opetus- ja kulttuuriministeris, 2023b).

. Kannustetaan entista parempaan teosten kdytén raportointiin
kehittamalla yhteisia datan jakamisen kaytantdja

Digitalisaatio mahdollistaa sisillén kiyttotietojen reaaliaikaisen raportoinnin
seki tulovirtojen ajantasaisen ohjautumisen arvoketjuissa. Teos- ja tekijitiedon
entistd parempi saatavuus, teoksiin liittyvien tunnisteiden standardisointi ja yh-
teiset datan jakamisen kiytinnot ovat edellytyksii teosten kiytt66n perustuvien

korvausten automatisoinnille. Alan toimijoita tulisi edelleen kannustaa kansain-
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vilisten standardien johdonmukaiseen kiyttoon metadatan yhteentoimivuuden

parantamiseksi seki yhteisten datan jakamisen kiytintsjen kehittimiseen.

. Arvioidaan tekijédnoikeuslain muutosten vaikutuksia
Sopimusehtojen kohtuullisuutta voitaisiin edistii niin ikéin lainsidadannollisin
muutoksin. Tekijanoikeuslakia on tutkimusaineiston kerddmisen jilkeen pdivi-
tetty, ja osa muutoksista saattaa parantaa kiyttolupia myontivien ja oikeuksiaan
luovuttavien luovan tyon tekijéiden neuvotteluasemaa. Erityisesti uusi oikeus
asianmukaiseen ja oikeasuhtaiseen korvaukseen (28 a {) tiydentii jo aiemmin
laissa ollutta oikeutta kohtuullisiin sopimusehtoihin. Uusi oikeus saada selvitys
teoksen hysdyntimisesti (30 a §) auttaa tekijoiti ja esittivii taiteilijoita arvioi-
maan, onko heidin saamansa korvaus kohtuullinen kyseisen audiovisuaalisen
tuotannon menestykseen nihden. Uusi oikeus peruuttaa yksinoikeuden tai yk-
sinomaisen kiyttooikeuden luovutus, jos oikeuksia ei hysdynneti (30 b §), saat-
taa estdi jakelijoita hankkimasta ja siilyttimaisti heille tarpeettomia oikeuksia.
Tdmin tutkimuksen keskusteluissa tuotiin my®s esiin, ettd oikeudenluovutus
voitaisiin lailla rajoittaa koskemaan vain oikeuksia, jotka ovat vilttimittomis
audiovisuaalisen tuotannon luomiseksi ja levittimiseksi. Sen miirittiminen,
miki on vilttimitonti, etenkin muuttuvassa markkina- ja teknologiaympiris-
tossi, olisi kuitenkin vaikeaa, ja ainakin luovan ty6n tekijoiden nikokulmasta

uudella 30 b {:114 on sama vaikutus.

. Kehitetdan tekijanoikeusjarjestelmaa vastaamaan teknologisen
kehityksen ja alan liiketoimintamallien muutokseen

Audiovisuaalisen alan oikeudenhaltijat pitivit tulosten perusteella tekijinoi-
keusijirjestelmii monimutkaisena. Timin perusteella voidaan nihdi tarvetta
tekijanoikeusjirjestelmin kehittimiselle entisti tiiviimmissi vuoropuhelussa
toimialan kanssa. On tirkeii kehittii jirjestelmii teknologianeutraaliuden
periaatteesta kisin seki siten, ettd jirjestelmi sopeutuu alan liiketoimintamal-
lien muutokseen. Keskeinen kysymys on se, miten tekijinoikeusjirjestelms
kannustaa toimimaan audiovisuaalisella alalla ja mahdollistaa alan kehityksen

muuttuvassa toimintaymparistossa.

Ehdotukset jatkotutkimuksen aiheiksi

Tamin tutkimuksen tarkoituksena oli kuvailla keskeisimmiit tekijinoikeuteen liitty-

vit ongelmat audiovisuaalisella alalla ja esittii alustavia ratkaisuehdotuksia edelleen

tyostettiviksi. Edeltivissa luvussa lueteltuja ratkaisuja voitaisiin siten tutkia edelleen

niiden hyddynnettivyyden mairittimiseksi. Esimerkiksi yleisen sopimuslisenssijir-

jestelmin kiyttoonotto tarkoittaisi olennaista muutosta sithen, miten lisensiointi on
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Suomessa jirjestetty. Ehdotusta ei siksi tulisi vakavasti harkita ennen kuin sen to-
teuttamiskelpoisuus ja vaikutukset on arvioitu huolellisesti. On my6s huomioitava,
ettd tutkimuksessa keskityttiin elokuvien ja televisiosarjojen tuotantoon, ja eri rat-
kaisuvaihtoehtojen vaikutuksia muun tyyppisiin teoksiin olisi arvioitava erikseen.

Audiovisuaalisten sisiltéjen kiyton miarit seki tuotannon tilaajien miiri ovat
kasvaneet, mutta timai ei tulosten perusteella ole selkeisti nikynyt audiovisuaalisen
alan toimijoiden saamissa korvauksissa. Jatkossa voitaisiin selvittii viel4 tarkemmin
sitd, mill4 tavoin sisiltéjen kiyton lisidntyminen on vaikuttanut tulonjakoon alan ar-
voketjuissa. Toisaalta voitaisiin myds tutkia sitd, milli tavoin kuluttajat ovat hy6tyneet
jakelukanavien monimuotoistumisesta seki sisiltéjen saatavuuden parantumisesta
ja uusista hinnoittelumalleista.

Tutkimuksessa keskityttiin tarkastelemaan luovan tyén tekijéiden ja tuotantoyh-
tiiden nikokulmia. Jotta voitaisiin muodostaa selkei kokonaiskuva siitd, miten toi-
mialan ansaintalogiikan muutokset vaikuttavat sopimusehtoihin koko arvoketjuissa,
tulisi lihettijdyritysten ja tilausvideopalveluja tarjoavien yhtididen nikokulmaa tutkia
tarkemmin. Myshemmissi tutkimuksessa voitaisiin my®os vield tarkemmin selvittida
sitd, kuinka kohtuullisina luovan tyon tekijit pitivit eri korvausmalleja, kuten kerta-
korvausta ja rojaltipohjaista korvausta.

Jatkossa voitaisiin my6s selvittii tarkemmin audiovisuaalisen alan toimijoiden
nikemyksii tekijinoikeusjirjestelmisti. Kyselytulosten perusteella tekijinoikeusjir-
jestelmii pidetddn usein monimutkaisena ja sen merkitysti audiovisuaalisella alalla
toimimisen kannustimena ei aina nihdi selkedni. Tutkimus voisi auttaa tarkemmin
hahmottamaan syiti timin tutkimuksen puitteissa havaituille nikemyksille tekijin-
oikeusjirjestelmin vihiisesti merkityksesti alalla toimimisen kannustimena.

Tutkimuksen tekohetkelli oli Suomessa kiynnissi laaja-alainen tekijinoikeuslain
uudistus. Myshemmissi vaiheessa voitaisiin kisitelld vuonna 2023 voimaan tulleiden
tekijinoikeuslain sidinnosten, joilla toimeenpannaan EU:n direktiivi tekijinoikeu-
desta digitaalisilla sisimarkkinoilla vaikutuksia alan sopimusehtoihin. Kisilli oleva
tutkimus kisittelee tilannetta ennen lainmuutosten voimaantuloa ja siten tarjoaa

vertailutietoa mahdollisen myshemmin tutkimuksen tuloksille.
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Arto Tamminen, johtaja, lisensioinnin kehitys, Kopiosto, 25.1.2022
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Jari Muikku, Toiminnanjohtaja, Suomen Musiikkikustantajat

Minna Santakari, Puheenjohtaja, Lavastus- ja pukusuunnittelijat
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Kaarina Silvennoinen, Toiminnanjohtaja-lakimies, Suomen elokuvaohjaajaliitto (SELO)
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https://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/verot-ja-maksut/yritys_tyonantajana/palkkaa-vai-tyokorvausta/
https://yle.fi/uutiset/3-11862048
https://yle.fi/uutiset/3-11862048
https://www.wipo.int/publications/en/details.jsp?id=259

Liite 1. Kysely luovan
tyon tekijoille

Tamin kyselyn tarkoituksena on keriti kokemuksia digitalisaation vaikutuksista au-
diovisuaalisen sisillon tuotantoon ja sopimusehtoihin. Kysely on suunnattu luovan

tyon tekijoille, jotka teoksellaan tai tydpanoksellaan ovat osallistuneet audiovisuaalisen

teoksen tuotantoon Suomessa.

Kysymykset koskevat audiovisuaalisen alan tuotantoihin liittyvid kokemuksia seki te-
kijinoikeuksiin perustuvia sopimuksia ja tuloja. Audiovisuaalisella alalla tarkoitetaan
tassid kyselyssi elokuvien, videoiden ja televisio-ohjelmien tuotantoa ja jakelua. Termilld
"tekijinoikeus” tarkoitetaan myos muita tekijinoikeuslaissa suojattuja oikeuksia, kuten
niyttelijdiden lihioikeuksia. Tekijinoikeuksiin perustuvattulot voivat olla esimerkik-
si kertakorvauksia, rojaltituloja, tekijinoikeusjirjestdjen kautta maksettavia tuloja tai

palkkatuloa.

Kysely on osa Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen audiovisuaalisen alan
tekijanoikeuskysymyksii kisittelevii tutkimusta. Hankkeen tavoitteena on tutkia
audiovisuaalisella alalla esiin nousevia tekijinoikeuskysymyksii seki tekijainoikeus-

jarjestelmin merkitysti luovan tyon ja liiketoiminnan mahdollistajana.

Vastaaminen tapahtuu anonyymisti ja tulokset raportoidaan siten, etti yksittiisti vastaa-
jaa ei voida tunnistaa. Tutkimuksen tulokset raportoidaan Cuporen tutkimusjulkaisussa.
Aineistoa voidaan hyodyntii myshemmin Cuporen muissa hankkeissa tai tieteellisissi

julkaisuissa.

Kyselyyn vastaamiseen on hyvi varata noin 20—30 minuuttia. Kyselyn voi tarvittaessa

tallentaa ja jatkaa vastaamista myshemmin.
Vastaathan kyselyyn viimeistdin 30.9.2022.
Kiitimme etukiteen osallistumisestasi!

Kyselylinkin voi vilitt4s edelleen audiovisuaalisella alalla toimiville luovan tyon tekijoille

ja esittaville taiteilijoille.

Lisdtietoa kyselysti:
projektipaillikks Tiina Kautio, tiina.kautio[a]cupore.fi, +358 50 43000658
tutkija Nathalie Lefever, nathalie.lefever[a]cupore.fi, +358 50 3048761
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Hankkeen tietosuojaseloste on saatavilla pyynnosti. Cuporen tietosuojaseloste on

nihtivissi tailla.

Pakolliset kysymykset merkitty tahdelld (*)

Taustatiedot

1. Sukupuoli*
O Mies
[J Nainen
O Muu

O En halua vastata

2. Tkiryhmi*
O 24 vuotta tai vihemmain
O 25 - 34 vuotta
O 35 - 44 vuotta
O 45 - 54 vuotta
O 55 - 64 vuotta

O 65 vuotta tai enemmin

3. Valitse seuraavista vaihtoehdoista yksi tai useampi kategoria, joka parhaiten kuvaa
toimintaasi.*

O Dramaturgi

O Kasikirjoittaja

O Kuvaaja

O Lavastussuunnittelija

O Leikkaaja

O Maskeeraussuunnittelija

O Niytelmikirjailija

O Nayttelija

O Ohjaaja

O Pukusuunnittelija

O Saveltiji

O Valosuunnittelija

O Aidnisuunnittelija

0 MU, T00TKE? et e et e e e e eeeaeeeeaeeeee

4. Korkein koulutustaso

O Perusasteen koulutus (kansa-, keski- ja peruskoulu)
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O Ylioppilastutkinto

O Toisen asteen ammatillinen tutkinto

O Alempi korkeakoulututkinto (AMK-tutkinto, kandidaatin tutkinto)

O Ylempi korkeakoulututkinto (maisterin tutkinto)

O Tutkijakoulutusasteen tutkinto (lisensiaatin tutkinto, tohtorin tutkinto)

0 MIUU, I00IKE? e e e s e e eeee e e e eene

5. Miti tuloja olet saanut tyostisi audiovisuaalisella alalla vuonna 2021? *

Valitse yksi tai useampi vaihtoehto. Suluissa on mainittu esimerkkeja tulolihteista.

O Palkka (tyo- tai virkasuhtessa maksettu palkka)

O Tekijinpalkkio (esim. sopimuksessa mairitelty rojalti oikeuksien luovutuk-
sesta)

O Muu palkkio taiteellisesta tydsti (esim. palkkio yksiloidysti tyostd tai esiinty-
misestd)

O Kiyttoluvasta (lisenssi) suoraan tekijille maksettu korvaus

O Tekijanoikeusjirjeston kautta maksettava korvaus

O AVEKin jakama apuraha tai tuki

O Muu apuraha

O Palkinto

0 MUU TULO, T10IKE? et e e eeee e e eeeeeeeessaeeeneeeseneeennee

O En ole saanut tuloja tystini audiovisuaalisella alalla.

6. Arvoi, minki osuuden kaikista tuloistasi sait vuonna 2021 tyosti
audiovisuaalisella alalla?

O Ei tuloja audiovisuaaliselta alalta

O Korkeintaan 25 prosenttia

O Yli 25, mutta korkeintaan 50 prosenttia

O Yli 50, mutta korkeintaan 75 prosenttia

O Yli 75 prosenttia

O Kaikki tulot audiovisuaaliselta alalta
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Tekijanoikeustietamys ja sopimusosaaminen

7. Mitd mielti olet seuraavista viittimista? *

Jossain
Taysin maarin Ei samaa Jossain
samaa samaa eikd eri  maarineri Taysineri En osaa
mielta mielta mielta mielta mielta sanoa
5 4 3 2 1
Tekijanoikeustuloilla on
olennainen merkitys toimeen- O O O O O O

tulolleni. (*)

Tekijanoikeussopimuksia

koskevaa tietoa ja neuvontaa O O O O O O

on saatavilla riittavasti.

Osaan neuvotella sopimuksia

omien oikeuksieni siirrosta tai
O O O O O O

teokseni kdyttdoikeudesta.
(**)

Oma tekijanoikeus- ja
sopimusosaamiseni heikentaa

mahdollisuuksiani neuvotella O O O O O O
oikeasuhtaiset tekijanoikeus-
korvaukset.

(*) Tekijinoikeustulot voivat olla mitd tahansa tekijinoikeuksiin tai tekijinoikeuden li-

hioikeuksiin perustuvia tuloja, kuten rojaltituloja, kédyttoluvasta maksettavia korvauksia

tai tekijinoikeusjdrjeston tilittdmid korvauksia.

(**) Esim. tydsopimus, sopimus oikeuksien siirrosta, teoksen kdyttélupa

8. Voit tissi vield tarkemmin kuvailla sitd, miten tekijinoikeus- ja sopimusosaamisesi
vaikuttaa mahdollisuuksiisi neuvotella oikeasuhtaiset korvaukset tekijinoikeuksiesi

siirrosta tai teoksesi kiyttooikeudesta.

Sopimusehtojen oikeasuhtaisuus

Seuraavissa kysymyksissi tarkasteltavia sopimusijirjestelyjd voivat olla tyésopimus,
sopimus oikeuksien siirrosta (myynnisti), tai teoksen kiyttooikeuden myontiminen

joko suoraan tai kollektiivisesti.

9. Onko sinulle tarjottu mielestiisi kohtuuttomia sopimusehtoja tekijinoikeuksiesi
siirrosta tai teoksesi kiyttooikeudesta viimeisen viiden vuoden aikana? *

O Kyll4, useita kertoja

O Kylls, yhden kerran tai harvoin

O Ei
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O En osaa sanoa

Jos vastaus on “kylld, useita kertoja” tai "kylld, yhden kerran tai harvoin”:

Mitki seuraavista vaihtoehdoista kuvaavat tilannetta, jossa sinulle on tarjottu mie-
lestisi kohtuuttomia sopimusehtoja tekijinoikeuksiesi siirrosta tai teoksesi kiytto-
oikeudesta? *

Valitse yksi tai useampi vaihtoehto.

O Minulle tarjottiin riittdimiton korvaus.

O Minulle tarjottiin vain mahdollisuus kertakorvaukseen, eikd muita vaihtoeh-
toja.

O Minulle tarjottiin vain mahdollisuus myyntiin perustuvaan korvaukseen,
eikid muita vaihtoehtoja.

O Minulle tarjottiin ainoastaan sopimusta useiden oikeuksien siirrosta, jolloin
olisin joutunut luopumaan sellaisista oikeuksista, jotka halusin pitii itselli-
ni.

O Minulle tarjottiin ainoastaan sopimusta oikeuksien siirrosta kohtuuttoman
pitkaksi ajaksi.

OO MUU 1110, TYIIKA? .ot e et e e e e e et eeeee e e eeeeeeesaeeeeseesareeeseaeeans

Voit tissi vield tarkemmin kuvailla tilannetta, jossa sinulle on tarjottu mielestisi

kohtuuttomia SOPIMUSENLOJa: .....cceoueeveireiieircirec et

Minki arvioit syyksi kohtuuttomille sopimusehdoille? *

Valitse yksi tai useampi vaihtoehto.

O Eri osapuolten neuvotteluasemat eivit olleet tasavertaiset

O Toisella osapuolella oli parempi tietimys oikeuksistaan ja/tai paremmat neu-
vottelutaidot.

O Laki tarjoaa toiselle neuvotteluosapuolelle vahvemman suojan.

00 MUU SYY, TIIKED oottt ettt

Miti teit tilanteissa, joissa sinulle on tarjottu mielestisi kohtuuttomia sopimus-
ehtoja? *

Valitse yksi tai useampi vaihtoehto.

O Hyviksyin/allekirjoitin sopimuksen

O Sopimusehtoja muutettiin ja timin jilkeen allekirjoitin sopimuksen.

O Kieltiydyin sopimuksesta.

[ Jotain MUULa, IIEAD ..ooveeieeereieeeerieeteteee ettt se e st sesessesesessesenens
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10. Koetko, etti yksittiisilli luovan tyon tekijéilld on kiytinnossi mahdollisuus puuttua
heille tarjottujen sopimusehtojen oikeudenmukaisuuteen? *

O Kylls, aina

O Kyll4, useimmiten

O Kyll4, joskus

OEn

O En osaa sanoa

11. Koetko, ettid puuttuminen tarjottujen sopimusehtojen oikeudenmukaisuuteen voi
aiheuttaa ongelmia (esimerkiksi vaikeuksia saada tyotarjouksia tulevaisuudessa)? *
O Kyll4, suuressa miirin
O Kylls, jossain miirin
O En

O En osaa sanoa

12. Oletko kokenut jossain tilanteessa episelviksi, kuka myontii teostesi kiyttooi-
keuksia? *

Episelvyys voisi koskea esimerkiksi tekijinoikeusjirjeston tai agentin roolia.

O Kylla

O En

Jos vastaus on “kylla”:

Kuvaile lyhyesti tilannetta: ..........ccooveeernneninncreneneseeeeete et

Teknologinen kehitys

Digitalisaatio on muuttanut audiovisuaalisen alan sopimuskdytinteiti. Seuraavat
kysymykset kisittelevit sitd, miten muutokset audiovisuaalisen alan rakenteessa ja
sisiltojen jakamisen tavoissa vaikuttavat luovan tyon tekemiseen ja tekijinoikeus-

korvauksiin.
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13. Mitd mielti olet seuraavista viittimista? *

Jossain
Taysin maarin Ei samaa Jossain
samaa samaa eikderi  maarineri Taysineri Enosaa

mielta mielta mielta mielta mielta sanoa
5 4 3 2

Teknologinen kehitys on
muuttanut luovaa tyotani O O O O O O

koskevia sopimuksia.
Teknologinen kehitys on

vahentanyt mahdollisuuksiani
y O O O O O O

saada asianmukaiset tekijanoi-
keuskorvaukset.

Teknologinen kehitys on

lisannyt mahdollisuuksiani O O O O O O

hyddyntaa tekijanoikeuksiani
taloudellisesti.

Teknologinen kehitys aiheut-

taa minulle huolta tekijanoike- O O O O O O

uksieni loukkaamisesta.

Oikeuteni tulla mainituksi
teokseni yhteydessa toteutuu
digitaalisissa jakelukanavissa.

O O O O O O
14. Voit tissi vield tarkemmin kuvailla sitd, milli tavoin teknologinen kehitys on
muuttanut sopimuksia koskien tyotisi audiovisuaalisella alalla:

15. Oletko kohdannut tilanteita, joissa tekemisi sopimukset ovat muuttuneet kohtuutto-
miksi johtuen sopimuksen tekohetkelli vieli tuntemattomista teoksen kiyttétavoista? *
O Kylla
O En

O En osaa sanoa

Jos vastaus on “kylla”:

Kuvaile lyhyesti:
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Liite 2. Kysely
audiovisuaalisen alan
tuotantoyhtioille

Tdamin kyselyn tarkoituksena on keriti kokemuksia digitalisaation vaikutuksista
elokuvien, videoiden ja televisio-ohjelmien tuotantovaiheen sopimuksiin. Kysely on
suunnattu suomalaisille audiovisuaalisen alan tuotantoyhtiéille. Pyydimme vastaa-

maan kyselyyn organisaationne nikékulmasta.

Kysymykset koskevat seki oikeuksien ja kiyttélupien hankintaa etti tuotantojen kiyt-

tooikeuksien myyntid.

Kysely on osa Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen audiovisuaalisen alan
tekijanoikeuskysymyksii kisittelevii tutkimusta. Hankkeen tavoitteena on tutkia
audiovisuaalisella alalla esiin nousevia tekijinoikeuskysymyksii seki tekijinoikeus-

jarjestelmin merkitysti luovan tyon ja liiketoiminnan mahdollistajana.

Vastaaminen tapahtuu anonyymisti ja tulokset raportoidaan siten, etti yksittdists
vastaajaa ei voida tunnistaa. Tutkimuksen tulokset raportoidaan Cuporen tutkimus-
julkaisussa. Aineistoa voidaan hyédyntii myshemmin Cuporen muissa hankkeissa

tai tieteellisissi julkaisuissa.

Kyselyyn vastaamiseen on hyvi varata noin 20—30 minuuttia. Kyselyn voi tarvittaessa

tallentaa ja jatkaa vastaamista myshemmin.
Vastaathan kyselyyn viimeistiin 30.9.2022.
Kiitimme etukiteen osallistumisestasi!

Lisitietoa kyselysti:

projektipiillikks Tiina Kautio, tiina.kautio[a]cupore.fi, +358 50 4300658

tutkija Nathalie Lefever, nathalie.lefever[a]cupore.fi, +358 50 3048761

Hankkeen tietosuojaseloste on saatavilla pyynnosti. Cuporen tietosuojaseloste on

nahtivissi taalla.

Pakolliset kysymykset merkitty tihdelld (*)
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Taustatiedot

1. Miki on toimenkuvasi 0organisaatioSsanne? ..............c.ocovveeeenninineenenenenneeceenes

Pyydimme vastaamaan kyselyyn edustamasi organisaation nikékulmasta.

2. Valitse seuraavista vaihtoehdoista yksi tai useampi kategoria, joka parhaiten kuvaa
tuotantonne. *

O Pitki fiktioelokuva

O Lyhytelokuva

O Dokumenttielokuva

O Tv-tuotanto, fiktio

O Tv-tuotanto ei-fiktio

O Kansainvilinen yhteistuotanto

O Mutt, MiKE/TIEKED .ottt

3. Liikevaihtonne vuonna 2021: *
O enintidin 100 ooo euroa
O yli 100 000 euroa, mutta enintdin 1 miljoona euroa
O yli 1 miljoona euroa, mutta enintiin 10 miljoonaa euroa

O Yli 10 miljoonaa euroa

Tekijanoikeustietamys ja sopimusosaaminen

4. Miti mielti olet seuraavista viittimisti? *

Jossain
Taysin maarin Ei samaa Jossain
samaa samaa eika eri  maarin eri Taysin eri

mielta mielta mielta mielta mielta
5 4 3 2 1

Tekijanoikeuksia koskevaa

tietoa ja neuvontaa on saata-

villa riittdvasti organisaationi O O O O O O
tarpeisiin.

Organisaationi tekijanoike-

us- ja sopimusosaaminen

mahdollistaa oikeasuhtaiset | O O O O O

korvaukset tuotannoistamme.

Tekijat ja esittavat taiteilijat
osaavat neuvotella sopimuksia

omien oikeuksiensa siirrosta O O O O O O
tai teostensa kayttooikeuk-
sista.
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Voit tissi vield tarkemmin kuvailla sitd, miten organisaatiosi tekijinoikeus- ja sopi-

musosaaminen vaikuttaa sopimusneuvotteluihinne ja myyntiinne:

Sopimukset oikeuksien ja kayttolupien hankinnasta

Seuraavat kysymykset koskevat oikeuksien ja kiyttolupien hankintaa tuotantojanne
varten. Tarkasteltavia sopimusjirjestelyji voivat olla tydsopimus, sopimus oikeuksien

siirrosta, tai teoksen kiyttsoikeuden myontiminen joko suoraan tai kollektiivisesti.

5. Oletteko kohdanneet ongelmia hankkiessanne kiyttéoikeuksia osana tuotantoanne
kiytettiviin teokseen? *
O Kylld, useimmiten
O Kyllg, joskus

O Ei

O En osaa sanoa

Jos vastaus on “kylld, useimmiten” tai "kylld, joskus”:
Kuvaile lyhyesti ongelmia, joita olette kohdanneet teosten kiyttéoikeuksien han-
kinnassa:

6. Oletteko kokeneet jossain tilanteessa episelviksi, kuka myéntii teosten kiyttooi-
keuksia? *

Episelvyys voisi koskea esimerkiksi tekijinoikeusjirjeston tai agentin roolia.
O Kylla

O En

O En osaa sanoa

Jos vastaus on “kylla”:
Kuvaile lyhyesti tilannetta:

126



Sopimukset oikeuksienne siirrosta
tai tuotantojenne kayttooikeuksista

Seuraavat kysymykset koskevat tuotantojenne kiyttooikeuksien myyntii seki tilanteita,

joissa yhtionne oikeudet siirtyvit toiselle osapuolelle.

7. Onko yhtiéllenne tarjottu mielestisi kohtuuttomia sopimusehtoja oikeuksien siir-
rosta tai tuotantonne kiyttooikeudesta viimeisen viiden vuoden aikana? *

O Kylls, useita kertoja

O Kyll4, yhden kerran tai harvoin

O Ei

O En osaa sanoa

Jos vastaus on “kylld, useita kertoja” tai “kylld, yhden kerran tai harvoin”:
Voit tissi vield tarkemmin kuvailla tilannetta, jossa yhtiollenne on tarjottu mie-

lestiisi kohtuuttomia sopimusehtoja:

Miti yhtiénne teki tilanteessa, jossa sille tarjottiin kohtuuttomia sopimusehtoja? *
Valitse yksi tai useampi vaihtoehto.

O Hyviksyi/allekirjoitti tarjotun sopimuksen

O Hyvaksyi/allekirjoitti sopimuksen sopimusehtojen muuttamisen jilkeen

O Kieltdytyi sopimuksesta

[ Jotain MUULA, IMIEAD .o.ccveeeiieeeieieeereeerte et ettt e s et ee e sesassesenesas

8. Koetko, etti yhtionne neuvotteluasema on tasavertainen muiden osapuolten kanssa
neuvotellessanne sopimuksia omien oikeuksienne siirrosta tai tuotantojenne kiytto-
oikeuksista? *

Episelvyys voisi koskea esimerkiksi tekijanoikeusjirjeston tai agentin roolia.

O Kylls, aina

O Kylld, useimmiten

O Kyllg, joskus

O En

O En osaa sanoa
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Jos vastaus on “kylld, joskus” tai "en”:
Voit tissi vield tarkemmin kuvailla mahdollisia syiti neuvotteluasemien

epitasavertaisuudelle:

9. Koetko, etti yhtiollinne on kiytinnossi mahdollisuus puuttua sille tarjottujen
sopimusehtojen oikeudenmukaisuuteen? *

O Kyll4, aina

O Kylls, useimmiten

O Kyll4, joskus

O En

O En osaa sanoa

10. Koetaanko yhtiéssinne, etti puuttuminen sopimusehtojen oikeudenmukaisuuteen
voi aiheuttaa ongelmia (esimerkiksi vaikeuksia saada tilauksia tai yhteistyokumppa-
neita tulevaisuudessa)? *

O Kyll4, suuressa méirin

O Kylls, jossain miirin

O Ei

O En osaa sanoa

Teknologinen kehitys

Digitalisaatio on muuttanut audiovisuaalisen alan litketoimintaa ja sopimuskiytintei-
td. Seuraavat kysymykset kisittelevit sitd, miten muutokset toimialan rakenteessa (ja
esimerkiksi kansainvilisten tilausvideopalveluyhtisiden tulo markkinoille) vaikuttavat

liiketoimintaan audiovisuaalisella alalla.
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11. Miti mielti olet seuraavista viittimisti? *

Jossain
maarin Ei samaa Jossain
CETGEE] eika eri maarineri Taysineri Enosaa

mielta mielta mielta mielta sanoa
4 3 2 1

Teknologinen kehitys on

muuttanut sopimuksia audio- O O O O O O

visuaalisella alalla.

Teknologinen kehitys on
vahentanyt yhtiomme mah-

dollisuuksia saada asianmu- O O O O O O
kainen korvaus tuotantojen
kayttooikeuksista.

Teknologinen kehitys on lisan-

nyt yhtiomme mahdollisuuk- O O O O O O

sia hyodyntaa tekijanoikeuksia
taloudellisesti.

Teknologinen kehitys

aiheuttaa yhtiossamme huolta O 0O O O O O

tekijanoikeuksien loukkaa-
misesta.

Yhtioni on valmis kayttémaan

teosten yksildimiseen ja

tunnistamiseen tarkoitet-

tuja standardeja ja siten O O O O O O
edistamaan tekijanoikeuksien

toteutumista verkossa.

Voit tissi vield halutessasi kommentoida tai kertoa lisitietoja:

12. Milli tavoin teknologinen kehitys on muuttanut sopimuksianne tekijéiden ja esit-

tivien taiteilijoiden kanssa?

13. Milli tavoin teknologinen kehitys on muuttanut sopimuksia tuotantojenne

kiyttooikeuksista?

14. Oletko kohdannut tilanteita, joissa tuotantoonne sisillytettivin teoksen tekijitie-
dot eivit olleet saatavilla ja teoksen kiytt6lupa jii niin ollen hankkimatta tai kiyton
luvanvaraisuus jii episelviksi? *

O Kylla

O En
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O En osaa sanoa

Jos vastaus on “kylld”:

Kuvaile lyhyesti tilannetta:

15. Oletko kohdannut tilanteita, joissa tekeménne sopimukset ovat muuttuneet koh-

tuuttomiksi johtuen sopimuksen tekohetkelli vield tuntemattomista teoksen kiytto-

tavoista? *
O Kylla
O En

O En osaa sanoa

Jos vastaus on “kylla”:

Kuvaile lyhyesti tilannetta:

Mielipiteet tekijanoikeusjarjestelman toimivuudesta

16. Miti mielti olet seuraavista viittimisti? *

Jossain

maarin

samaa samaa

mielta mielta
5 4

Taysin

Tekijanoikeusjarjestelma

(saadokset, politiikka ja oi-

keuksien hallinnointi) merkit- O O
tavasti kannustaa toimimaan

audiovisuaalisella alalla.

Tekijanoikeusjarjestdilla

(esim. APFI ja Kopiosto)

tulee olla nykyista suurempi

rooli tekijanoikeuskorvausten O O
ohjautumisessa oikeuden-

haltijoille.

Tekijanoikeusjarjestelma

(saadokset, politiikka ja

oikeuksien hallinnointi) on O o
liian monimutkainen.

Tekijanoikeusjarjestelmassa

on suuria muutostarpeita

audiovisuaalisen alan naké- O O
kulmasta.

Ei samaa

Jossain
eika eri maarin eri
mielta mielta

3 2

En osaa
sanoa

Taysin eri
mielta

O O O O
O O O O
O O O a
O O O (]
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17. Jos tekijinoikeusjirjestelmii muutettaisiin jollain tavalla, miki yksittidinen asia

olisi mielestisi audiovisuaalisen alan nikékulmasta kiireisin muutostarve?
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