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ESIPUHE

Tama tydpaperi on osa Cuporen tutkimushanketta, jossa selvitetaan valtion ra-
hoitusta taiteelle ja kulttuurille. Tavoitteena on tuottaa taiteen ja kulttuurin rahoi-
tustietoa lapinakyvasti ja helposti saataville seka samalla kehittaa julkisen kult-
tuurirahoituksen pitkittaisseurantaa. Tarkastelukehyksena sovellamme EU:n ti-
lastoviranomaisen EuroStatin ESSNet-loppuraportin (2012) kulttuurin toimialoja
(domains) koskevaa luokittelua, jota muokkasimme suomalaiseen viitekehyk-
seen sopivaksi. Tyopaperissa kuvaamme valtion eri hallinnonaloilta taiteelle ja
kulttuurille kohdistaman rahoituksen vuonna 2019. Lisaksi tarkastelemme eri
hallinnonalojen tapoja ymmartaa ja nimeta kulttuuritoimintoja.

Hankkeen ohjausryhmaan kuuluvat Eva-Maria Hakola, Petra Havu, Mira Kajan-
tie, Paula Karhunen, Leena Laaksonen, Esa Pirnes ja Esa Rantanen. Kiitamme
ohjausryhmaa sen antamista hyodyllisista kommenteista tutkimuksen eri vai-
heissa.



THVISTELMA

TyOpaperissa kuvaamme valtion kulttuurirahoituksen vuonna 2019 keskittyen ns.
suoraan tukeen. Taiteen ja kulttuurin valillisemman tuen, esimerkiksi sosiaali- ja ve-
rotuspoliittiset erityisratkaisut, rajasimme tarkastelun ulkopuolelle. Esittelemme val-
tion kulttuurirahoituksen myo6s hallinnonaloittain ja kuvaamme rahoituksen kohden-
tumisen taiteenaloittain silla tarkkuudella kuin se on aineistomme kautta mahdol-
lista.

Aineisto koostuu valtion rahoituksesta vuonna 2019 kertovista valtion talousarvio-,
tilinpaatos- ja budjettiaineistoista, eri hallinnonaloja edustavien virkamiesten tiedon-
annoista, virkamiesten toimittamista erillisista rahoitusaineistoista sekd muiden ta-
hojen pyynnostamme toimittamista aineistoista. Tutkimusmenetelmana on budjet-
tiin kohdistuva sisallénanalyysi ja koodaus.

Taide- ja kulttuurirahoituksen luokittelussa sovellamme eurooppalaisen kulttuuriti-
lastoinnin asiantuntijaryhman vuonna 2012 julkaistussa loppuraportissa (The ESS-
net-Culture final report) esitettya luokittelukehysta. Kehyksen pohjalta loimme 7
paatoimialaa ja naille 35 alaluokkaa. Rahoitusta tarkastelemme toimialoittain seka
eri hallinnonalojen taiteelle ja kulttuurille suuntaaman rahoituksen kautta. Aineis-
tossa rahoitusta on mahdollista tarkastella niin rahoittajan (valtionhallinnon eri hal-
lintosektoreita ja yksikoita), rahoituksen muodon (esimerkiksi valtionosuus tai -
avustus tai budjettirahoitus ja rahapelitoiminnan tuotot) kuin kohteidenkin (taiteen-
alat seka toimialueet ja toimintamuodot) perusteella.

Taiteen ja kulttuurin eri hallinnonaloilta saama rahoitus oli vuonna 2019 kaytta-
miemme luokitteluperusteiden mukaan yhteensa 1328 M€ euroa. Opetus- ja kult-
tuuriministerion (OKM) kulttuurirahoituksen osuus kokonaisuudesta oli 785 M€.
OKM:n hallinnonalalta taiteen ja kulttuurin budjettiluvun 29.80. rahoitus kulttuurille
oli 452 ME.

Eri toimialoista valtio rahoittaa eniten audiovisuaalista kulttuuria ja multimediaa
(413 M€). Rahoituksessa on talléin mukana Yleisradio Oy:n LVM:lta sisaltoaloilleen
saama rahoitus, jota ei usein ole sisallytetty kulttuuribudjettia koskeviin laskelmiin.



Audiovisuaalisen kulttuurin ja multimedian luokan kokonaisrahoituksesta suurin
osa tulee LVM:n sektorilta. Kuitenkin myos OKM:n hallinnonalalta toimialoille allo-
koitiin 1ahes 40 ME.

Valtio rahoittaa merkittavasti esittavia taiteita (264 M€). Esittaviin taiteisiin lukeutu-
vat musiikki (174 M€) ja teatteri (76 M€) ovat kaksi eniten valtion rahoitusta saavaa
taiteenalaa. Osa panostuksesta selittyy koko maan kattavalle teattereiden ja orkes-
tereiden verkostolle myonnetylla valtionosuusrahoituksella. Musiikille kohdistuu
my0s valtaosa taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisesta valtionosuudesta.
OKM on esittavan taiteen paaasiallinen rahoittaja, vaikkakin esittavan taiteen sa-
ralla musiikki saa tukea myos muilta ministerioilta.

Kulttuuriperinnén, museoiden ja arkistojen rahoitus (170 M€) tulee valtaosaltaan
OKM:n hallinnonalalta, samoin valtaosa kirjastojen, kirjallisuuden ja lehtien rahoi-
tuksesta (55 M€). Kirjastojen rahoitustiedot eivat tassa yhteydessa sisalla kuntien
yleisille kirjastoille kohdentuvaa peruspalvelujen valtionosuutta valtiovarainministe-
rion paaluokasta. Merkittava rahoitus kirjastojen luokassa kohdistuu Varastokirjas-
tolle seka Kansalliskirjastolle. Arkistojen luokassa keskeinen rahoituskohde on
Kansallisarkisto.

Visuaalisen taiteen aloja valtio rahoittaa yksinomaan OKM:n hallinnonalalta (16
M€). Rahoituksessa museoiden taiteeseen painottuvaa osuutta ei valitettavasti ole
mahdollista erotella luotettavasti. Tassa tydpaperissa museotoiminta on kokonai-
suudessaan luokiteltu museoiden ja kulttuuriperinndn luokkaan. Esitamme kuiten-
kin erillisen arvion taidemuseoille kohdentuvan rahoituksen mittakaavasta.

Arkkitehtuurin, muotoilun ja kasityon osuus taiteenalojen rahoituksessa on luokitel-
luista taiteenaloista vaatimattomin (10 M€). Alojen rahoitus tulee enimmakseen
OKM:Ita, pienessa maarin myos TEM:n kautta. Arkkitehtuuri- ja Designmuseoiden
rahoitus on muiden museoiden tapaan luokiteltu osaksi museoiden ja kulttuuripe-
rinnon luokkaa.

Pelkastaan taiteelle ja taiteenaloille kohdistuvaksi valtion rahoitukseksi tunnistimme
toimialojemme sisalla kaikesta kulttuurirahoituksesta noin 34 prosenttia eli yh-
teensa noin 452 M€. Merkittavaa osaa valtion kulttuurituesta ei voi sijoittaa mille-
kaan yksittaiselle taiteen- tai toimialalle sen monialaisen luonteen vuoksi. Siksi
loimme “muun kulttuuritoiminnan” luokka (401 M€) alaluokkineen. Se sisaltaa kult-
tuurin laajasti maarittelevaa rahoitusta seka rahoituskohteita, joita oli mahdotonta
luokitella nykyisin tiedoin yksittaisille toimialoille (esimerkiksi kuntien peruspalvelui-
den valtionosuuden kulttuurirahoitus tai taiteilijaelakkeet).

Vaikka OKM on tarkein taiteen ja kulttuurin tukija, miltei kaikilla hallinnonaloilla tue-
taan rahallisesti taidetta ja kulttuuria, kunkin hallinnonalan omista lahtokohdista ja
politikkatavoitteista kasin. Moninaiset rahoituskanavat paitsi ministerididen valilla
my6s OKM:n sisalla tekevat rahoituksen kentasta melko pirstaleisen ja vaikeasti
hahmotettavan. Heraa kysymys poikkihallinnollisen koordinaation ja yhteistyon tar-
peesta. Rahoitusta selvitettaessa tuli myos ilmeiseksi tarve rahoitustiedon nykyista
selkeammalle ja avoimemmalle saatavuudelle. Se edistaisi tietopohjaisen



kulttuuripolitikan toteuttamista, oikeudenmukaista resurssien kohdentamista seka
vaikuttavuusarviointeja.



1 AIEMMAT TARKASTELUT JA UUDEN TIEDON TARVE

Kulttuurin julkisella rahoituksella on suuri merkitys yhteiskunnan kulttuurielamalle, -
instituutioille ja niiden toimintaedellytyksille (ks. esim. Eurostat 2018, 100). Kulttuu-
rin julkiseen tukemiseen — esimerkiksi tuen jarjestamistapoihin, perusteluihin ja oi-
keutukseen — liittyy monia kysymyksia, joihin ei ole yksiselitteisia ratkaisumalleja
(esim. Towse 2010). Muun muassa yhteiskuntamalli vaikuttaa tapoihin, joilla kult-
tuuria tuetaan esimerkiksi yksityisella ja julkisella rahoituksella. Kulttuuria tuetaan
Suomessakin monelta taholta ja eri tavoin (esim. julkinen valta, saatiot, yritykset,
kotitaloudet, EU)." Merkittavimpia kulttuurin julkisia rahoittajia ovat valtio ja kunnat.
Tassa tyopaperissa tarkastelemme valtion rahoitusta kulttuurille vuonna 2019.
Keskitymme kulttuurin suoraan tukeen ja rajaamme tarkastelun ulkopuolelle erilai-
set ns. valillisen tuen muodot.?

Tassa tydpaperissa maarittelemme kulttuurin valtion budjettiaineistoon kirjatun ja
kulttuuriksi tunnistettuihin sisaltdihin kohdistetun rahoituksen kautta. Otimme tar-
kastelun lahtokohdaksi ne kulttuurin ja taiteen alueet ja maarittelyt, jotka virallisesta
kulttuuripolitikasta vastaava opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) tunnistaa ja joille
se suuntaa rahoitusta (vrt. Kangas 2017, 14). Laajennamme kuitenkin tarkastelun
my0s muiden ministerididen kulttuurille kohdistamaan rahoitukseen (vrt. Mulcahy
2017, xiv). Selvittdamalla valtion eri hallinnonalojen kulttuurimaararahat muodos-
tamme kokonaiskuvan valtion rahoituksesta kulttuurille vuonna 2019.3 Selvitamme

! Taiteen ja kulttuurin edistimisessi painotettavat instrumentit ovat yhteiskunnalliseen kontekstiin sidok-
sissa oleva sosiaali- ja kulttuuripoliittinen valinta (esim. Rautiainen 2012).

2 Kuten Mulcahy (2017, xiv) korostaa, kulttuuripolitiikka koostuu monista erilaisista hallinnollisista interventi-
oista suoran rahoituksen lisdksi. Vililliselld tuella tarkoitetaan taiteen tekemiseen ja jakeluun liittyvia sosi-
aali- ja veropoliittisia erityisratkaisuja kuten taiteilija-apurahojen verovapautta tai kulttuuripalveluiden alen-
nettuja arvonlisdaverokantoja sekd esimerkiksi erilaisia kulttuurin toimintaolosuhteita yleisesti parantavia ja
tukevia rakenteita kuten yleista infrastruktuuria ja koulutusta (Ks. Rautiainen 2008; Throsby 2010; Towse
2010). Tutkiessamme nimenomaan suoraa valtion rahoitusta rajaamme tarkastelun ulkopuolelle myds koti-
talouksien kulttuurimenot, yritysten kulttuurirahoituksen seka saatididen tuen kulttuurille. Ulkopuolelle jaa-
vat myos EU:n rakennerahastojen ja maaseutuohjelman rahoitus, jotka vaatisivat lisdselvityksia, seka taide-
ja kulttuurialojen koulutuksen rahoitus lukuun ottamatta taiteen perusopetusta ja vapaata sivistystyota. Ra-
jaamme tarkastelun ulkopuolelle my6s kulttuuriin liittyvan tieteellisen ja muun tutkimustyon.

3 Vuonna 2019 vallassa oli ollut kevain 2015 eduskuntavaaleista alkaen Juha Sipilidn keskustaoikeistolainen
hallitus, joka koostui Suomen Keskustasta (pdaministeripuolue), Kansallisesta Kokoomuksesta ja Perussuo-
malaisista, jotka hajaantuivat kesan 2017 puoluekokouksen jdlkeen. Taman jalkeen hallituksessa jatkoi

10



my0s taiteenaloittaisen rahoituksen niilta osin kuin se kayttamallamme aineistolla
on mahdollista. Kokoamiemme tietojen esittamisessa sovellamme suomalaiseen
viitekehykseen kansainvalisia luokittelu- ja tilastointikehyksia (ks. ESSnet-Culture
2012; Unesco 2009). Soveltamamme luokittelun mukaan valtion vuoden 2019 tilin-
paatoksesta loytyy kulttuurille suunnattua tukea yli miljardi. Talléin mukaan laske-
taan soveltuvin osin Yleisradion rahoitusta seka taiteen perusopetuksen ja vapaan
sivistystydn rahoitusta.

Kulttuurin julkista tukea on Suomessa viimeksi selvitetty yksityiskohtaisesti 1990-
luvulla ja 2000-luvun alussa. Talloin tarkasteltiin kaikkia julkisia (valtio ja kunnat)
kulttuurimaararahoja (Oesch 1996) seka silloisen opetusministeridon hallinnonalan
tukea kulttuurille (Oesch 2002). Yhteiskunnan, taiteen, kulttuurin, ja kulttuuripolitii-
kan muutoksista huolimatta valtion kulttuurirahoituksen kokonaiskuvaa ei ole Suo-
messa sittemmin selvitetty. Mydskaan eri taiteenaloille kohdentuvasta rahoituk-
sesta ei ole tasmallista ajantasaista tietoa. Rahoitus- ja tukijarjestelmista tutkimusta
on tehty (esim. Heiskanen, Ahonen & Oulasvirta 2005; Rautiainen 2008). Jarjestel-
mia tutkittaessa on muun muassa todettu, etta rahoitusjarjestelmien asettamat eh-
dot vaikuttavat rahoituksen loppukayttajien toimintaedellytyksiin (esim. Heiskanen
2000).

Kulttuurin julkisen tukemisen mittakaava riippuu kaytetyista rajauksista ja maaritel-
mista, esimerkiksi siitd, onko mukana vain "taide” vai myos "kulttuuri”. Pasi Saukko-
sen (2014, 49) selvityksessa Suomalaisen kulttuuripolitiikan viimeaikainen kehitys
valtion ja kuntien kulttuurirahoituksen yhteissummaksi laskettiin vuonna 2011 yh-
teensa noin 980 miljoonaa euroa.* Suomen Kulttuurirahaston Rahan Kosketus -
selvityksen mukaan valtio ja kunnat tukevat taiteen eri muotoja yhteensa vahintaan
miljardilla eurolla vuodessa (SKR 2015, 21). Eurostatin vuoden 2019 tilastojulkai-
sun mukaan Suomessa julkiset maararahat kulttuuripalveluihin (cultural services)®
vuonna 2017 olivat yhteensa 1164 miljoonaa euroa. (EuroStat 2019, 195-196.)
Tasmallisten alakohtaisten lukujen ilmoittaminen taikka kunta- ja valtiorahoituksen
tarkka erottaminen toisistaan on kuitenkin naiden lahteiden perusteella lahes mah-
dotonta. Onkin olennaista, ettd kuvaamme selvasti ja lapinakyvasti, mista luvuista
kulloinkin puhutaan ja millaiselle perustalle luokittelut on rakennettu.

perussuomalaisista eronneiden perustama Sininen tulevaisuus. Suomalainen kulttuuripoliittinen jarjestelma
on viime vuosikymmenet ollut hyvin vakiintunut eikd suuria muutoksia suurissa linjoissa tai rahavirroissa yh-
den hallituskauden aikana yleensa tapahdu. Silti kulloinenkin eduskunta tekee kulttuurin rahoitukseen joita-
kin muutoksia ja lisayksid. Osassa tutkimuksemme rahoituspaatoksia nakyy siis Sipilan hallituksen kadenjalki.
Esimerkki tastd on hallitusohjelmassa linjattu kulttuurihyvinvoinnin karkihanke. Rahoituksen kokonaisuu-
desta ndma hallituskauteen sidotut paatokset muodostavat kuitenkin vain pienen osuuden.

4 Saukkosen luku laskettiin siten, ettd opetus- ja kulttuuriministerién paaluokan taide ja kulttuuri menoihin
(noin 425 milj. €) on lisatty valtiovarainministeridsta kanavoidut valtionosuudet kirjastoille, taiteen perus-
opetukseen ja kulttuuritoimintaan (noin 110 milj. €) seka Tilastokeskuksen kuntien talous- ja toimintatilas-
tosta ilmenevat kulttuuritoiminnan kustannukset pois lukien valtion kunnille maksamat kulttuurialan valtion-
osuudet (noin 444 milj. €).

5 “Cultural services covered by COFOG Group 08.2 include: the provision of cultural services; administration
of cultural affairs; supervision and regulation of cultural facilities; operation or support of facilities for cul-
tural pursuits (libraries, museums, art galleries, theatres, exhibition halls, monuments, historic houses and
sites, zoological and botanical gardens, aquaria, arboreta, and so on); production, operation or support of
cultural events (concerts, stage and film productions, art shows, and so on); grants, loans or subsidies to
support individual artists, writers, designers, composers and others working in the arts or to organisations
engaged in promoting cultural activities.” (EuroStat 2019, 197.)
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Kulttuurirahoituksen avoimelle ja ajantasaiselle tietopohjalle on ainakin kolme tar-
keaa perustelua: tietopohjainen politiikka, oikeudenmukainen resurssien seka
saastotoimien kohdentaminen seka vaikuttavuuden arvioinnit (ks. myos Oesch
1996). Rahoituksella poliittisesti tehdyt paatokset ja strategiset linjaukset pannaan
toimeen (ks. esim. OKM 2017a) ja rahoituksen kohdennukset osoittavat kuinka
kulttuuripolitikan painopisteet kaytannossa toteutuvat. Ajan tasalla olevaa, riittavan
kattavaa ja suhteellisen helposti paivitettavaa, koordinoitua tilastotietoa rahoituk-
sesta tarvitaan kulttuurirahoituksen ja -politiikan suunnittelussa ja paatoksente-
ossa. Tiedon saatavuus, luettavuus ja lapinakyvyys luovat pohjaa resurssien oikeu-
denmukaiselle kohdentamiselle. Rahoituksen tarkastelu luo pohjaa myo6s vaikutta-
vuuden tarkastelulle siitd nakdékulmasta, millaisessa suhteessa kulttuurin rahoitus
on keskeisten politiikkatavoitteiden seka strategia- ja tavoiteasiakirjojen paalinjaus-
ten kanssa (ks. Kettunen 2016; Jakonen 2016).

TyOpaperissa esittelemme johdannon (1) jalkeen tutkimuksen aineistot ja niiden
analyysimenetelmat (2). Sen jalkeen kuvaamme toimialaryhmittelyn (3) ja tarkaste-
lemme valtion vuoden 2019 kulttuurirahoitusta toimialoittain (4). Luvussa viisi (5)
siirrymme hallinnonaloittaiseen tarkasteluun, jolloin kuvaamme valtionhallinnon
kulttuuripoliittisia vastuita seka kulttuurirahoituksen jakautumisen hallinnonaloittain.
Lopussa (6) vedamme tyopaperin tulokset yhteen ja kdymme niista keskustelua.
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2 AINEISTOT JA METODIT

2.1 Aineistot

Tassa selvityksessa keskitymme valtion budjettitalouteen. Budjettitalous on val-
tiontalouden osa, jonka tulot ja menot sisaltyvat valtion talousarvioon. Termia
kaytetdan samassa merkityksessa kuin talousarviotalous.®

Talousarvio toteuttaa eduskunnan budjettivaltaa ja perustuslaillista tehtavaa.
Yksityiskohtaisiin perusteluihin sisaltyvat selvitysosat sisaltavat tietoja maarara-
hojen mitoituksen perusteista seka hallituksen toimintapoliittisista linjanvedoista.
Selvitysosatekstit ovat eduskunnalle tahdellista informaatiota budjettikasitte-
lyssa ja ministerididen, virastojen ja laitosten tulisi ottaa ne huomioon ohjeelli-
sina lahtokohtina talousarvion toimeenpanossa. (Puoskari 2005.) Lainsaadan-
ndssa maaritetaan niitd menoja, jotka on kirjattava valtion talousarvioon. Kuten
muidenkin maararahojen, myos kulttuurin osalta on kuitenkin vaihtelua siina,
missa maarin lainsdadantdé maarittaa talousarvioon otettavia maararahoja. Mo-
nien kulttuurin maararahojen ja niiden toimeenpanon kohdalla on paljon harkin-
tavaltaa ja harkinnanvaraisuutta (Rautiainen 2012).

Aineistomme koostuvat valtion rahoituksesta vuonna 2019 kertovista valtion ta-
lousarvio- ja budjettiaineistoista (valtion talousarvioesitys vuodelle 20197 ja tilin-
paatos vuodelta 20198), eri hallinnonaloja edustavien virkamiesten nakemyk-
sista (koottu sahkopostitse toteutettujen tiedusteluiden avulla), virkamiesten toi-
mittamista erillisista aineistoista (esimerkiksi KUPO:n rahapelitoiminnan

6 Valtiontalous on kokonaisuudessaan laajempi késite. Budjettitalouteen eivit kuulu esimerkiksi talous-
arviotalouden ulkopuoliset rahastot, liikelaitokset ja valtio-omisteiset yhtiot.

7VM: Budjetti. Talousarvioesitys 2019: Yhdistelm3 ajantasaisesta talousarviosta. Apuna ja vertailuna
kdytimme myds talousarvioesitysta vuodelle 2020 tunnistaaksemme sellaisia kulttuurimenoja, jotka
viela 2019 esityksessa eivat olleet mukana, esimerkiksi STM:n terveyden edistamisen maardrahan kult-
tuurisisalto.

& Tilinpaatosaineistoina kdytimme Valtiokonttorista ladattua valtion tilijaottelua, jossa kaikkien hallin-
nonalojen kaikki momentit esitetdan viidennelle tasolle saakka, eli talousarviotileihin asti. Lisdksi kay-
timme valtion tilinpaatosta. Taman lisdksi saimme kayttoomme Valtiokonttorin asiantuntijoilta talousar-
vion paakirjan seka toteumalaskelman OKM:n hallinnonalan osalta. Ndiden aineistojen kautta pys-
tyimme tunnistamaan kulttuurimenoja varsin yksityiskohtaisesti. Silti kokosimme taiteenaloittaista ja
muuta tarkentavaa koodausta varten lisdaineistoja, kuten KUPO-osaston harkinnanvaraisten valtion-
avustusten listauksia seka aineistot Taiken jakamasta tuesta.
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voittovarojen kayttdsuunnitelma, mydnnetyt harkinnanvaraiset valtionavustukset
ja Taiteen edistamiskeskuksen tuki ja tiedot muiden hallinnonalojen kulttuurira-
hoituksesta), seka muiden toimijoiden pyynndéstamme toimittamat ja itse lataa-
mamme aineistot. Taustatietoja olemme koonneet aiemmista aihepiiria koske-
vista selvityksista ja raporteista, ministerididen nettisivujen sisalldista seka val-
tiovarainministerion julkaisemasta valtion menokartoituksesta (2019) tietokort-
teineen.®

Koko valtion tilinpaatdsaineistot saimme Valtiokonttorin Netra-° ja tutkihallin-
toa.fi -palveluiden kautta, joko lataamalla aineistot tai pyytamalla niita Valtio-
konttorin asiantuntijoilta. Lisaksi kerasimme eri hallinnonalojen aineistoja erityi-
sesti virkamiesten antaman informaation avulla. Erilaisten virastojen ja asian-
tuntijaorganisaatioiden avustustilastoja ja -tilinpaatoksia kokosimme myos orga-
nisaatioiden omien nettisivujen ja tietokantojen kautta (esim. Business Finland,
STEA, Museoviraston hankeavustukset). Virkamiesten ja asiantuntijoiden anta-
mat aineistot ja tiedot olivat useassa kohdassa ratkaisevan tarkeita kokonaisku-
van koostamisessa.

Selvitystydn myoéta vahvistui aiemmin esitetty havainto virkamiesten keskei-
sesta asemasta talousarvioihin, budjettipolitikkaan ja rahoitukseen liittyvissa ky-
symyksissa niin yleisesti kuin myos kulttuuripolitikan piirissa (ks. esim. Oesch
1996; Hayrynen 2015; Sokka & Jakonen 2020). Usein juuri virkamiehilla on pa-
ras tieto oman erityisalueensa erilaisista talous- ja rahoitusasioista kullakin hal-
linto- ja politiikkasektorilla. Tutkimusta tehdessamme totesimme valtion talous-
arvion sisaltavan budjettiriveja ja rahoitusmuotoja, joista kukaan ei vastuuvirka-
miesta lukuun ottamatta tieda juuri mitdan (vrt. Murto 2014).

Tarkastelussa pitdydymme raameissa, joissa kulttuurille kohdistunutta rahoi-
tusta on mahdollista tarkastella valtion talousarvion puitteissa. Virkamiehilta tie-
dustelimme, millaisten budjettimomenttien, rahoitusinstrumenttien, organisaa-
tioiden ja hankkeiden kautta heidan hallinnonalallaan allokoidaan rahoitusta tai-
teelle ja kulttuurille. Tietojen keruu koski vuotta 2019. Tiedustelussa kuvasimme
kulttuurin maarittyvan tutkimuksessamme laajemmin kuin vain "taiteena”. Toi-
voimme vastaajien eri hallinnonaloilta nain pohtivan kulttuurin tukea my®ds tai-
detta laajemmista nakokohdista.

Toteutimme kyselyt sahkopostitse vuoden 2020 kevaan ja kesan aikana saatu-
amme vuoden 2019 tilinpaatoksen kayttédomme ja aloitettumme sen analyysin.
Kyselyja taydensimme viela syksyn 2020 aikana. Yhteensa 53 asiantuntijaa 20
eri organisaatiosta vastasi tiedusteluihin. (Ks. Liite 1.)

% Ks. VM: Menokartoitus 2019. Menokartoitus sisiltda poliittisen paatéksenteon tueksi aineistoa siit3,
millaisia etuuksia, palveluja ja toimintoja Suomessa rahoitetaan julkisin varoin, miten menokohteiden
rahoitus madraytyy ja mika on toiminnan vaikuttavuus tutkimusten ja selvitysten nakékulmasta (ky-
seessd on siis ns. spending review). Menokartoitukset on laadittu eri ministerididen yhteistyona. Selvi-
tykseen on sisadllytetty neutraalit yleiskuvaukset keskeisimmista julkisista menoista, joiden rahoittami-
seen valtio osallistuu. Menokartoituksessa ei ole kuvattu kaikkia julkisen talouden tai valtion budjetin
menoja, vaan mukaan on valittu suurimmat, keskeisimmat ja kiinnostavimmat kokonaisuudet. Menokar-
toitukseen sisaltyy myos kuvaus keskeisista verotuista. https://verkkojulkaisut.vm.fi/zine/145/cover

10 Netra-palvelu lakkautettiin kevaalla 2020.
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Kulttuurin rahoituksesta vastaavien ja tietavien virkamiesten I6ytaminen etenkin
muilta kuin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonaloilta ei ollut aivan helppoa.
Valikoimme paaosin kunkin ministerion kotisivujen antamien tietojen perusteella
virkamiehet, joille lahetimme kyselyita. Useissa tapauksissa ensiksi sahkopostia
saaneet virkamiehet ohjasivat hakemaan lisatietoa kollegoiltaan tai toisilta asi-
antuntijoilta. Usein yksittainen virkamies vastaa hyvinkin kapeasta vastuualu-
eesta tai rahoitusinstrumentista suhteessa koko valtionhallintoon. Nain ollen
my0s kulttuurin rahoitusta taytyy etsia pala kerrallaan, aivan kuten jo Oesch
(1996) totesi selvityksessaan.

2.2 Analyysimenetelmat

Tutkimusmenetelmanamme on budjettiin kohdistuva sisallonanalyysi (ks. myos
ESSNet 2012, 80). Tarkastelimme valtion talousarviota vuodelle 2019 seka tilin-
paatostietoja ja tunnistimme kulttuurille rahoitusta sisaltavia momentteja. Ta-
lousarvion maararahojen kuvauksessa ja yksityiskohtaisissa perusteluissa nou-
datetaan kolmiportaista jaottelua. Menoarvio jakaantuu paaluokkiin (esim. OKM
29.), lukuihin (esim. Taide ja kulttuuri 29.80.) ja momentteihin (esim. 29.80.50.
Eraat avustukset). Talousarvioesityksen paaluokkaperustelut ja yksityiskohtai-
set lukuperustelut sekd momenttien kayttotarkoitukset antoivat tarkeaa tietoa
kulttuurituen tunnistamisessa ja luokittelemisessa. Tarkea apu oli myos valtion
tilijaottelu, joka kuvaa kaikki talousarvion momentit viidenteen tasoon asti. Val-
tion talousarviosta ja tilinpaatoksesta suoraan ilmenevia euromaaria tarkenta-
van analyysin kohdistimme muihin rahoitusaineistoihin kuten erilaisten virasto-
jen (esim. Taike, Museovirasto) ja muiden hallinnonalojen (esim. OKM:n KTPO-
osaston kulttuuria tukevat harkinnanvaraiset avustukset, STEA:n tuki kulttuuri-
hyvinvoinnille, Business Finlandin tuki) julkaisemiin vuotta 2019 koskeviin rahoi-
tusaineistoihin.

Aluksi kdvimme helmi-maaliskuussa 2020 lapi koko valtion talousarvioesityksen
vuodelle 2019. Mitaan talousarvion paaluokkaa tai lukua ei lahtokohtaisesti ja-
tetty tarkastelun ulkopuolelle.’ Taman jalkeen aloimme vastaavasti tunnistaa ja
koodata kulttuurimenoja valtion tilinpaatosaineistosta sen ilmestyttya huhti-
kuussa 2020. Valtion tilinpaatoksesta tunnistimme aluksi suoraan kulttuurisiksi
luokiteltavat menot (esimerkiksi luku 29.80. Taide ja kulttuuri tai 29.10.30.05.
opetustuntikohtainen taiteen perusopetus) sekda myds momentit ja maararahat,
jotka sisaltavat sellaista kulttuurin tukea, jonka osuutta ei suoraan voi lukea tilin-
paatoksesta (esimerkiksi maararahat OKM:n luvussa 29.91. Nuorisoty0 tai
STM:n ja TEM:n paaluokkien tietyt momentit).

Aiemmin avustus- ja menokohteet kirjattiin erittain yksityiskohtaisesti valtion ta-
louden tulo- ja menoarvioon. Talousarviosta on vahitellen poistettu yksityiskoh-
tia siten, etta eri momenttien sisalla olevia kaikkia menokohteita ei ole

11 poikkeuksena Eduskunta ja Tasavallan presidentti.
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momentin selvitysosassa tarkkaan yksilGity.'? Eduskunta on kuitenkin lisannyt
vuosittain uusia menokohteita myods taiteeseen ja kulttuuriin. Edes taiteen ja
kulttuurin budjettiluvun 29.80. kokonaisuutta ei nain ollen saa pelkan tilinpaatok-
sen perusteella luokiteltua yksityiskohtaisesti toimintamuodoittain tai taiteen-
aloittain. Siksi tarvittiin tarkentavia aineistoja. Esimerkiksi kulttuuribudjetin raha-
pelitoiminnan tuottojen momentin 29.80.52. |ahitarkasteluun tarvittiin lisaaineis-
toja harkinnanvaraisista avustuksista. Teimme tarvittaessa kyselyja ja haastat-
teluja rahoituksen kohdennusta tadsmentavien lisatietojen hankinnassa.'®

Koodauksessa tunnistimme jokaisen tilinpaatosmenon osalta hallinnonalan,
jonka alle maararaha kuuluu (paaluokka). Koodasimme jokaisen kulttuurimenon
kulttuuritoimialojen paa- ja alakategorioihin toimialaluokituksemme mukaisesti
(ks. kuvio 3). Lahtékohtana oli koodata rahoitus eri toimialoille niin pitkalle kuin
se on mahdollista. Koska kaikkea rahoitusta ei voida yksiselitteista luokitella tie-
tylle toimialalle, loimme luokitteluun myoés kategorian "Muu kulttuuritoiminta” ala-
kategorioineen. Aineiston koodauksen yhteydessa merkitsimme kaikki maarara-
hat talousarvion paaluokan lisaksi myés momenttikohtaisesti. Nain jokainen
kulttuurimeno voidaan paikantaa valtion talousarviossa momentin tarkkuudella
ja niin haluttaessa myds vaihtaa sen koodausluokka tai sijoittaa rahoitustieto
vaihtoehtoiseen luokkaan. Kaikki koodaukset tehtiin Excel-aineistoihin.

Kulttuurin julkista rahoitusta voidaan tarkastella esimerkiksi lahteita (rahoittajat),
kohteita (rahoituksen saajat, sisalto ja/tai toimiala) ja rahoituksen muotoa (maa-
rarahatyypit) koskevien luokitusten mukaan (Kangas & Pirnes 2015). Otamme
nama tasot omassa rahoitustietojen koodauksessamme huomioon siten, etta
voimme esittaa tietoja rahoittajan (valtionhallinnon eri hallintosektoreita), rahoi-
tuksen muodon (esimerkiksi valtionosuus tai -avustus tai budjettirahoitus ja ra-
hapelitoiminnan tuotot) kuin kohteidenkin (taiteenalat seka toimialueet ja toimin-
tamuodot) perusteella.

2 Taiteen ja kulttuurin budjettiluku 29.80. on yhi melko yksityiskohtainen. Lisdksi OKM:n KUPO-osas-
tolla laaditaan vuosittain suunnitelma rahapelitoiminnan taiteen edistamiseen tarkoitettujen voittovaro-
jen kaytosta. Kayttosuunnitelma ei ole virallisesti osa TA:ta. Sen laadinta on ministerion paatos, jotta
momentin maararahojen hallinnointi ja maararahojen seuranta mahdollistuisi. Nykydan luonnos seuraa-
van vuoden po. momentin kdyttésuunnitelmasta toimitetaan eduskunnan sivistysvaliokunnalle syksyisin,
kun eduskunta kasittelee hallituksen esitysta valtion talousarvioksi.

13 Erilaisten virastojen ja asiantuntijaorganisaatioiden kulttuurille kohdistamia mairirahoja tarkaste-
lemme organisaatioiden omien jakolistausten ja avustustilastojen kautta. Eri hallinnonalojen budjettiri-
vien maararahojen kulttuurisisaltoja tarkensimme tarvittaessa kohdennetuilla kyselyilla ja haastatteluilla
alojen vastuuvirkamiehille ja muille asiantuntijoille. Hyva esimerkki on puolustusministerion tuki sotilas-
musiikille ja museotoiminnalle, joiden tukea ei ole mahdollista ndhda suoraan talousarviosta tai tilinpaa-
toksesta.
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3 KULTTUURIN TOIMIALAT (DOMAIN) LUOKITTELU-
PERUSTEENA

Sovellamme valtion taide- ja kulttuurirahoituksen luokittelussa eurooppalaisen
kulttuuritilastoinnin asiantuntijaryhman vuonna 2012 julkaistussa loppurapor-
tissa (The ESSnet-Culture final report) esitettya luokittelukehysta. Kehyksen ta-
voitteena oli kehittaa eurooppalaista kulttuuritilastointia yhdenmukaisemmaksi.
Samalla lahtokohtana oli joustavuus ja sovellettavuus kansallisiin erityispiirtei-
siin seka saatavilla olevaan tietoon nahden. ESSnet-raportti perustuu laajapoh-
jaiseen eurooppalaiseen yhteistydhon, jossa on otettu huomioon myds aiem-
pien, mittavaan yhteistydhon perustuneiden kulttuurin luokittelukehysten sisalto.
Asiantuntijaryhman raportissa mainitaan merkittavina taustoittavina tekijoina
aiempi, 1990-luvun lopulta 2000-luvun taitteeseen tydskennellyt eurooppalaista
kulttuuritilastointia pohjustanut asiantuntijaryhma (Leadership Group Culture —
LEG-Culture) sekd UNESCON piirissa tehty tyo (FSC / Unesco Framework for
Cultural Statistics 2009.) ESSnet-Culture-kehys on laajuudeltaan mainittujen
edeltaneiden kehysten (LEG, FSC) valimaastossa (ks. kuva 1). Se ei esimer-
kiksi sisalla turismia, urheilua tai telekommunikaatiota itsenaisina luokkinaan,
mutta siihen sisaltyy taidekasityo.
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Kuva 1. ESSnet-kehys suhteessa LEG-Culturen ja FSC:n laajuuteen.

LEG-Culture ESSnet-Culture

o Museums

o Archeological sites
o Archives

o Libraries

o Books & Press

o News agencies

o Visual arts (incl. design)
o Phatography

o Architecture

o Performing arts

o Films

o Radio

o Television

o Video

o Audio records

o Multimedia

>+

# Advertising

= Art crafts
> Intangible heritage <

UNESCO, 2009 FCS

o Historical monuments -\ \

e

Natural heritage
Craft in general
Software industry and

telecommunications activities

General printing activities
Equipment and supporting
material

» Tourism

Sport and Recreation

L&hde: ESSnet 2012, 54.

ESSNet-kehys jasentyy kymmenen "toimialan” (domains) seka kuuden, periaat-
teessa toimialoittain tarkasteltavissa olevan kulttuuritoiminnan muodon (functi-

ons) mukaisesti (kuva 2).

Kuva 2. ESSnet-kehyksen alkuperéiset 10 toimialaa ja 6 toimintamuotoa.

/ 10 cultural domains

Heritage (Museums, Historical places,

6 functions

\

Archaeological sites, Intangible heritage)

Archives )

Libraries Creatlorr .
Book & Press Production/Publishing
Visuals arts (assc ars, Dissemination/Trade
Photography, Design) Preservation
Performing arts (wusc, pance, Education

Drama, Combined arts and other live show)

Audiovisual & Multimedia
(Film, Radio, Television, Video, Sound
recordings, Multimedia works, Videogrames)

Architecture
Advertising
Art crafts

Management/Regulation

#

L&hde: ESSnet 2012, 44.
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ESSnet-raportin (2012) mukaan toimiala (domain) koostuu erilaisten ytimeltaan
taiteellisten ja kulttuuristen kaytantojen, toimintojen ja kulttuurituotteiden koko-
naisuudesta. Kuhunkin toimialaan kiinnittyy useita eri toimintamuotoja (function)
sisaltdjen luomisesta niiden levittamiseen ja sailyttamiseen. Mallissa kulttuuritoi-
minnan ajatellaan toteutuvan tunnistetun toimialan ja toimintamuodon kohtaus-
pisteessa: ”...the unit of the framework is a cultural activity, which is at the cros-
sing between a given domain and a given function” (ESSnet 2012, 43). Toimi-
alakohtaisesti tunnistettavien toimintamuotojen ohella on olemassa myos tuki-
toimintoja (esimerkiksi hallinnollisia toimintoja), jotka voivat ulottua useiden toi-
mialojen alueelle.

Toimialaperusteisen jaottelun tavoitteena on alan sisaltojen ja toimintojen tun-
nistaminen eri muodoissaan, riippumatta esimerkiksi siita, tahtaako toiminta ta-
loudellisiin tuottoihin vai ei, tai onko se julkisesti vai yksityisesti rahoitettua. Kui-
tenkin asiantuntijaryhman raportissa ehdotetaan toimialaperusteista luokittelua
my0s erikseen julkisen rahoituksen tarkasteluun. Siina tunnistetaan vastaavat
toimialat kuin peruskehyksessakin, mutta niita on niputettu yhteen kokonaisuuk-
siksi, joissa esimerkiksi kulttuuriperintdéa, arkistoja ja kirjastoja esitetaan tarkas-
teltaviksi yhdessa. (ESSnet 2012, 92.)

Mukautimme ESSnet-raportissa kuvattua julkisen rahoituksen toimialakehysta
suomalaiseen kulttuuripolitikkaan, sen toimintaymparistdon ja rahoitusrakentei-
siin (ks. taulukko 1 ja seuraavat alaluvut). Yhdistimme eri toimialoja toisiinsa
hieman uusin tavoin ESSNet-kehykseen verrattuna. Tekemassamme luokitte-
lussa on otettu huomioon myoés Taiken ja OKM:n tunnistamat alakohtaiset jaot-
telut.' Luokittelussa on hyddynnetty myos esimerkiksi OKM:n Kulttuuripolitiikan
Strategian 2025 asettamia tavoitteita, kuvauksia valtion tehtavista kulttuuripolitii-
kasta seka kulttuuritoimialan nykytilasta (ks. OKM 2017a). Tunnistimme myos
julkaisussa Taiteen ja kulttuurin toimialan tilasto- ja tietoperusta esitetyt tiedon-
tuotannon alat, jotka tosin eivat sellaisenaan soveltuneet taman tutkimuksen
tarpeisiin kaytettaviksi (ks. OKM 2020a, 26).

Taulukko 1. Toimialaperustainen sovellettu luokittelukehys kulttuurirahoitukselle Suo-
messa. Koodauksessa kéytetyt pdéaluokat (1-7) ja alaluokat. Sovellettu EssNet 2012
pohjalta.

Paatoimiala Toimialojen alaluokat

1. Kulttuuriperint6é & arkistot 1.1. Museot

1.2. Kulttuuriymparistot/rakennusperintd/kulttuurihistorialliset paikat

1.3. Muu kulttuuriperinnén ja kulttuuriperinteiden tuki

1.4. Arkistot

2, Kirjastot/kirjallisuus/lehdet 2.1. Kirjastot

2.2. Kirjallisuus

2.3. Lehdet

14 Ks. Taiken taiteenalat: https://www.taike.fi/fi/web/taiteenalat sekd OKM:n taiteen ja kulttuurin alat:
https://minedu.fi/taiteen-ja-kulttuurin-alat
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Paatoimiala

Toimialojen alaluokat

3. Visuaalinen taide

3.1. Kuvataide (sis. maalaustaide, taidegrafiikka, kuvanveisto, sarja-
kuva, ymparistotaide)

3.2. Valokuvataide

3.3. Muu visuaalinen taide

4. Esittava taide

4.1. Musiikki

4.2. Teatteri

4.3. Tanssi

4.4, Sirkus

4.5. Muu esittava / performanssitaide

5. Audiovisuaalinen kulttuuri
ja multimedia

5.1. Elokuva

5.2. Televisio ja radio

5.3. Pelit ja pelitaide

5.4. Mediataide

5.5. Muu audiovisuaalinen kulttuuri

6. Arkkitehtuuri, muotoilu ja
kasityo

6.1. Arkkitehtuuri

6.2. Muotoilu

6.3. Taidekasityd

7. Muu kulttuuritoiminta

7.1. Kulttuurinen moninaisuus (kulttuurisen moninaisuuden ja saavu-
tettavuuden edistaminen seka kulttuurivdhemmistdjen kulttuurin ja kie-
len edistdminen)

7.2. Lasten ja nuorten kulttuuri, taidekasvatus, lapsi- ja nuorisotyd

7.3. Kansainvalinen ulottuvuus (kulttuuri-instituutit, kulttuuriyhteistyd,
ystavyysseurat, maakuvaty0, kehitysyhteistyo)

7.4. Kulttuurihyvinvointi (taide ja kulttuuri terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisessa)

7.5. Kulttuuritalous (kulttuurivienti, tuotekehitys, brandays, markki-
nointi, innovointi, kulttuurimatkailun liiketaloudellinen kehittdminen)

7.6. Tekijanoikeusjarjestelman kehittdminen

7.7. Vapaa sivistystyd

7.8. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestdmiseen (kirjastot,
yleinen kulttuuritoiminta, taiteen perusopetus)

7.9. Muun kulttuuritoiminnan luokittelemattomat sisallét

7.10. Taiteilijaelakkeet

7.11. Kuntien kokeilu- ja kehittamistehtava

7.12. Taiteen edistamiskeskuksen toimintamenot

Rahoitustietojen kayton ja eri tarpeisiin soveltamisen kannalta on olennaista,
etta voimme tarvittaessa yhdistella tietoja tarkan luokittelumme myo6ta myos toi-
sin: olemme koodanneet tiedot esimerkiksi siten, etta eri toimialojen museoita
(esimerkiksi Kansallisgalleria’®) voidaan tarkastella osana kulttuuriperinnén ra-
hoitusta (kaiken museotoiminnan ensisijainen luokka) mutta myos osana sub-
stanssialansa kokonaisrahoitusta (Kansallisgallerian kohdalla visuaalinen taide

15 Kansallisgalleria on museokokonaisuus, johon kuuluvat Ateneumin taidemuseo, Nykytaiteen museo
Kiasma ja Sinebrychoffin taidemuseo. Kansallisgalleria on julkisoikeudellinen sdatio, jonka perustamista
ja toimintaa ohjaavat 1.1.2014 voimaan astuneet laki ja asetus Kansallisgalleriasta. Kansallisgalleria kuu-
luu opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan. Sen paaasiallinen rahoittaja on valtio.
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tallennettavan kulttuuriperinnén erityisalana). Kaikkien taulukossa 1 nimettyjen
alaluokitusten (esimerkiksi kirjastot, musiikki, elokuva tai muun kulttuuritoimin-
nan alaosiot) rahoitusta on mahdollista tarkastella erikseen. Koodauksemme
pohjalta my06s ns. kansallisia kulttuurilaitoksia, valtionosuutta (vos) saavia laitok-
sia seka taiteen perusopetusta on mahdollista tarkastella rahoituksellisesti eri-
teltyina kokonaisuuksinaan.

Tassa tarkastelussa emme keskity toiminnan tasmallisten muotojen (functions)
erotteluun, silla niita ei kayttamassamme budjettiaineistossa ole kuvattu ja nii-
den jaljittaminen ja luokitteleminen kattavasti olisi hyvin tyolasta, jos mahdollis-
takaan. Funktioiden erotteleminen ja luokitteleminen esimerkiksi "sailyttami-
seen” tai "hallintoon” vaatisi erilaisia lisatarkasteluja seka tallaisten ryhmittelyi-
den tekemista aineistoille kauttaaltaan, jotta tarkastelu ei vinoutuisi. Ongelmaksi
kuitenkin muodostuu alakohtaisesti eroteltujen rahoitustietojen saatavuus: ero-
teltua luokittelua ei ole jarkevaa alkaa rakentamaan ilman kattavia tietoja. Joi-
tain toimintamuotoja on toki mahdollista tarkastella myos vaihtoehtoisella ta-
valla. Esimerkiksi taiteen perusopetuksen OKM:lta tuleva opetustuntikohtainen
tuki on laskettu toimiala-ajattelun mukaisesti sisaan kunkin toimi- ja taiteenalan
rahoitukseen, mutta aineisto mahdollistaisi perusopetuksen tarkastelemisen
myO0s omana “funktionaan” (vastaava ESSNet-raportin funktiokategoria on "edu-
cation”).

Olemme koodanneet talousarvion erilaiset toimintamenomomentit (esimerkiksi
Kansallisarkistolle, Museovirastolle ja Kansalliselle audiovisuaaliselle arkistolle
myonnetdan muusta rahoituksesta erillaan rahoitusta "toimintaan”) vastaaville
toimialoille. Ainoastaan Taiteen edistamiskeskuksen (Taike) toimintamenot koo-
dasimme luokkaan 7.12. toiminnan monialaisuuden seka toimialoihin palautu-
mattoman “yleisen kulttuuripoliittisen tehtavan” vuoksi: Taiken toimintarahoitusta
ei voida erotella vain tietyille toimialoille, koska toiminta koskee laajasti eri tai-
teenaloja ja kulttuuria. Toimintamenomomentit voitaisiin yleisesti mieltda myos
funktioiden nakdkulmasta "kulttuurihallinnon” kategoriaan (EssNet-raportin vas-
taava kategoria "management/regulation”).®

OKM:n taiteen ja kulttuurin budjettiluvusta 16ytyva rahallisesti melko suuri (n. 26
M€ v. 2019) tilakustannusten momentti 29.80.53 on koodattu eri toimialoille sen
mukaan mita alaa tilakustannukset edistavat. Momentissa on kysymys Senaatti-
kiinteistOille maksettavista vuokrista. Ne kulttuurilaitokset, jotka sijaitsevat val-
tion omistamissa kiinteistissa, saavat vuokransa OKM:n kulttuuri- ja taidepolitii-
kan (KUPO) -osastolta avustuksena. Vastaavalla tavalla joitakin luokkaan 7
"muu kulttuuritoiminta” luettuja rahoitustietoja olisi mahdollista purkaa toimi-
aloille, mutta se vaatisi lisaselvitysta kunkin rahoitustiedon avaamiseksi. Tal-
laista tietoa ei budjetti- ja tilinpaatoéstiedoista [6ydy.

16 Esimerkiksi “kulttuurin hallinto” -funktion erottaminen omaksi kategoriakseen vaatisi, ettd samanlai-
nen tarkastelu tehtdisiin johdonmukaisesti kaikille momenteille, joiden sisdlla todennakdisesti on kult-
tuurin hallintomenoja. Talldin olisi tarkasteltava myos esimerkiksi OKM:n osalta, mika osa ministerion
toimintamenoista voitaisiin luokitella kulttuurihallinnoksi.
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3.1 Luokka 1: Kulttuuriperintd, museot ja arkistot

Kulttuuriperinnon, museoiden ja arkistojen kategoriaan (kuva 3) luokitte-
limme sisallét, joilla tahdataan kulttuuriperinnon esille saattamiseen ja sailytta-
miseen. Luokan 1 alaluokat muodostuvat museoista'” (1.1.), kulttuuriymparis-
toéon, kulttuurihistoriallisiin paikkoihin seka rakennusperintdon liittyvasta rahoi-
tuksesta (1.2.), kulttuuriperinnon ja kulttuuriperinteiden tuesta, joka ei ole yhtey-
dessa fyysisiin ymparistdihin (1.3.) (kuten luokkaan 1.2. osoitettu tuki), seka ar-
kistoista® (1.4.).

Kuva 3. Luokka 1: Kulttuuriperinté, museot ja arkistot.

Kulttuuriperintd ja
arkistot

Kulttuuriymparistot,
rakennusperinto,
kulttuurihistorialliset
kohteet

Muu
kulttuuriperinnén ja - Arkistot
perinteiden tuki

Museot

Museoiden kategoriaan 1.1. luokittelimme kaikki itsensa ensisijaisesti museoiksi
identifioivat laitokset. Myds OKM:n kulttuuripolitikassa museokenttaa kasitel-
laan omana kokonaisuutenaan. Museoiden ensisijainen tehtava on museaali-
nen ja liittyy kulttuuriperinté6n eri muodoissaan. Museot toimivat "ennen kaikkea
taiteen levittamiskanavina ja kulttuuriperintoa sailyttavina organisaatioina, ei
niinkaan taiteenteon mahdollistajina” (SKR 2015, 25). Luokassa ovat mukana
ammatilliset ja vapaaehtoisvoimin toimivat valtakunnalliset museot, maakunta-
museot ja aluetaidemuseot, seka valtakunnalliset erikoismuseot.

17 Hallinnon sisdisessd jaottelussa kulttuuriperinndn vastuualueelle kuuluvat erityisesti museot. Kulttuu-
riperintoa hallinnoidaan myds arkistoissa ja tieteellisissa kirjastoissa, erityisesti kansalliskirjastossa, jolla
on lakisdateinen tehtava kulttuuriperinnon sailyttdjana. Nama kuuluvat opetus- ja kulttuuriministeritssa
hallinnollisesti tieteen puolelle. (OKM 2020.) My6s audiovisuaalinen kulttuuriperintd on oma alueensa,
jossa KAVI:lla on merkittdva rooli. KAVI:lla on kuitenkin monia muitakin tehtavia ja tarkastelemme sita
yhtena kokonaisuutena toimialaluokassa 5.

18 valtion arkistolaitoksen ohella Suomessa on useita merkittavid kulttuuriarkistoja, muun muassa Alvar
Aalto -saation arkisto, AV-arkki, Finlands svenska folkmusikinstitutin arkisto, Kansallinen audiovisuaali-
nen instituutti KAVI, Kansanmusiikki-instituutin kansanmusiikkiarkisto, Kuvataiteen keskusarkisto, Maail-
man musiikin keskuksen arkisto, Museoviraston arkistot, Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran arkistot,
Music Finlandin arkisto, Suomen Jazz & Pop Arkisto, Suomen valokuvataiteen museon arkistot, Suomen
Aénitearkisto, Svenska litteratursallskapetin arkistot, YLEn arkisto, Taidekorkeakoulujen keskusarkisto.
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Koodasimme aineiston siten, ettd kansallisia laitoksia (esimerkiksi Kansallismu-
seo, Kansallisgalleria, Kansallisarkisto'®) voidaan tarkastella myos erikseen
omana kokonaisuutenaan ja tarvittaessa esittaa toimialakohtaiset luvut ilman
niita tai niilden kanssa. Kansallisgalleria ja myos muut taidemuseot voitaisiin pe-
riaatteessa esittda myds osana visuaalisen taiteen kategoriaa. Tarkastelemme
kaikkien museoiden rahoitusta kuitenkin lahtokohtaisesti osana museokenttaa.
Tama johtuu seka museoiden tehtavaluonteesta etta luokitteluteknisista teki-
joista. Esimerkiksi aluetaidemuseot sijoittuvat hallinnollisesti Museoviraston alle,
jolloin ne nahdaan kulttuurihallinnon kontekstissa ennen kaikkea kulttuuriperin-
toa sailyttavina museoina. Lisaksi taidemuseoiden rahoitustietoja ei valtion-
osuusjarjestelman sisalla eritella yksityiskohtaisesti muusta museotoiminnasta.
Myo6skaan taidemuseoiden rahoituksen kohdentumista taideperinnon tallentami-
seen ja toisaalta nykytaiteen kentalle ei pystyta luotettavasti erottelemaan rahoi-
tusaineistosta.?° Toimialoittaisten rahoitustietojen yhteydessa (luku 4.3.) ku-
vaamme erikseen taidemuseoiden rahoitusasemaa ja saatavilla olevien rahoi-
tustietojen ongelmakohtia (ks. infolaatikko sivuilla 41-42).

Esimerkiksi OKM painottaa kulttuuripolitikan strategiassaan (2017) aineettoman
ja aineellisen kulttuuriperinndn seka kulttuuriymparistéjen vaalimista. Kulttuu-
riympariston ja rakennusperinnon seka kulttuurihistoriallisten paikkojen tuki
(luokka 1.2.) sisaltdéd mm. Museoviraston kulttuuri- ja nahtavyyskohteet. Lisaksi
luokittelimme muun kulttuuriperinnon ja -perinteiden tukemisen (luokka 1.3.),
kuten avustukset perinnejarjestoille seka kielipolitikan vahemmistdkieliin, esim.
saamen kieleen liittyen, jolloin kieli ymmarretaan yhteisojen identiteetin keskei-
sena osana (EssNet 2012, 285). Erottelut aineellisen ja aineettoman kulttuuripe-
rinndn rahoituksen valilla eivat ole aina yksiselitteisia, ja luokittelujamme on pi-
dettava tassa suhteessa osittain suuntaa antavina. Arkistoja (1.4.) koskeva ra-
hoitustieto koostuu paitsi Kansallisarkiston, myds esimerkiksi jarjestojen arkisto-
toimen tuesta.

3.2 Luokka 2: Kirjallisuus, kirjastot ja lehdet

Kirjastojen, kirjallisuuden ja lehtien luokka (kuva 4) sisaltaa julkaisemisen jul-
kaisuformaatista riippumatta (Unesco 2009, 27) seka toiminnan, jolla tuetaan
taide- ja kulttuurijournalismia (EssNet 2012, 297), kdannostyota ja kirjallisuuskri-
tiikkia. Sijoitimme kirjastot (2.1.) samaan paaluokkaan kirjallisuuden (2.2.) seka
lehtien (2.3) kanssa. Ne ovat kirjallisuuden toimialan kannalta merkittavia muun
muassa kirjallisuuden hankkijoina ja levittajina.?! Kirjastojen luokkaan olemme

1% Vuonna 2017 astui voimaan laki Kansallisarkistosta (1145/2016) seki laki arkistolain muuttamisesta
(1146/2016). Taten entiset Kansallisarkisto ja seitseman maakunta-arkistoa sulautuivat yhdeksi viran-
omaiseksi, joka on nimeltdan Kansallisarkisto. Osana Kansallisarkistoa toimii vuodesta 2012 alkaen Saa-
melaisarkisto Inarissa.

20 Henkilékohtaiset tiedonannot: Paivi Salonen (2.11.2020) ja Anu Niemela (2.11.2020).

21 Kirjastotilastojen mukaan vuonna 2019 yleiset kirjastot hankkivat yli 1,5 miljoonaa kirjaa ja kirjoja lai-
nattiin 70 miljoonaa kertaa. Kirjastoissa jarjestettiin myo6s ldhes 24 000 kirjallisuuden ja lukemisen
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lukeneet yleisten kirjastojen lisaksi mukaan esimerkiksi Helsingin yliopiston alla
toimivan Kansalliskirjaston, jonka luokittelimme asemansa ja tehtaviensa takia
my0s kansallisten laitosten ryhmaan. Luokka 2 sisaltaa myés Suomen kirjasto-
verkon kokonaisuuteen kuuluvat valtion virastot Nakdvammaisten kirjasto Ce-
lian ja Varastokirjaston.??

Kuva 4. Luokka 2: Kirjastot, kirjallisuus, lehdet.

Kirjastot,
kirjallisuus,
lehdet

Kirjastot Kirjallisuus Lehdet

Koko maan kattava yleisten kirjastojen verkosto on osa suomalaisten kulttuuri-
palveluiden ydinta. Laki yleisista kirjastoista astui voimaan 1.1.2017. Yleisten
kirjastojen lakisaateiset tehtavat ovat nykyaan monipuoliset. Kirjastot takaavat
kaikille yhdenvertaisen paasyn sivistykseen ja kulttuuriin. Kirjastojen tehtavana
on lukemisen ja kirjallisuuden edistamisen rinnalla tarjota tiloja oppimiseen, har-
rastamiseen, tydskentelyyn ja kansalaistoimintaan seka edistaa yhteiskunnal-
lista ja kulttuurista vuoropuhelua. Lain tavoitteiden toteuttamisessa lahtokohtina
ovat yhteisollisyys, moniarvoisuus ja kulttuurinen moninaisuus.

Rahoitusrakenteeltaan kirjastolaitos muistuttaa teattereiden, orkestereiden ja
museoiden vos-jarjestelmaa. Kirjastojen jarjestelyvastuu on kunnilla, mutta osan
kustannuksista kattaa valtio. Valtion keskeisin rahoitus yleisille kirjastoille perus-
tuu kunnille maksettaviin valtionosuuksiin, jotka maksetaan osana VM:n hallin-
noimaa kuntien peruspalveluiden valtionosuuden momenttia. Siita ei voida ny-
kyisin erottaa yksittaisille tehtaville kohdistuvaa rahoitusta (ks. tarkemmin luku
4). Kulttuuribudijettiin tehtiin merkittava muutos vuonna 2010, kun yleisten kirjas-
tojen seka kuntien yleisen kulttuuritoimen valtionosuudet siirrettiin valtiovarain-
ministerion paaluokkaan peruspalvelubudijettiin. Samassa yhteydessa peruspal-
velubudjettiin siirtyi myos taiteen perusopetuksen valtionosuus koulutusbudje-
tista. Sen sijaan taide- ja kulttuurilaitosten valtionosuudet jaivat OKM:n taiteen
ja kulttuurin budjettiin.

edistdmistapahtumaa, joiden osallistujamaara oli n. 450 000. (Ks. https://tilastot.kirjastot.fi/) My®os kir-
jailijoiden ansionmuodostus nivoutuu monin tavoin kirjastojen toimintaan (esim. https://kirjailija-
liitto.fi/kirjailija-lehti-artikkeli/paakirjoitus-42015/).

22 Mukana eivat ole yleisesti yliopisto-, ammattikorkeakoulu- ja erikoiskirjastot (tieteelliset kirjastot)

tai kouluissa ja oppilaitoksissa olevat oppilaitoskirjastot. Niiden rahoitusta ei voi tarkastella suoraan ta-
lousarvioista. Kansalliskirjasto voidaan mieltaa tieteelliseksi kirjastoksi, mutta se tarjoaa kirjastoverkko-
palveluja kaikille kirjastosektoreille. Omien kokoelmiensa lisdksi Kansalliskirjasto vastaa kansallisesta jul-
kaisuperinnosta.
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Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa myos harkinnanvaraisia avustuksia yleis-
ten kirjastojen erityistehtaviin ja hankkeisiin. Se osoittaa vuosittain rahoitusta
yleisille kirjastoille vahalevikkisen laatukirjallisuuden kirjahankintoihin ja varaa
yleisten kirjastojen kayttdédn maararahan, jolla kirjastot voivat tilata painettuja
vahalevikkisia kulttuurilehtia (momentti 29.80.52.06. Kirjastot ja tiedon saata-
vuus). Luokittelussamme tdma maararaha sijoitettiin kirjastojen luokkaan. Kir-
jastojen lainamaarat vaikuttavat myos yksittaisille kirjailijoille tilitettaviin lainaus-
korvauksiin. Nain ollen luokkamme 2 rahoitukset kirjastoihin (2.1.), kirjallisuu-
teen (2.2.) ja lehtiin (2.3.) tukevat toisiaan, eika niiden valisia rajoja pystyta yksi-
selitteisesti erottelemaan. Selvityksen rahoitusta kasittelevassa luvussa 4 seka
johtopaatoksissa kasittelemme tarkemmin yleisten kirjastojen sijoittumista pe-
ruspalvelubudjettiin.

3.3 Luokka 3: Visuaalinen taide

Visuaalisen taiteen luokkaan (kuva 5) luokittelimme kuvataiteen (3.1.) seka va-
lokuvataiteen (3.2.) omana alaluokkanaan ESSnetin jaon mukaisesti, seka
muun visuaalisen taiteen (3.3.). Kuvataiteen luokka sisaltda maalaustaiteen, tai-
degrafiikan, kuvanveiston, sarjakuva- ja kuvitustaiteen seka ymparistotaiteen.

Kuva 5. Luokka 3: Visuaalinen taide.

Visuaalinen
taide

Kuvataide Valokuvataide Muu visuaalinen
taide
7 ) )
|
| t : :
Maalaustaide Taidegrafiikka Kuvanveisto Sarj'akuva.-Ja Ympéristataide
kuvitustaide
< J

Kaikkien alaluokkien sijoittelu ei ole taysin yksiselitteista. Esimerkiksi sarjakuva-
taide mielletdan joissain konteksteissa osaksi kirjallisuusgenred, jonka liséksi se
saatetaan nahda taysin itsenaisena taiteenlajinaan, irrallaan visuaalisesta tai-
teesta tai kirjallisuudesta. Sijoitimme kuitenkin sarjakuvan osaksi visuaalisen tai-
teen luokkaa, seuraten kansainvalisten luokitusten (ESSNet) ja esimerkiksi Tai-
teen edistamiskeskuksen toimikuntajakoa. Tassa asiayhteydessa
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perustelemme sijoittamista myos alan rahoituksen pienella mittakaavalla. Tai-
teen edistamiskeskus erottelee sarjakuvan ja myos kuvitustaiteen rahoituksen
omana kokonaisuutenaan, mutta valtion kokonaisrahoitusta kulttuurille tarkas-
tellessa nain hienojakoinen luokittelu ei ollut perusteltu.

ESSNetin kategorisoinneista poiketen emme luokitelleet muotoilua visuaaliseen
taiteeseen, vaan esimerkiksi OKM:n (ks. OKM 2016) ja Taiteen edistamiskes-
kuksen (toimikuntajako) tunnistamia taiteenalajakoja seuraten omaan luok-
kaansa (luokka 6) yhdessa arkkitehtuurin ja kasitydon kanssa. Visuaalisen tai-
teen luokittelussamme taidemuseot on muiden museoiden tapaan sijoitettu mu-
seoiden luokkaan (1.1.). Museoiden osalta esimerkiksi Kansallisgallerian rahoi-
tusta on mahdollista myos tarkastella vaihtoehtoisesti osana visuaalisen taiteen
kategoriaa, mutta valtionosuusjarjestelman piirissa toimivien taidemuseoiden ra-
hoitusta ei erillisena lukuna ole saatavilla?® (ks. infolaatikko, s. 41-42). Media-
taide sijoitetaan joissain luokituksissa visuaalisen kulttuurin alueelle (OKM
2020a, 39) mutta olemme lukeneet sen osaksi audiovisuaalista kulttuuria
(luokka 5), tassakin tapauksessa myds Taiteen edistamiskeskuksen toimikunta-
jakoa mukaillen.

3.4 Luokka 4: Esittava taide

Esittavan taiteen luokkaan (kuva 6) sisallytimme esittavan taiteen lajit musiikin
(4.1.), teatterin (4.2.), tanssin (4.3.), sirkuksen (4.4.) ja muun esittavan taiteen
(4.5., sisaltaa mm. performanssitaiteen).

Kuva 6. Luokka 4: Esittdva taide.

Esittava taide

Muu esittava
taide

Musiikki Teatteri Tanssi Sirkus

J

Esittavan taiteen luokkaan kuuluvat mainituilla taiteenaloilla toimivien organi-
saatioiden ja vakiintuneen esitystoiminnan tuen lisaksi erilaiset esittavan taiteen

3 My6s muiden taidemuseoiden voidaan ajatella tukevan visuaalista alaa. Nykyisten rahoitustilastojen
puutteiden vuoksi tdmén selvittdminen vaatisi kuitenkin erillisselvityksen.
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alan tapahtumat ja festivaalit (vrt. Unesco 2009, 26). Festivaalit ja tapahtumat
sisaltavat ilmiona monia ulottuvuuksia; niitd voidaan ajatella taide- ja kulttuuritoi-
mintana, liikketoimintana, tyollistdvana toimintana seka kulttuurin saavutettavuu-
den ilmiona (OKM 2020a, 36). Olemme luokitelleet tapahtumat ja festivaalit nii-
den toimialan mukaan, jos mahdollista; esimerkiksi selvasti kirjallisuuden alaan
kuuluvat tapahtumat on sijoitettu kirjallisuuden luokkaan. Tapahtumat ja festi-
vaalit, jotka ovat monialaisia tai joita ei voi muusta syysta sijoittaa tietylle tai-
teenalalle, on kirjattu luokkaan 7.

Kuten muutkin kansalliset laitokset (kansallisten laitosten maarittelysta, ks. luku
5.1.1.), Kansallisooppera ja —baletti** sekad Kansallisteatteri on luokiteltu siten,
etta niita on mahdollista tarkastella myos erikseen kansallisten laitosten ryh-
massa.

Etenkin musiikki on taloudellisesti ja rahoituksellisesti suuri toimiala, joten sita
koskevien rahoitustietojen tarkastelu myos erikseen (ks. luku 4.4.) on perustel-
tua ja tarpeellista. Esimerkiksi taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisesta
rahoituksesta OKM:n yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen budje-
tissa valtaosa kohdistuu musiikille. Musiikki on myds moninainen ala (OKM
2020a, 31), joka kasittaa niin saveltamisen kuin tallennetun ja esitetyn musiikin
formaatista riippumatta. Merkittdva osa musiikin alan toiminnasta on kaupallista
toimintaa (esittava toiminta ja aanitteiden myynti radiosoittona, strimauksena ja
fyysisena aanitemyyntind). Samalla musiikin sisalla on aloja, jotka nojaavat hy-
vin pitkalle julkiseen tukeen, kuten orkesterimusiikki. On huomattava, etta tassa
selvityksessa tavoitetaan — kuten muidenkin toimi- ja taiteenalojen kohdalla —
vain musiikin julkinen, budjettiaineistoista havaittava tuki.

3.5 Luokka 5: Audiovisuaalinen kulttuuri ja multimedia

Audiovisuaalisen kulttuurin ja multimedian luokkaan 5 (kuva 7) sisaltyvat
ESSNetin luokitteluja seuraten elokuva (5.1.) televisio ja radio (5.2.), mediataide
(5.3.), pelit ja pelitaide (5.4.) sekd muu audiovisuaalinen kulttuuri, kuten yleinen
audiovisuaalisen kulttuurin tuki tai mediakasvatus (5.5.) (ESSNet 2012, 319).

24 Kansallisooppera ja -baletti sijoittuu luokituksissamme saveltaiteeseen eli musiikkiin, mutta sen voi-
daan my0s ajatella toimivan tanssin, teatterin sekd musiikin valimaastossa (myds Oesch 1996).
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Kuva 7. Luokka 5: Audiovisuaalinen kulttuuri ja multimedia.

Audiovisuaalinen
kulttuuri ja
multimedia

Muu

Mediataide audiovisuaalinen
kulttuuri

Elokuva Televisio ja radio Pelit ja pelitaide

Audiovisuaalisen kulttuurin toimialassa elavat rinnakkain kaupallinen ja ei-kau-
pallinen, taiteellinen ja populaarikulttuurinen seka esittava ja monistamiseen pe-
rustuva toiminta. Toimialan luonteesta kertoo, etta esimerkiksi Tilastokeskus jul-
kistaa audiovisuaaliseen kulttuuriin liittyvia tilastoja niin kulttuuritilastoissa, jouk-
koviestintatilastoissa kuin kulttuurin satelliittitilinpidossa (OKM 2020a, 37). Au-
diovisuaalisen kulttuurin kokonaisuus on samalla hyva esimerkki kulttuurin alu-
eesta, jonka tukea ei voida katsoa vain yhden hallinnonalan kautta. Opetus- ja
kulttuuriministerid vastaa elokuvataidetta ja audiovisuaalista kulttuuria koskevan
lainsdadannodn ja valtion talousarvioon sisaltyvien maararahojen valmistelusta
seka alaisensa hallinnon ohjauksesta. Televisio- ja radiotoimintaan liittyvat asiat
kuuluvat puolestaan liikenne- ja viestintaministeridlle.

Yleisradion sisallyttdamisesta koko valtioneuvoston tasoiseen kulttuuribudjettiin
on esitetty kulttuuripolitikan parissa huomioita vuosien varrella (esim. Kangas &
Pirnes 2015, 72). Luokittelemme Yleisradio Oy:n (YLE) televisio- ja radiotoimin-
tana?® audiovisuaalisen kulttuurin ja multimedian toimialaan, seka televisio- ja
radiotoiminnan alaluokkaan (5.2.) seuraten Tilastokeskuksen joukkoviestintayri-
tysten toimialajakoa. Luemme YLE:n myo0s kansalliseksi laitokseksi sen maan-
laajuisen toiminnan ja lakisaateisen julkisen erityistehtavan vuoksi. Myos eloku-
van alaluokkaan (5.1.) sijoitetun Suomen elokuvasaation (SES) ja muuhun au-
diovisuaaliseen kulttuuriin (5.5.) koodatun Kansallisen audiovisuaalisen instituu-
tin (KAVI) tuet olemme koodanneet erikseen kansallisten laitosten ryhmaan (vrt.
Saukkonen 2014). KAVI:n toiminta ulottuu myds audiovisuaalisen kulttuuriperin-
non alueelle.?® Tassa sen rahoitus luetaan kokonaisuudessaan audiovisuaali-
sen kulttuurin luokkaan.

% Yleisradion ohjelmasisallét ulottuvat monille taiteen ja kulttuurin alueille, mutta rahoituksellisesti tal-
laisia jaotteluja ei pystyta tarkastelemaan. Joissakin COFOG-metodologiaa (Classification of the functions
of government) hyédyntavissa kansainvalisissa tilastoinneissa (esim. Eurostat 2018, 102—-103) toisistaan
erotellaan ”Cultural services” ja ”“Broadcasting and publishing services”. Tallaisessa luokittelussa Yleisra-
dio sijoittuisi jalkimmaiseen. Myos Tilastokeskuksen tilastoluokka ”Kulttuuri ja viestinta” jakautuu kult-
tuuriin ja joukkoviestintaan. Tilastokeskus kasittelee Yleisradiota joukkoviestintatilastojen puolella.

26 KAVIn lakisaateisiin tehtédviin kuuluvat elokuvien ja televisio- ja radio-ohjelmien séilyttiminen seka nii-
hin liittyva tutkimus, kuvaohjelmien tarjoamisen valvonta ja mediakasvatuksen edistaminen.
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3.6 Luokka 6: Arkkitehtuuri, muotoilu ja kasityo

Arkkitehtuurin (6.1.), muotoilun (6.2.) ja kasityon (6.3.) kuvaamme yhdistet-
tyna luokkana 6 (kuva 8). Luokan perusteluna on paitsi alojen yksinaan suhteel-
lisen pieni koko, my0s alat yhdistava Unescon luokitus. Kuten muissakin toimi-
alaluokituksissa, alaluokitusten tarkastelu myos erikseen on mahdollista. Unes-
con (2009) ja ESSNetin (2012) luokitteluista poiketen esimerkiksi mainonta ja
muoti jadvat omista luokituksistamme itsenaisina kategorioina pois, koska ne ei-
vat ole suomalaisessa kulttuuripolitikassa merkittavia julkisen rahoituksen koh-
teita.

Kuva 8. Luokka 6: Arkkitehtuuri, muotoilu ja kasityé.

Arkkitehtuuri,
muotoilu,
kasityo

Arkkitehtuuri Muotoilu Kasityo

Arkkitehtuurin, muotoilun ja kasityon aloilla toiminta-ala ulottuu varsinaista taide-
kenttaa laajemmalle, mika nakyy paitsi niiden kulttuuripoliittisissa maarittelyissa,
my0s niiden rahoituksessa. Vaikka arkkitehtuuri ei maarity yksinomaan tai-
dealaksi sen teknis-taloudellisten ulottuvuuksien vuoksi (ks. esim. Oksanen-Sa-
rela 2011), sen taideluonne on tunnistettu mm. OKM:n taidepoliittisissa linjauk-
sissa. Myds muotoilu on esimerkki monimuotoisesta, eri toimialojen valilla toimi-
vasta alasta, jonka sisalla on seka taiteellisesti etta vahvasti liiketoiminnallisesti
painottunutta toimintaa. Kaytanndssa valtion taide- ja kulttuuripolitikka koskee
siten vain tiettya osaa muotoilualasta. Kasityd asemoituu jossain maarin myos
kulttuuriperinnon kentélle?” mutta olemme lukeneet sen muotoilun kanssa sa-
maan paaluokkaan historiallisista syista ja vakiintuneiden luokitteluperusteiden
mukaisesti.

3.7 Luokka 7: Muu kulttuuritoiminta

Kuten aiemmissa valtion kulttuurirahoitusta kasittelevissa selvityksissa (esim.
Saukkonen 2014; Oesch 1996) on korostettu, vain osa rahoituksesta on

27 “Art crafts’ are an important part of traditional heritage...” (ks. EssNet 2012, 45). Ks. my®s esim.
OKM:n tukea saava Taitoliitto: https://www.taito.fi/toimintamme/kasityokurssit-ja-tyopajat-2-3/
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luokiteltavissa tarkasti tietyille toimi- tai taiteenaloille. Oma toimialaluokituk-
semme mahdollisti [ahtOkohtaisesti aiemmin sovellettuja ryhmittelyja avaram-
man luokittelun. Siitd huolimatta myo6s luokan "muu kulttuuritoiminta” tarve oli
alusta asti ilmeinen. Muu kulttuuritoiminta (kuva 9) sisaltaa sellaisen kulttuurin
rahoituksen, joka ei asetu selkeasti (tai jota ei ole nykyisilla aineistoilla mahdol-
lista luokitella) edella kuvattuihin toimialoittaisiin kategorioihin. Luokan 7 yleista
tarvetta ja logiikkaa kuvaa osuvasti Pasi Saukkosen (2014, 28) kuvaus opetus-
ja kulttuuriministerion KUPO-osaston taiteen ja kulttuurin harkinnanvaraisia val-
tionavustuksia:

"Kokonaisuus sisaltda avustuksia hyvin erilaisiin kohteisiin kuten
kulttuurin matkailulliseen tuotteistamiseen, suomalais-ugrilaiseen
kulttuuriyhteistydhon Venajan kanssa, kulttuuriviennin karkihankkei-
siin, monikulttuurisuuden tukemiseen ja rasismin vastaiseen tyo-
hon, eri taiteenalojen jarjestoille ja valtakunnallisiin taide- ja kulttuu-
ritapahtumiin seka kulttuurilehdille, ystavyysseuroille ja mediakas-
vatuksen kehittamiseen.”

Omassa ryhmittelyssamme luokkaan 7 sijoittuvat laajasti kulttuurin maarittelevat
seka usealle taiteenalalle ulottuvat alueet. Luokka sisaltaa seuraavat 12 ala-
luokkaa: 7.1. Kulttuurinen moninaisuus (kulttuurisen moninaisuuden ja saavutet-
tavuuden edistaminen seka kulttuurivahemmistdjen kulttuurin ja kielen edistami-
nen), 7.2. Lasten ja nuorten kulttuuri, taidekasvatus, lapsi- ja nuorisotyd, 7.3.
Kansainvalinen ulottuvuus (kulttuuri-instituutit, kulttuuriyhteistyd, ystavyysseu-
rat, maakuvaty0, kehitysyhteisty®), 7.4. Kulttuurihyvinvointi (taide ja kulttuuri ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistamisessa), 7.5. Kulttuuritalous (kulttuurivienti, tuote-
kehitys, brandays, markkinointi, innovointi, kulttuurimatkailun liiketaloudellinen
kehittdminen), 7.6. Tekijanoikeusjarjestelman kehittdminen, 7.7. Vapaa sivistys-
tyo, 7.8. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen (sis. kirjastot,
yleinen kulttuuritoiminta, taiteen perusopetus), 7.9. Muun kulttuuritoiminnan luo-
kittelemattomat sisallot, 7.10. Taiteilijaelakkeet?8, 7.11. Kuntien kulttuuritoiminta-
lakiin perustuva kokeilu- ja kehittamistehtava, 7.12. Taiteen edistamiskeskuksen
toimintamenot.

"Muun kulttuuritoiminnan” luokka ei laveudestaan huolimatta kuvaa kattavasti
suomalaisen yhteiskunnan tai kansalaisyhteiskunnan kulttuurisia kaytantgja,
kulttuuritoimintaa tai aktiivisuutta (vrt. EssNet 2012, 271-272). Se perustuu puh-
taasti valtion mydntamansa rahoituksen kautta tunnistamiin sisaltéihin ja erilai-
siin kulttuuripolitiikan painopisteisiin. Muun kulttuuritoiminnan kategoriaan sijoit-
tuvat laajasti kulttuurin maarittelevat seka usealle taiteenalalle ulottuvat alueet.

28 Nykyisin kaytettavissa olevin tilastoin ei voida eritell3 taiteilijaelikkeen saajia taiteenaloittain. Sen sel-
vittdminen vaatisi lisdselvitysta rekisteriaineistojen kautta. Myodskdan kuntien peruspalveluiden valtion-
osuudesta ei voida nykydan erotella kulttuurin eri osa-alueille kohdistunutta / kuntien niihin kdyttamaa

rahoitusta
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Kuva 9. Luokka 7: Muu kulttuuritoiminta.

Muu
kulttuuritoiminta ja
kulttuurin tuki
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Luokkaan 7 sijoittuu myds rahoitus, jota on perusteltua tarkastella pikemminkin
erilaisissa politikkadokumenteissa ja -strategioissa ilmaistujen kulttuuripoliittis-
ten tavoitealueiden (kulttuurisen moninaisuuden tai saavutettavuuden edistami-
nen, sosiaalinen ulottuvuus, lastenkulttuuri, kansainvalinen tavoite, hyvinvointi,
talous) kautta kuin jonkin taiteenalan tukena (ks. my6s OKM 2020a, 26, kuvio
3). Taiteen ja kulttuurin tukeen sisaltyvat (kulttuuri)poliittiset tavoitteet voivat olla
julkilausuttuja, mutta myos sisaankirjoitettuja, yleisesti hyvaksyttyja periaatteita.
Muun kulttuuritoiminnan alaluokat koostimme kuitenkin avustusmuotojen julki-
lausutun, keskeisimman tavoitteen mukaisesti. Hyddynsimme myods OKM:n kult-
tuuripolitiikan strategian (2017) kuvauksia ja tavoitteita muun kulttuuritoiminnan
luokkien rakentamisessa. Yhdenmukaisuuden vuoksi olemme sijoittaneet tiettya
politiikkatavoitetta edistavat avustushaut ja -myonnét samaan luokan 7 alaluok-
kaan. Tata kautta on samalla mahdollista tarkastella tallaisen ns. poliittis-instru-
mentalistisen rahoituksen mittakaavaa (ks. esim. Rautiainen 2008; Hayrynen
2015).%°

Luimme muuta kulttuuritoimintaa kuvaavaan kategoriaan omaksi alaluokakseen
(7.1.) eri ryhmille kohdistetun kulttuurisen moninaisuuden?® tuen, jossa kulttuuri
maaritellaan laajasti ilman varsinaista sailyttavaa tai museaalista aspektia

2% Muutkin kulttuuripoliittiset rahoitusmuodot voivat toki edisti ja tukea tissa luokassa esitettyja tavoi-
tealueita. Tavoitteita voi olla sisddn kirjattuna rahoitusmuotoihin, joiden ensisijainen tavoite ei ole edis-
taa tassa esitettyja padmaarid. Esimerkiksi saavutettavuus voi olla avustustoimintaa lapileikkaava linjaus.
My®0s periaatteessa mika tahansa taide- ja kulttuuripoliittinen tuki voi synnyttaa esimerkiksi terveysvai-
kutuksia tai toimia pohjana luovalle taloudelle.

30 Tilastokeskus méaérittelee kulttuurisen moninaisuuden seuraavasti: ”Kulttuurinen monimuotoisuus k-
sittaa eri kieli-, kansallisuus- seka uskontokunnat ja myos erilaiset sukupuoli- ja seksuaali-identiteetit
seka eri ikd- ja vammaisryhmat.” Opetus- ja kulttuuriministerid on myontdnyt vuodesta 1997 lahtien
avustuksia vahemmistokulttuurien tukemiseen ja rasismin vastaiseen tyohon.
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(kuten luokassa 1). Kulttuurisen moninaisuuden kategorian alle olemme laske-
neet myos saavutettavuuden edistamiseen tahtaavaa rahoitusta. OKM itse lin-
jaa kulttuurin saavutettavuuden ja moninaisuuden edistamisen seka kulttuuriva-
hemmistojen kulttuurin ja kielen edistamisen keskeisiksi kulttuuripolitiikan alu-
eiksi.3!' Myos Taike jakoi vuonna 2019 erillisilla yhteiséavustusmuodoilla tukea
seka kulttuurisen moninaisuuden edistamiseen ja rasisminvastaiseen toimin-
taan ettd vammaisyhteisdjen kulttuuritoiminnan ja kulttuurin saavutettavuuden
edistamiseen.

Kulttuuripolitiikan strategiassa (2017) korostetaan taide- ja kulttuurikasvatusta
kokonaisuutena, joka koostuu varhaiskasvatuksesta, taide- ja taitoaineiden ope-
tuksesta kouluissa ja oppilaitoksissa (mukaan lukien vapaa sivistysty0), taiteen
perusopetuksesta seka lastenkulttuurista. Olemme talta pohjalta luokitelleet las-
ten ja nuorten kulttuurin seka lapsi- ja nuorisotyon rahoituksen omaksi alaluo-
kakseen (7.2.). Siihen lukeutuneiden tukimuotojen kohdalla taiteenalaa ei usein
maaritella tarkemmin, joten rahoituksen sisallyttaminen tunnistettuihin toimialoi-
hin olisi ollut kdytanndssa usein mahdotonta. Mydskaan vapaata sivistystyota
(kansalaisopistot, kansanopistot, kesayliopistot, opintokeskukset) ei ollut nailla
aineistoilla mahdollista — eika sinansa perusteltuakaan — luokitella erityisiin toi-
mialoihin. Esitamme sivistystyon kokonaisuutena (7.7.). Taiteen perusopetuk-
selle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta3? allokoidun rahoituksen kui-
tenkin pystyimme sijoittamaan kaytdssamme olleiden aineistojen perusteella eri
taiteenalojen tuen osaksi.

Kulttuuriyhteistydn ja -vaihdon, ystavyysseurojen tuen seka esim. kulttuuri-insti-
tuuttien toiminnan tuet olemme luokitelleet osaksi kulttuurin kansainvalisyysulot-
tuvuuden rahoittamista kuvaavaa alaluokkaa (7.3.) niiden kulttuuripoliittisen ta-
voitteen perusteella.

OKM:n strategiassa korostetaan myos taide- ja kulttuurilahtdisten hyvinvointi-
palveluiden tarjontaa. Olemme muodostaneet sille oman alaluokkansa muun
kulttuuritoiminnan kategoriaan. Esimerkiksi Taiteen edistamiskeskus myodntaa
avustuksia kulttuuriseen hyvinvointiin.33 STM:n alaisen Sosiaali- ja terveysjar-
jestdjen avustuskeskus STEA:n jarjestdavustukset taidetta ja hyvinvointia yhdis-
taville hankkeille ja kulttuurijarjestoille on niin ikdan luokiteltu kulttuurihyvinvoin-
nin kategoriaan (7.4.). Osallisuuden, saavutettavuuden ja hyvinvoinnin tavoitteet
linkittyvat myos toisiinsa. Esimerkiksi Taike kasittelee nykyisin samassa avus-
tusmuodossa yhteisdavustukset, joilla edistetaan taiteen ja kulttuurin saavutet-
tavuutta ja hyvinvointivaikutuksia seka osallistumista ja osallisuutta taiteeseen
ja kulttuuriin.

31 Ks. https://minedu.fi/kulttuurin-saavutettavuus

32 Kuntien peruspalveluiden osana VM:n momentilta taiteen perusopetukselle allokoitavaa rahoitusta ei
pystyta erottelemaan momentin kokonaisuudesta. Sen osalta kdytdmme Kuntaliiton asiantuntijan arvi-
oita, jonka mukaan noin 1,4 prosenttia momentin kokonaisuudesta kohdistuu kuntien kulttuurimenoi-
hin.

33 Taike tilastoi hyvinvointiavustukset omissa tilastoluokituksissaan taiteenaloittain, mutta vain osa kult-
tuurihyvinvointiavustuksista on kdytossdmme olleilla budjettiaineistoilla sijoitettavissa ja tunnistetta-
vissa minkdan taiteen- tai toimialan tueksi.
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OKM:n KUPO-osaston eraana politiikka-alueena on luova talous, jossa paino-
pisteena on kulttuurin ja luovuuden merkitys kansantaloudessa. Ensisijaisesti
taloudellisiin tavoitteisiin kytkeytyvan rahoituksen olemme tassa sijoittaneet
"kulttuuritaloudeksi” nimeamaamme luokkaan. Siihen sisaltyy poikkileikkaavia
nakokulmia, jotka kattavat toimi- ja taiteenalojen nakdkulmasta useita eri osa-
alueita (esimerkiksi vienti, matkailu, tuotekehitys). Hyddynnamme OKM:n luokit-
telua sijoittaessamme kaikki kulttuurivienti- ja matkailuavustuksiksi maaritellyt
valtionavustukset tahan "kulttuuritalouden” luokkaan 7.5. Myos Business Finlan-
din3* luovien alojen yritystoimintaan kohdistamat avustukset on kirjattu samaan
kulttuuritalouden luokkaan. Luovien alojen yritys- ja kehitysrahoituksia myonta-
vat lisaksi Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto
(ESR). Naiden EU-rahoitusten tarkastelu toisi esiin lisaa rahoituksen jakautu-
mista, mutta vaatisi kaytdnndssa oman selvityksensa.

Tekijanoikeuden talousarviosta ilmenevia menoja kasittelemme tassa selvityk-
sessa omassa luokassaan 7.6. "tekijanoikeusjarjestelman kehittaminen”. Valtion
talousarviossa OKM:n osuuteen sisaltyy maararahoja yksityisen kopioinnin hyvi-
tyksen jarjestamiseen, lainauskorvaukseen ja sen jarjestamisesta aiheutuviin
kustannuksiin seka kopiointi- ja muiden kayttdoikeuskorvausten seka kopiointia,
tallennusta ja kayttooikeuksia koskevan tiedotus- ja selvitystoiminnan menojen
maksamiseen.

Kaytamme lisaksi alaluokkaa 7.9. "muun kulttuuritoiminnan luokittelemattomat
sisallot” sellaisille yleisille menoille, jotka eivat sovi luontevasti muihin alaluok-
kiin. Luokka sisaltdd muun muassa OKM:n KUPO-osaston myontamia harkin-
nanvaraisia valtionavustuksia, jotka ovat luonteeltaan monialaisia tai yleisesti
kulttuuripoliittisia, esimerkiksi tietyille tapahtumille, jarjestoille tai saatidille allo-
koidut avustukset tai Taiken monitaiteelle allokoima rahoitus.

Kunnille on nykyisessa kuntien kulttuuritoimintalaissa (Finlex 166/2019, 6§) ase-
tettu kehittamistehtava. Luokittelimme valtion rahoituksen kuntien kulttuuritoi-
minnan kehittdmiseen ja kokeiluihin omaan luokkaansa (7.11.).3% Taiteen edis-
tamiskeskuksen toimintamenoja ei voi Taiken yleisesti taide- ja kulttuuripolitiik-
kaa toimeenpanevan luonteen vuoksi luokittella mihinkaan yksittaiseen toimiala-
luokkaan. Tassa suhteessa Taiken toimintamenot poikkeavat esimerkiksi Mu-
seoviraston toimintamenoista (luokassa 1) tai KAVI:n toimintamenoista (luokka
5), joten teimme niita varten erillisen alaluokituksen (7.12.). Lisaksi koodasimme
Taiken toimintamenot myds kansallisten laitosten kokonaisuuteen muiden vas-
taavien toimintamenojen kanssa (ks. Taulukko 2).

34 Business Finlandin osalta mukaan otettiin organisaation omien tilastojen mukaiset kategoriat ”Elo-
kuva-, video-, ja televisio-ohjelmatuotanto, danitteiden ja musiikin kustantaminen”, ”Kulttuuri- ja viihde-
toiminta”, “Radio- ja televisiotoiminta”, ”Kirjastojen, arkistojen, museoiden ja muiden kulttuurilaitosten
toiminta”.

35 6 § Kehittamistehtiva. Opetus- ja kulttuuriministerio voi osoittaa hakemuksesta kunnalle tai muulle
toimijalle kehittamistehtavan, jolla luodaan edellytyksia kuntien kulttuuritoiminnalle. Kehittamistehta-
valla tuetaan kuntien kulttuuritoiminnan laatua, vaikuttavuutta, henkil6ston osaamista, asukkaiden yh-
denvertaisuutta ja kuntien keskinaista yhteistoimintaa. Kehittamistehtava on kunnille tai muille toimi-
joille vapaaehtoinen. Kehittamistehtavan toteuttajalla tulee olla tehtavan hoitamisen kannalta monipuo-
lista valtakunnallista tai alueellista kulttuuritoiminnan tuntemusta seka riittava osaaminen.
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4 VALTION KULTTUURIRAHOITUKSEN JAKAUTUMI-
NEN TOIMIALOITTAIN

Valtio rahoittaa kulttuurin toimialoista eniten audiovisuaalista kulttuuria ja multi-
mediaa, mika johtuu paljolti Yleisradion saamasta tuesta.® Miltei yhta suuri osa
rahoituksesta kohdistuu ns. muun kulttuuritoiminnan luokkaan. Taide- ja kulttuu-
rirahoitus levittaytyykin laajalle ja on luonteeltaan moninaista. Tunnistetuista toi-
mialoista valtio tukee toiseksi eniten esittavaa taidetta. Sen osuutta kasvattaa
merkittava musiikille myonnetty tuki. Seuraavaksi suurin kulttuuriperinnon ja ar-
kistojen luokka sisaltda myds valtion suhteellisen painavasti rahoittaman mu-
seokentan. Kirjastojen, kirjallisuuden ja lehtien luokan osalta muistutamme, etta
kirjastojen peruspalveluiden valtionosuudet on sijoitettu eriteltyjen rahoitustieto-
jen puuttuessa "muun kulttuuritoiminnan” alaluokkaan. (Kuva 10.)

Kuva 10. Valtion kulttuurirahoitus v. 2019 toimialoittain (pdéluokat). Yht. 1328 ME.

1. Kulttuuriperintd & arkistot
169.94M (13%)

2. Kirjastot/kirjallisuus/lehdet
55.34M (4%)

3. Visuaalinen taide
15.57M (1%)

7. Muu kulttuuritoiminta
400.74M (30%)

6. Arkkitehtuuri, muotoilu ja kasityd
9.62M (1%)

4. Esittava taide 263.97M (20%)

Yhteensa
5. Audiovisuaalinen kulttuuri ja multimedia 1 3 2 8 1 1 M
412.93M (31%) ’ -

Paatoimialojen alaluokissa (kuva 11) korostuu Yleisradion kautta kanavoituva
television ja radion mittava rahoitus. Myos vapaan sivistystyon rahoitus muo-
dostaa merkittavan kokonaisuuden. Alaluokittaisessa tarkastelussa valtion-
osuusrahoituksen piirissa olevat yleiset kirjastopalvelut, museotoiminta ja -pal-
velut, (klassinen) musiikki ja teatteritoiminta ovat edelleen valtion rahoitukselli-
sesti priorisoimia aloja, aivan kuten llkka Heiskanen, Pertti Ahonen ja Lasse Ou-
lasvirta totesivat jo vuonna 2005. Sittemmin my06s tanssin rahoitus on parantu-
nut ja sen voidaan katsoa nousseen muita, Heiskasen ym. valtion rahoituksessa
marginaaliseksi luokittelemia aloja, parempaan asemaan. (Ks. Heiskanen ym.
2005, 34-35.) Alaluokkia tulkittaessa on huomattava, etta alaluokasta 7.8.

36 Yleisradion rahoitus on vuodesta 2013 alkaen muodostunut Yle-veron tuotoista.
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(peruspalveluiden valtionosuus kunnille) kohdistuu yleisille kirjastoille huomat-
tava rahoitusosuus, joka ei ole mukana luokassa 2.1.

Kuva 11. Valtion kulttuurirahoitus v. 2019 péétoimialojen (1-7) alaluokkien mukaisesti.
Yht. 1328 ME.

5.2. Televisio ja radio
4.1 Musiikki [ I 7> oM
7.7. Vapaa sivistystyo _ 1455M
7.8. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen _ 121.9M
1.1. Museot | N R s2.0m
4.2, Teatteri _ 76.0M
2.1. Kirjastot - 44 4AM
7.6. Tekijanoikeusjarjestelman kehittaminen [ 41.6m
1.2. Kulttuuriymparist&t, rakennusperintd ja kulttuurihistorialliset paikat - 36.0M
5.1. Elokuva [ 30.1m
1.4. Arkistot [l 27.2m
1.3. Muu kulttuuriperinnon ja kulttuuriperinteiden tuki [l 23.9M
7.1. Kulttuurinen moninaisuus - 19.3M
7.10. Taiteilijaelakkeet - 18.1M
7.3. Kansainvalinen ulottuvuus . 17.8M
5.5. Muu audiovisuaalinen kulttuuri . 16.0M
3.1. Kuvataide . 12.9M
43. Tanssi ] 11.4m
7.5. Kulttuuritalous [l 10.5m
7.2. Lasten ja nuorten kulttuuri, taidekasvatus, lapsi- ja nuorisotyo ] 9.7m
2.2, Kirjallisuus [l 9.6M
7.4. Kulttuurihyvinvointi | 6.7Mm
6.1. Arkkitehtuuri I 4.2M
7.9. Muun kulttuuritoiminnan luokittelemattomat sisallét | 4.1M
7.12. Taiteen edistimiskeskuksen toimintamenot I A41M
6.2. Muotoilu | 3.2m
4.4, Sirkus | 23M
6.3. Taidekasityo I 2.3M
3.2. Valokuvataide | 1.7m
2.3. Lehdet | 1.4Mm
7.11. Kuntien kokeilu- ja kehittamistehtiva | 1.3m
5.4. Mediataide | 1.3M
3.3. Muu visuaalinen taide | 1.0M
4.5. Muu esittdva / performanssitaide | 0.4M
5.3. Pelit ja pelitaide | 0.2Mm

oM 100M 200M 300M 400M

4.1 Luokka 1: Kulttuuriperintd, museot ja arkistot

Kulttuuriperinndén, museoiden ja arkistojen rahoitus maksetaan valtaosin OKM:n
hallinnonalalta (kuva 12).

Kansallismuseon ja erilaisten erikoismuseoiden (esim. Kansallisgalleria) rahoi-
tus sisaltyvat museoiden rahoitukseen (luokka 1.1.). Luokka sisaltda myds

aluetaidemuseoiden rahoituksen (ks. my0s infolaatikko aiheesta luvussa 4.3. Vi-
suaalinen taide). Myds Museoviraston toimintamenot on koodattu tahan alaluok-

kaan.
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OKM:n KUPO-osaston myontama museoiden valtionosuusrahoitus (budjetti- ja
rahapelivaroista) oli yhteensa lahes 35 M€. Lisaksi OKM maksoi harkinnanva-
raisia avustuksia seka avustuksia tilakustannuksiin mm. Kansallisgallerialle
(jolle kohdennettiin yli 20 M€). Museoiden rahoitus sisaltéd OKM:n KUPO-osas-
ton valtionosuuksilla seka harkinnanvaraisilla avustuksilla tukeman museoalan
lisaksi Suomen Urheilumuseon rahoituksen, joka maksetaan OKM:n liikuntatoi-
men budjetista, Luonnontieteellisen keskusmuseon rahoituksen korkeakoulu-
opetuksen ja tutkimuksen budjetista seka puolustusministerion (PM) rahoituk-
sen Sotamuseolle ja muille PM:n yhteistydmuseoille. PM on nimennyt Sotamu-
seon valtakunnalliseksi sotahistorian erikoismuseoksi.

Kulttuuriymparistojen, rakennusperinnon seka kulttuurihistoriallisten
paikkojen rahoitusluokkaan (1.2.) luettu rahoitus kohdentuu etenkin fyysiseen
kulttuuriperintoon. Se sisaltaa esimerkiksi OKM:n hallinnonalalla (29.01. Hal-
linto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot) ev. lut. kirkon kulttuuriperintéon
korvamerkityn rahoituksen kirkon ja seurakuntien kulttuurihistoriallisesti tarkeiksi
katsotuille rakennuksille (yli 5,3 M€), ymparistoministerion (YM) momentin ra-
kennusperinnon hoitoon seka oikeusministerion (OM) rahoittamat avolaitostyot,
joissa kunnostetaan kulttuurihistoriallisia paikkoja vankitydvoimalla. Lisaksi ta-
han luokkaan sisaltyy Museoviraston kulttuuri- ja nahtavyyskohteiden tilakustan-
nukset (lahes 16 M€) seka Museoviraston ja Suomenlinnan hoitokunnan menot,
kuten toimitilojen ja kiinteistovarallisuuden tukea.

Muun kulttuuriperinnon luokka (1.3.) on kohdennukseltaan aineettomaan pe-
rintdéon painottuva. Siina ovat mukana esimerkiksi OKM:n avustus Karjalan lii-
tolle ja karjalan kielen elvytysohjelmalle sekd OKM:n korkeakouluopetuksen ja
tutkimuksen osaston tieteen rahapelivaroista allokoimia harkinnanvaraisia avus-
tuksia kulttuuriperintétoiminnalle. Lisaksi luokka sisaltaa paljon yksittaisia kult-
tuuriperinndlle myonnettyja avustuksia KUPO-osaston harkinnanvaraisesta
avustustoiminnasta — esimerkiksi avustukset Suomen Kotiseutuliitolle, Suoma-
laisen Kirjallisuuden Seuralle seka Juminkeko-saatiolle. Museoviraston®’ toimin-
tamenot Kansallismuseota lukuun ottamatta sisaltyvat tahan luokkaan.

Arkistojen tuessa (1.4.) merkittavin yksittainen momentti (yli 20 M€) muodostuu
Kansallisarkiston toimintamenoista. Se sisaltyy korkeakouluopetuksen ja tutki-
muksen budjettiin. Valtaosa arkistotoiminnan rahoituksesta, jossa tuetaan valti-
onavustuksilla my06s yksityista arkistotoimintaa, tuleekin tastda OKM:n korkea-
koulujen ja tutkimuksen budjettiluokasta (29.40.)

37 OKM:n lisdksi myds Museovirasto myéntdd museotoimialan avustuksia, mutta tissa tutkimuksessa
emme ole tarkastelleet ja luokitelleet nditd avustuksia erikseen.

36



Kuva 12. Museoiden, kulttuuriperinnén ja arkistojen rahoitus. Yhteensé 170 ME€.

Toimiala alaluokittain

1.1. Museot 82.9M

343M

1.2. Kulttuuriymparistot, rakennusperintd ja kulttuurihisto...

1.4. Arkistot 27.2M

25.6M

1.3. Muu kulttuuriperinnén ja kulttuuriperinteiden tuki

Hallinnonaloittain

29. Opetus- ja kulttuuriministerio

27. Puolustusministerid | 2. 1M

31. Liikkenne- ja viestintdministerio | 2. OM

25. Oikeusministerié | 1, 7M

35. Ympéristdministerio | 0.9M

28. Valtiovarainministerio | 0.01M

4.2 Luokka 2: Kirjastot, kirjallisuus ja lehdet

Kirjastot (2.1.) ovat saamansa rahoituksen perusteella selkeasti suurin osa
paaluokkaa 2, joka kasittaa kirjastot, kirjallisuuden ja lehdet (kuva 13).

Koko luokan rahoituksesta valtaosa kanavoidaan OKM:n hallinnonalalta. VM:n
kautta rahoitetaan yleisten kirjastojen perustamishankkeita seka kirjastoja
osana kuntien peruspalveluiden valtionosuutta, joka on merkittavin valtion tuki
kirjastoille. VM:n kautta allokoitavasta valtionosuudesta ei kuitenkaan voida ny-
kyaan tunnistaa yksittaisille osa-alueille kohdentuvaa euroméaaraa, koska kun-
nat voivat kayttda saamansa valtionosuusrahoituksen haluamallaan tavalla. Val-
tionosuuksien korvamerkintoja vahennettiin jo 1990-luvun valtionosuusuudistus-
ten myo6ta. Olemme siksi joutuneet luokittelemaan kulttuurille kohdentuvan pe-
ruspalveluiden valtionosuuden kokonaisuudessaan "muun kulttuuritoiminnan”
alaluokkaan 7.8. (katso tarkemmin luku 4.7.).

38 L 3hteend sekd Kuntaliiton ettd VM:n virkamiesten tiedonannot.
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Kuvan 13 kirjastojen rahoitus ei sisalla yleisille kirjastoille kohdentuvaa valtion-
osuutta VM:n paaluokasta. Ennen siirtoa VM:n hallinnoimaan peruspalvelubud-
jettiin yleisten kirjastojen valtionosuudet olivat vuoden 2009 taiteen ja kulttuurin
budjetissa noin 120 miljoonaa euroa (Kangas & Pirnes 2015, 71). Vastaavien
kustannusten laskeminen osaksi kirjastojen tukea eli alaluokkaa 2.1. kasvattaisi
sen kokoa merkittavasti. Kuntien valtionosuuksia on tosin leikattu huomattavasti
2010-luvulla, ja valtion osuutta kuntien peruspalveluiden rahoituksessa pienen-
netty.3° N&in ollen vanhojen valtionosuustietojen perusteella ei voida tehda suo-
ria paatelmia taman hetken rahoitustilanteesta esimerkiksi kirjastojen osalta,
emmeka siksi esita tallaista arviota.

Merkittava rahoitus kirjastojen luokassa 2.1. kohdistuu Varastokirjastolle seka
Kansalliskirjastolle OKM:n korkeakouluopetuksen ja tutkimuksen budjettiluo-
kasta. Naiden organisaatioiden rahoitus on yhteensa noin 23 miljoonaa euroa.
Samasta budjettiluokasta kohdennetaan jonkin verran harkinnanvaraisia raha-
pelitoiminnan varoja kirjallisuudelle, mutta myos arkistotoiminnalle.

Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisesta valtionosuudesta yleissivistavan
koulutuksen ja varhaiskasvatuksen budjetissa kohdistuu pieni osa kirjallisuu-
den (2.2.) opetukseen. Lehtien luokkaan (2.3.) laskimme mukaan Taiken tukien
lisaksi esimerkiksi vahemmistokielisen sanomalehdiston tuen OKM:n budjettilu-
vussa “hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot”.4°

OKM:n KUPO-osasto tukee budjetissaan kirjastoja, kirjallisuutta ja lehtia erilai-
silla maararahoilla. Tukea myodnnetdan muiden alojen tapaan seka budjetti- etta
rahapelitoiminnan varoista. KUPO:n tukia luokassa 2 ovat esimerkiksi vahale-
vikkisen kirjallisuuden ostotuki ja kulttuurilehtien tilaustuki kirjastoille rahapelitoi-
minnan tuotoista, avustukset kirjastojen kehittamistehtaviin AVl:en kautta, avus-
tus viittomakielisen kirjaston toimintaan, seka harkinnanvaraiset avustukset.
KUPO:n harkinnanvaraiset avustukset kirjastoille ja kirjallisuudelle olivat yh-
teensa yli 8 ME€.

Taike myontaa apurahoja ja avustuksia kirjailijoille ja kirjallisuudelle seka avus-
tuksia kulttuurilehdille. Taike tuki kirjallisuutta apurahoina ja avustuksina vuonna
2019 yli 5,8 M€:lla ja myonsi kulttuurilehdille lahes 0,9 M€ avustusta.

Kuntien yllapitamista yleisista kirjastoista ja yliopisto- ja ammattikorkeakoulukir-
jastoista tapahtuvasta lainaamisesta maksetaan ns. lainauskorvausta kirjallisten
teosten, savelteosten seka kuvataiteellisten teosten tekijoille momentilta
729.80.41.2. Suojattujen teosten tekijoille maksettavaan lainauskorvaukseen ja
sen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin” (yht. 15,6 M€ v. 2019). Koska lai-
nauskorvausta ei ole aineistollamme mahdollista eritella taiteenaloittain,
olemme koodanneet taman momentin sisaltavan rahoituksen kokonaisuudes-
saan muun kulttuuritoiminnan luokkaan ”7.6. Tekijanoikeus”. Puuttuvien

39 Ks. esim. Kuntalehden uutinen vuodelta 2018: https://kuntalehti.fi/uutiset/talous/valtionosuuksien-
pieneneminen-pakottaa-kunnat-vimmaiseen-sopeuttamiseen-arvokeskustelu-ennen-vaaleja-tarpeen/
40 Business Finlandin kautta kohdistuvaa tukea sanomalehti — ja mediayhtidille ei ole laskettu mukaan

tahan lukuun.
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tasmallisten tietojen seurauksena tassa esitetty kirjallisuuden osuus valtion ra-
hoituksesta on joitakin miljoonia euroja todellista toteutumaa pienempi.*’

Kuva 13. Kirjastojen, kirjallisuuden ja lehtien rahoitus. Yhteensé 55 ME.

Toimiala alaluokittain

2.1. Kirjastot 44 AM
2.2 Kirjallisuus 9.6M

23. Lehdet @ 1.4M

Hallinnonaloittain

29. Opetus- ja kulttuuriministerié 52.3M

28. Valtiovarainministerid I 3.0M

4.3 Luokka 3: Visuaalinen taide

Visuaalisen taiteen aloja valtio rahoittaa yksinomaan OKM:n hallinnonalalta. Ka-
tegoria sisaltda kuvataiteen, valokuvataiteen seka muun visuaalisen taiteen.
Luokituksissamme kuvataide kasittaa maalaustaiteen, taidegrafiikan, kuvanveis-
ton, sarjakuvan ja kuvitustaiteen seka ymparistétaiteen. Visuaalisen taiteen ala-
kategorioista laajin kuvataide (3.1.) on saanut eniten tukea, 12,9 M€, valoku-
vataiteen (3.2.) ja muun visuaalisen taiteen (3.3.) osuuksien jaadessa vaati-
mattomammiksi. (Kuva 14.)

Visuaalisen taiteen rahoitusosuuteen vaikuttaa kaiken museotoiminnan koodaa-
minen toimialalle 1.1.,42 joka siis sisaltad myos taidemuseoiden,

41 Sanasto tilitti lainauskorvauksia joulukuussa 2020 8,5 m€, mutta Sanaston uutisessa ei eritelld sum-
man jakautumista tietokirjallisuuden ja fiktion tai eri kirjallisuuden genrejen vililla. (Ks. https://www.sa-
nasto.fi/joulukuu2020-tilitys-lukuina/.)

42 Taidemuseoiden rahoitustiedon saatavuuteen liittyvistd ongelmista lisitietoa oheisessa infolaatikossa.
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valokuvataiteen museoiden ja Kansallisgallerian rahoituksen. Valtionosuutta
saavien visuaalisen taiteen aloilla toimivien museoiden rahoitus kanavoidaan
museoiden valtionosuusjarjestelman kautta. Jarjestelman tilastoissa ei miten-
kaan eritella visuaalisen alan museotoimintaan kohdistuvaa rahoitusta muusta
museotoiminnasta.

KUPO-osaston harkinnanvarainen rahoitus visuaalisille aloille oli vajaat 3 M€ (il-
man Kansallisgallerian avustuksia). Harkinnanvaraisten tukien osalta olemme
luokitelleet esimerkiksi OKM:n kaikki museoille allokoidut ja taiteilijoille tarkoite-
tut nayttelypalkkiot visuaalisten taiteiden (tai muiden toimialojen kuten muotoi-
lun) rahoitukseen. Valtion taideteostoimikunnan (joka toimii Kansallisgallerian
yhteydessa) toimintaan ja valtion taideteostoimikunnan kokoelman hoitoon osoi-
tettu maararaha on luettu osaksi visuaalisen taiteen rahoitusta. Visuaalisen tai-
teen tukeen on laskettu muiden taiteenalojen tapaan myds taiteen perusopetuk-
sessa kuvataiteen opetukseen kohdistuva rahoitus.

Taiteen edistamiskeskus rahoitti kuvataidetta apurahoin ja avustuksin vuonna
2019 lahes 7 miljoonalla eurolla. Se oli eniten viraston kautta rahoitusta saanut
taideala. Kuvataiteelle kohdennettiin eniten valtion lakisaateisia taiteilija-apura-
hoja (yht. 2,9 M€). Taike tukee myos sarjakuva- ja kuvitustaidetta seka ymparis-
totaidetta, jotka olemme luokitelleet kuvataiteen osaksi. Esimerkiksi sarjakuva-
ja kuvitustaidetta Taike rahoitti 0,6 M€:lla ollen naiden taiteenalojen tarkein valti-
ollinen rahoituskanava. Taike tukee myds valokuvataidetta, johon se kohdisti yli
1,6 M€.

Kuva 14. Visuaalisen taiteen rahoitus. Yhteensé 16 ME.

Teimiala alaluokittain

3.1. Kuvataide 12.9M
3.2. Valokuvataide I 1.7M

3.3. Muu visuaalinen taide I 1.0M

Hallinnonaleittain

29. Opetus- ja kulttuuriministerid 15.6M
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Visuaalisten alojen rahoitustiedon ongelmakohtia

Olemme edella tarkastelleet visuaalisen taiteen rahoitusta ilman taidemuseoita,
jotka sisaltyvat museoiden saamaan kokonaisrahoitukseen (luokka 1.1.). Taide-
museoilla on seka kulttuurihistoriallisen aineiston sailyttamiseen etta taiteen
edistamiseen liittyvia tehtavia, mutta naiden tehtavien suhdetta ei erotella mu-
seotilastoissa; suhteen erottaminen museotoiminnan valtionosuuksien sisalta ei
ole mahdollista nykyisin koottavien tietojen pohjalta. Valtionosuusrahoitusta ei
myoskaan kohdenneta millekaan museotoimen osa-alueelle (lukuun ottamatta
korotettua valtionosuutta saavia alueellisia ja valtakunnallisia erikoismuseoita).

Viime vuosina on tehty hallinnollisia uudistuksia, jotka ovat kaytanndssa vai-
keuttaneet rahoituksen seurantaa. Vuonna 2019 astui voimaan uusi museolaki
(314/2019), jonka puitteissa on uudistettu museoiden valtionosuusjarjestelma.
Museolaissa taiteeseenkin liittyvat tehtavat tunnistetaan monilta osin kulttuuri-
perinndn kautta (johon luemme myds "taiteen tallentamisen ja sailyttamisen”).
Suoremmin taiteelliseen toimintaan museolaissa viittaa "taiteen esittaminen”,
mutta museoiden tehtavissa sita ei erikseen mainita.

Museolain myota myds alueellisesti keskeiset, valtionosuuden piirissa jo olleet
museot hakivat uudistetun valtionosuuden piiriin ja alueellisten vastuumuseoi-
den asemaa. Samalla aluekeskusten taidemuseoita ja kulttuurihistoriallisia mu-
seoita on niputettu yhteen valtionosuuslistoilla ja myds yha useampi kaupunki
on yhdistanyt hallinnollisesti taidemuseon ja kulttuurihistoriallisen museon. Mu-
seokeskusten kokonaisrahoituksesta on vaikeata erotella pelkastaan taidemu-
seotoimintaan kohdistetun rahoituksen osuutta.

Musiikin ja teatterin valtionosuusrahoituksien kokoaminen on helpompaa ja sel-
keampaa kuin taidemuseoiden valtionosuuksien selvittaminen. Orkesteri- ja te-
atteritilastoista on myds eroteltavissa taiteellisen henkildkunnan osuus. Taide-
museoiden osalta tilastoista ei I10ydy vastaavia tietoja, eika taidemuseoilla
myoOskaan ole samanlaista taiteilijoita tydllistavaa vaikutusta kuin teattereilla ja
orkestereilla. Osittain valtionosuusmuseoidenkin kautta kanavoituun nayttely-
palkkiokokeiluun OKM kohdensi vuosina 2017—-19 yhteensa 659 415 euroa (ks.
OKM 2020b, 19).

Taidemuseoiden painoarvoa suhteessa visuaalisen taiteen rahoitukseen voi-
daan karkeasti arvioida lisdamalla alan rahoitukseen Kansallisgallerian avustus
seka arvio taidemuseoiden osuudesta museoiden valtionosuuksista (ml. valoku-
vataiteen museo). Talldin kulttuurihistorian ja -perinnén osuus alan rahoituk-
sessa muodostuu varsin suureksi.

Museoliiton tilastossa nimenomaisesti taidemuseoiksi luokiteltujen museoiden

(yht. 24 museota) ja valokuvataiteen museon valtion rahoitus vuonna 2019 oli

yhteensa 5,8 M€. Kansallisgallerian harkinnanvarainen avustus oli 13,2 M€ ja

lisdksi Kansallisgalleria sai yli 8 M€ avustusta tilakustannuksiin. Nain kertyy 27
M€ rahoitus taidemuseotoiminnalle, josta valtaosa kohdentuu Kansallisgalleri-
alle. Tahan lukuun tulisi viela lisata ns. yhdistelmamuseoiden sisalta
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taidemuseoiden rahoitus, jota ei nykyisilla aineistoilla kuitenkaan voida erottaa
muusta museotoiminnasta. Yhdistelmamuseoiden, joiden osana toimii myos tai-
demuseo (yht. 19 museota), rahoitus oli vuonna 2019 yhteensa noin 10,1 M€.
Tama luku sisaltaa huomattavasti rahoitusta muuhun kuin taidemuseotoimin-
taan. Kun se lisatadan 27 miljoonaan, summaksi saadaan 37,1 M€.

Tunnistimme edella visuaalisen taiteen rahoitusta (ks. kuva 14 ylla) yhteensa
noin 16 M€. Valtio rahoittaa pelkastaan Kansallisgalleriaa enemman kuin muuta
visuaalisen taiteen toimintaa yhteensa.

4.4 Luokka 4: Esittava taide

Esittavan taiteen luokka 4 sisaltad musiikin, teatterin, tanssin, sirkuksen seka
muun esittavan taiteen rahoituksen. (Kuva 15.) Musiikki ja teatteri ovat kaksi
eniten valtion rahallista tukea saavaa taiteenalaa. Valtio rahoittaa niita enem-
man audiovisuaalista kulttuuria, joka sisaltaa paljon muutakin kuin taidetta.

Teatterin ja musiikin rahoituksen taustalla vaikuttavat pitkat kehityskulut. Suo-
meen on yli sadan vuoden mittaan kehittynyt koko maan kattava, julkisesti tu-
ettu (kunnat ja valtio yhdessa) teattereiden ja orkestereiden verkosto. (Helminen
2007; Sallanen 2009.)

Esittavan taiteen kategorian yksittaisista taiteenaloista musiikki (4.1.) on rahoi-
tuksellisesti selvasti suurin n. 174 M€ rahoituksella. Rahoituslain mukaiset valti-
onosuudet orkestereille KUPO:n budjetissa (seka budjetti- etta rahapeliva-
roissa) olivat yhteensa yli 18 M€. Lisaksi KUPO mydnsi musiikin toimialalle eri-
laisia harkinnanvaraisia valtionavustuksia yli 45 M€. Tasta joukosta suurin yksit-
tainen avustus oli Suomen Kansallisoopperalle ja -baletille kohdistettu lahes 38
Mé€:n avustus. Kansallisooppera sai lisaksi avustusta tilakustannuksiin yli 12
ME€. Nain ollen pelkastaan Kansallisooppera sai KUPO-osastolta kanavoituna
valtion rahoitusta hieman yli 50 M€. Musiikin tukeen sisaltyy LMV:n hallinnon-
alan rahoitus Radion Sinfoniaorkesterille osana Yleisradion kokonaisuutta seka
PM:n hallinnonalalta kohdistuva rahoitus sotilasmusiikille. TEM:n hallinnonalalta
musiikin alalle kohdentuu jo vuosia myonnetty valtionavustus Music Finlandille
(vuonna 2019 0,3 M€). My0s taiteen perusopetuksen taiteenaloista musiikki on
rahoituksellisesti ylivoimaisesti suurin. Vuonna 2019 taiteen perusopetuksen
opetustuntikohtainen valtionosuus musiikille oli yli 72 M€ mika on yli 90 prosent-
tia kaikesta opetustuntikohtaisesta rahoituksesta. Taike tuki musiikkia yli 5
Mé€:lla. Vaikka musiikki on Taiken eniten rahoittamien taiteenalojen joukossa, on
Taiken rahoitus siten varsin pieni osa kaikesta valtion musiikille kohdentamasta
rahoituksesta.

Teatterin (4.2.) rahoitus oli esittavan taiteen aloista toiseksi suurin. Keskeisin
rahoituslahde olivat KUPO-osaston valtionosuudet teatterikentalle, joita makset-
tiin vuonna 2019 yli 50 M€. Lisaksi teatterille kohdistui yli 17 M€ harkinnanvarai-
sia avustuksia, joista suurin yksittainen oli Kansallisteatterin yli 11 M€:n
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avustus. Taike kohdisti teatterille noin 5,5 M€. Toisin kuin musiikille, teatterille
kohdistettua rahoitusta lI6ytyy ainoastaan OKM:n hallinnonalalta.

Esittavan taiteen muista aloista tanssi (4.3.) ja sirkus ovat rahoituksellisesti
huomattavasti musiikkia ja teatteria pienempia. Tanssin rahoitusasema on pa-
rantunut viime vuosikymmenien aikana. Tahan on vaikuttanut esimerkiksi alue-
keskusjarjestelma. Tanssinkin rahoituksessa on mukana taiteen perusopetuk-
seen kohdistettu tuki. Tunnistimme yli 5 M€ tanssin alalle myonnettya harkin-
nanvaraista tukea KUPO-osastolta. Taike tuki puolestaan tanssia lahes 4 mil-
joonalla eurolla. Tanssin tuki jakaantuu siis lahes tasan kulttuurihallinnossa
OKM:n ja Taiken kesken. Myos vos-teatterikentan joukossa on tanssiteattereiksi
luokiteltavia taidetoimijoita. Valtionosuusrahoituksesta ei kuitenkaan ole eroteltu
teatteria ja tanssia toisistaan, joten tanssiteattereiden osuus sisaltyy rahoitusta
kuvaavassa diagrammissa teatterin rahoitusosuuteen. Vuoden 2019 vos-rahoi-
tuksesta kohdentui nimenomaan tanssitoimijoille (esimerkiksi Tero Saarinen
Company ja Zodiak) yhteensa yli 1,3 M€. Nain ollen valtion rahoitus tanssille on
todellisuudessa hieman kuviossa 15 esitettya suurempi ja teatterin vastaavasti
pienempi.

Sirkuksen (4.4.) rahoitus sisaltaa taiteen perusopetuksen rahoitusta (n. 0,5
M€), KUPO:n harkinnanvaraisia avustuksia (hieman yli 0,5 M€) seka Taiken ra-
hoituksen sirkukselle (noin 1,1 M€). Sirkuksen rahoituksessa Taiken rooli on
talla hetkella ministeridéta suurempi.

Muun esittavan taiteen (4.5.) luokkaan sisaltyy muun muassa avustuksia nuk-
keteatteritoiminnalle.

Kuva 15. Esittdavén taiteen rahoitus. Yhteensa 264 ME.

Toimiala alaluokittain

4.1. Musiikki 173.9M

4.2. Teatteri 76.0M

4.3. Tanssi

2.3M

11.4M

44. Sirkus

4.5. Muu esittava / performanssitaide () .4M
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Hallinnonaloittain

29. Opetus- ja kulttuuriministerioé 244.4AM

27. Puolustusministerié I 10.2M
31. Liikenne- ja viestintdministeric § 9. 1M

32. Tyd- ja elinkeinoministerié | 0.3 M

4.5 Luokka 5: Audiovisuaalinen kulttuuri ja multimedia

Valtio rahoittaa audiovisuaalista kulttuuria ja multimediaa luokittelumme toimi-
aloista eniten. Toimialalla ylivoimaisesti eniten valtio rahoittaa televisiota ja ra-
diota. Elokuvan, muun audiovisuaalisen kulttuurin, pelien ja pelitaiteen seka me-
diataiteen rahoitus on selvasti vahaisempaa. (Kuva 16.)

Suurin osa audiovisuaalisen kulttuurin ja multimedian rahoituksesta tulee lii-
kenne- ja viestintaministerion sektorilta. OKM:n hallinnonalalta audiovisuaalisen
kulttuurin toimialalle allokoitiin Iahes 40 M€. Kaikki OKM:n audiovisuaalisen kult-
tuurin rahoitus tuli taiteen ja kulttuurin budjettiluvusta 29.80. Elokuvan kategori-
aan (5.1.) tasta kohdistui lahes 30 M€. Suurin yksittainen rahoitus oli KUPO-
osaston myontama lahes 20 M€:n harkinnanvarainen avustus Suomen eloku-
vasaatiolle (SES) elokuvan tuotantoon ja kasikirjoittamiseen. SES sai erikseen
myos yli 5 M€:n avustuksen elokuvan kotimaisen ja kansainvalisen jakelun edis-
tamiseen seka lahes 3 M€:n toiminta-avustuksen.*3 KUPO:n myontamat harkin-
nanvaraiset avustukset muille audiovisuaalisen kulttuurin osa-alueille kuten pe-
litaiteelle (5.3.) ja mediataiteelle (5.4.) olivat huomattavasti vahaisemmat, yh-
teensa alle 1 M€.

Laskimme luokan 5 rahoitukseen mukaan Yleisradio Oy:n (5.2. televisio ja ra-
dio), joka on usein jatetty laskuista pois kulttuuribudjettia tarkasteltaessa (esim.
julkaisuissa Oesch 1996; Saukkonen 2014). Yleisradiota (YLE) rahoitetaan lii-
kenne- ja viestintaministerion budjetista. Monissa muissa maissa radioon ja te-
levisioon sekd muuhun mediaan ja viestintaan liittyvat asiat kuuluvat kulttuurimi-
nisteridn toimialaan ja nain ollen "varsinaisen” kulttuuripolitiikan alle (Kangas &
Pirnes 2015, 44). Sisallytimme taman tutkimuksen lukuihin YLE:n oman tilas-
toinnin perusteella erilaisille sisaltdalueille kohdistetun rahoituksen. Vuonna
2019 Ylen kulut** olivat yhteensa 474,5 miljoonaa euroa, josta eri siséltokoko-
naisuuksille kohdistettiin 374,5 miljoonaa euroa (78,9 %). Radion

43 SES:n rahoitus on hyva esimerkki siitd, miten sama organisaatio saa samalta taholta erillisii rahoituk-
sia erilaisiin “funktioihin”, tassa tapauksessa tuotantoon, jakeluun seka hallintoon. Mainitut SES:n rahoi-
tusosuudet koostuvat seka budjetti- ettd rahapelivaroista.

44 valtion talousarviossa YLE:n budjettirivin ”31.40.60. Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon” tilin-
padtéssumma vuonna 2019 oli yhteensa 519 134 000 €.
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Sinfoniaorkesterin (RSO) rahoituksen sijoitimme osaksi musiikkia esittavien tai-
teen kategoriaan, loput lukeutuvat luokkaan 5. Ylen oman tilastoinnin mukaan
sisaltokokonaisuuksista nimenomaisesti kulttuurin alle kuuluvat draama (49,5
miljoonaa euroa), kulttuuri ja viihde (87,0 miljoonaa euroa) seka lapset ja nuoret
(26,5 miljoonaa euroa), jotka yhteensa saavat 162,9 miljoonan euron osuuden
YLE:n rahoituksesta. Luokittelussamme laskimme kuitenkin koko Ylen sisaltora-
hoituksen mukaan esitettyihin lukuihin.

Taike rahoitti audiovisuaalista kulttuuria yhteensa noin 2,5 M€:lla. Tasta noin
1,5 M€ kohdistui elokuvalle ja 0,9 M€ mediataiteelle.

Muuhun audiovisuaalisen kulttuurin rahoitukseen (5.5.) on laskettu myos
ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla toimivan valtion innovaatiorahoitus-
keskus Business Finlandin myontama audiovisuaalisen tuotantokannustimien
rahoitus. AV-tuotantokannustin on enintaan 25 prosentin maksuhyvitys Suo-
messa toteutetun tuotannon kustannuksista. Vuonna 2019 tuotantokannustinra-
haa maksettiin 1ahes 9 M€.4°

Kuva 16. Audiovisuaalisen kulttuurin ja multimedian rahoitus. Yhteensé 413 ME.

Toimiala alaluokittain

5.2. Televisio ja radio 365.5M
5.1. Elokuva I 30.1M

5.5. Muu audiovisuaalinen kulttuuri I 16.0M

5.4. Mediataide | 1. 3M

5.3. Pelit ja pelitaide | .2 M

Hallinnonaloittain
31. Liikenne- ja viestintaministerio
29. Opetus- ja kulttuuriministerio 38.5M
32. Ty6- ja elinkeinoministerio | 8.9M

23. Valtioneuvoston kanslia

0.0M

45 Koska tama rahoituskokonaisuus on suunnattu nimenomaisesti audiovisuaalisen alan edistamiseen,
se on luokiteltu luokkaan 5.5. muu audiovisuaalinen kulttuuri. Muu Business Finlandin mydntama tuki on
sijoitettu kulttuuritalouden luokkaan 7.5.
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4.6 Luokka 6: Arkkitehtuuri, muotoilu ja kasityo

Arkkitehtuurin, muotoilun ja kasityon osuus rahoituksesta on luokittelumme vaa-
timattomin. Alojen rahoitus tulee enimmakseen opetus- ja kulttuuriministerion
toimialalta, pienessa maarin myos tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) kautta.
OKM:n taiteen perusopetuksen rahoituksesta kohdistuu tukea niin arkkitehtuu-
rille, muotoilulle kuin kasityollekin, mutta naiden alojen osuus perusopetuksesta
on pieni. Arkkitehtuuri- ja Designmuseon rahoitus on koodattu museoiden luok-
kaan, mutta niidenkin rahoitus on mittakaavaltaan varsin maltillinen (molemmat
saivat noin 0,7 M€ valtionosuutta v. 2019).

Taman kategorian sisalla arkkitehtuuri (6.1.) sai eniten valtion rahoitusta, hie-
man yli 4 miljoonaa euroa. KUPO:n osalta suurin yksittdinen harkinnanvarainen
tuki kohdistuu Arkkitehtuurikeskukselle tiedotuskeskustoimintaan.4®

Muotoilun (6.2.) harkinnanvarainen tuki muodostuu mm. Teollisuustaiteen liitto
Ornamolle myodnnetyista toiminta- ja kehittamistuista. Tyo- ja elinkeinoministerio
on jo pitkaan rahoittanut muotoilun luokkaan sijoittuvaa Suomen Taideteolli-
suusyhdistys ry:ta / Design Forum Finlandia. Vuonna 2019 TEM:n avustus oli
vajaa 0,5 M€. Music Finlandille mydnnetyn avustuksen tapaan muotoilun tuki
myonnetaan TEM:n budjettiluokasta "yritysten kansainvalistymiseen ja yrittajyy-
den edistamiseen”.

Taike rahoitti arkkitehtuuria hieman yli 0,5 Mé€:lla ja muotoilua noin 1,4 M€:lla.

Taidekasityon (6.3.) tuki on pienin taiteenaloista. OKM rahoittaa budjettiluo-
kassa "29.10.51. Valtionavustus yleissivistavan koulutuksen jarjestoille” muun
muassa Kasi- ja taideteollisuusliitto Taito ry:ta (Taitoliitto).4” Valtion tuki kasi-
tyolle todennakoisesti nayttaytyisi suurempana, jos tarkasteltaisiin esimerkiksi
EU-rahoitteisia maaseudun kehittamisohjelmia. Kasityon ja kasityojarjestojen
tuki limittyvat myos tiivisti aineettoman kulttuuriperinnon tukeen. Esimerkiksi
Taitoliitto akreditoitiin syksylla 2020 Unescon aineettoman kulttuuriperinnén
suojelua koskevan yleissopimuksen asiantuntijaorganisaatioksi. Museoviraston
(joka on nyt kokonaisuudessaan osa luokkaa 1 ja sen alaluokkia) avustusmuo-
tojen ja myontamien avustusten lahitarkastelu — jota taman selvityksen puit-
teissa ei ole voitu tehda — voisi valaista lisaa kasityon rahoitusta ja samalla hie-
man muuttaa toimialojen suhteellisia rahoitusosuuksia.

46 Selvityksessimme nikdkulma arkkitehtuurin rahoitukseen oli nimenomaan arkkitehtuuri rakennustai-
teena ja taiteenalana. Sindnsa arkkitehtuurin, taiteen ja tekniikan rajoja on vaikea maaritella yksiselittei-
sesti.

47 Ks. https://www.taito.fi/meista/taitoliitto/
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Kuva 17. Arkkitehtuurin, muotoilun ja kasityén rahoitus. Yhteensé 10 ME.

Toimiala alaluokittain

6.1. Arkkitehtuuri

6.2. Muotoilu

6.3. Taidekasitys

Hallinnonaloittain

29. Opetus- ja kulttuuriministerit 9.2M

32. Ty6- ja elinkeinoministerio

0.4M

4.7 Luokka 7: Muu kulttuuritoiminta

Luvussa 3.7. kuvasimme, miksi luokan 7. "Muu kulttuuritoiminta” koostaminen
oli selvityksemme kannalta valttamatonta. Luokan rahoitus osoittaa, etta merkit-
tavaa osaa valtion kulttuurituesta ei voi sijoittaa millekaan yksittaiselle toimi-
alalle (luokat 1-6 alaluokkineen). Kaikki rahanjako ei joko taivu valmiisiin luok-
kiin (luonteeltaan monialaista tai "yleisesti kulttuurista”) tai luokittelujen vaatimaa
rahoitustietoa ei ole helposti saatavilla (esim. rahoituksen jakautuminen eri ra-
hoitusjarjestelmien sisalld). Osa "muun kulttuuritoiminnan” luokassa esitetysta
rahoituksesta (ks. kuva 18.) voitaisiin sijoittaa kayttamillemme toimialoille 1-6,
mikali rahoitustietoa perattaisiin edelleen yksityiskohtaisemmin lisaselvityksin ja
tarkentavia uusia aineistoja keraten.

Sijoitimme luokan 7 rahoituksen yhteensa 12 erilaiseen alaluokkaan. Alaluokista
osa on erilaisia kulttuuripolitikan politiikka-alueita, osa talousarvion yksittaisia
momentteja tai avustusmuotoja, jotka eivat taivu toimialoittaisen luokittelun si-
salle. Esitamme ne omina luokkinaan, jotta ne eivat huku "luokittelemattoman”
rahoituksen sisaan.
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Luokka 7: Muu kulttuuritoiminta

7.1. Kulttuurinen moninaisuus (kulttuurisen moninaisuuden ja saavutettavuuden edistdminen
seka kulttuurivahemmistdjen kulttuurin ja kielen edistaminen)

7.2. Lasten ja nuorten kulttuuri, taidekasvatus, lapsi- ja nuorisoty®

7.3. Kansainvalinen ulottuvuus (kulttuuri-instituutit, kulttuuriyhteisty0, ystavyysseurat, maakuva-
tyd, kehitysyhteistyd)

7.4. Kulttuurihyvinvointi (taide ja kulttuuri terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa)

7.5. Kulttuuritalous (kulttuurivienti, tuotekehitys, brandays, markkinointi, innovointi, kulttuurimat-
kailun liiketaloudellinen kehittdminen)

7.6. Tekijanoikeusjarjestelman kehittdminen

7.7. Vapaa sivistysty®

7.8. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen (kirjastot, yleinen kulttuuritoiminta, tai-
teen perusopetus)

7.9. Muun kulttuuritoiminnan luokittelemattomat sisallét

7.10. Taiteilijaelakkeet

7.11. Kuntien kokeilu- ja kehittamistehtava

7.12. Taiteen edistamiskeskuksen toimintamenot

Kulttuurisen moninaisuuden luokka 7.1. kasittaa kulttuurisen moninaisuuden
tukemisen ja edistamisen ilman vahvaa kulttuuriperintdaspektia (kuten luokassa
1) seka kulttuurin osallisuuden ja saavutettavuuden teemat. Se sisaltaa KUPO:n
osalta mm. tukea Saamelaiskargjille seka yli 0,8 M€:n avustuksen Suomessa
asuvien venajankielisten kulttuuria edistavalle Cultura-saatidlle. Taiken osalta
tassa luokassa ovat avustukset "kulttuurinen moninaisuus ja rasismin vastai-
suus”, "vammaisyhteisojen kulttuuritoiminta ja kulttuurin saavutettavuus” seka
monikulttuurisuusapurahat. Saamelaiskarajille eli saamelaisten kulttuuri-itsehal-
linnolle suunnataan rahoitusta useista lahteesta: KUPO-osastolta, OKM:n nuo-
riso-osastolta, seka oikeusministeriosta, jonka hallinnonalalla Saamelaiskarajat
toimii. KUPO-osasto myonsi v. 2019 saamelaiskarajille yhteensa lahes 0,5 M€
harkinnanvaraisia avustuksia, ja OKM:n nuorisopolitiikan osasto rahoitti saame-
laisten kulttuuri- ja kielipesatoimintaa lahes 1 M€:lla. Maahanmuuttajien kotout-
tamiseen kohdennettiin vapaan sivistystyon budjettiluokan kautta yli 11 M€.
Vaikka kotouttamispolitikka ei sinansa ole selvityksessamme mukana, las-
kimme kyseinen momentin kulttuurirahoituksen osaksi, koska toiminta tapahtui
vapaan sivistystyon puitteissa.

Lastenkulttuurin edistaminen on ollut jo kauan eras kulttuuripolitiikan ja opetus-
ja kulttuuriministerion toiminnan painopisteita. Luokka 7.2. lasten ja nuorten
kulttuuri, taidekasvatus seka lapsi- ja nuorisoty6 sisaltaa KUPO:n osalta Ia-
hes 3 M€ avustuksia lasten ja nuorten harrastustunteihin, mediakasvatuksen ja
-lukutaidon avustuksia, lastenkulttuurin edistamista seka taiteen opetukseen liit-
tyvia avustuksia. Taiken osalta mukana ovat lastenkulttuurin avustukset. OKM:n
muiden osastojen osalta mukana on esimerkiksi n. 1,3 M€ taiteen perusopetuk-
sen valtionavustuksia, joiden kohdentumista toimialoille ei voitu aineiston perus-
teella tehda,*® seka nuorisopolitiikan alueella lasten ja nuorten harrastustoimin-
taan kohdennetut avustukset. Harrastustoiminta sisaltaa saamamme

8 Taiteen perusopetus on tavoitteellista tasolta toiselle etenevii ensisijaisesti lapsille ja nuorille jarjes-
tettdvaa eri taiteenalojen opetusta, joten oli luontevaa koodata kyseiset avustukset luokkaan 7.2.
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tiedonannon mukaan runsaasti taide- ja kulttuurisisaltoista toimintaa ja yleisesti
nuorison oman aktiivisuuden ja kulttuurin edistamista. Lisaksi mukana ovat
Nuori Kulttuuri -toiminta ja kulttuurisen nuorisotyon alueella toimivien jarjestojen
rahoitus. Nuorisopolitiikan alueelta luokkaan 7.2. kirjattiin yli 5 M€ rahoitusta.

Kansainvalisen ulottuvuuden luokka 7.3. kasittaa erilaisen kansainvalisen
kulttuuritoiminnan kuten kulttuurivaihdon ja kansainvalisen vuorovaikutuksen
edistamisen. Se sisaltaa KUPO:n osalta yli 8 M € rahoitusta kulttuuri-instituu-
teille, Venaja-ohjelmalle seka maiden valisille ystavyysseuroille. Naista kulttuuri-
instituuttien tuki oli euromaaraisesti merkittavin, miltei 6 M€. Mukana on myds
EU:n Luova Eurooppa -ohjelman rahoitusta. Muiden hallinnonalojen merkitta-
vimpia rahoituksia luokassa ovat ulkoministerion tuki tiede- ja kulttuuri-instituu-
teille, kehitysyhteistydn kulttuurihankkeet seka "Itdameren, Barentsin ja arktisen
alueen yhteistyon” momentilla rahoitetun yksittaisen luovan tyon hankkeen ra-
hoitus. Lisaksi mukana on rahoitusta OKM:n hallinnonalalta kulttuuriin liittyvien
kansainvalisten jarjestdjen toimintaan ja maksuosuuksiin (esimerkiksi Suomen
maksuosuudet kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistamista
koskevasta Unescon yleissopimuksesta).

Kulttuurihyvinvoinnin luokka 7.4. sisaltdaa KUPO:n osalta rahoituksen mm.
TEA-viisarin*® kehittamiseen, Taiken osalta Sipilan hallituksen karkihankerahoi-
tuksen, jolla pyrittiin integroimaan taidetta ja kulttuuria sote-sektorille, seka kult-
tuurihyvinvoinnin yhteisbavustukset. Luokaan sisaltyy myds STM:n alla toimivan
STEA:n rahoitus taide- ja kulttuuritoimintaa hyodyntaville hankkeille (lahes 6
ME).

Kulttuuritalouden luokassa 7.5. on mukana kulttuurista toimintaa ja hankkeita,
joilla on erityisesti taloudellisia ja yritystoimintaan kytkeytyvia tavoitteita. KUPO
rahoitti kulttuuritalouden alueella esimerkiksi kulttuurivientia, kulttuurimatkailua
seka luovien alojen ja digitaalisten sisaltdjen tuotekehitysta ja palveluinnovaati-
oita yhteensa lahes 5 M€:lla. Tyo- ja elinkeinoministerion alla toimiva innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finland allokoi v. 2019 kulttuuritaloudelle lahes 15
M€ rahoitusta. Tasta rahoituksesta lahes 9 miljoonaa oli nimenomaan audiovi-
suaaliselle alalle tarkoitettua tuotantokannustinrahaa, jonka kirjasimme audiovi-
suaalisen kulttuurin luokkaan 5.5. Loput 5,5 M€ sijoitimme kulttuuritalouden
luokkaan. Business Finlandin allokoimia yksittaisia avustuksia kulttuuritalouden
alueella olivat esimerkiksi tuet pelialalle (esim. Next Games), taideorganisaati-
oille (esim. Taidekeskus Salmela), seka musiikin tapahtumatuotannolle (esim.
Finnish Metal Events). Suurin yksittdinen Business Finlandin yritystuki kulttuuri-
talouden alueella oli yli 2 M€, mutta useat avustukset olivat kokoluokaltaan pie-
nia, vain joitakin tuhansia tai kymmeniatuhansia euroja.

Tekijanoikeuden edistamisen luokka 7.6. sisaltda vain OKM:n hallinnonalalta
tulevaa rahoitusta. KUPO:n osalta mukana ovat tekijanoikeusjarjestelmalle allo-
koidut avustukset yksityisen kopioinnin hyvityksen jarjestamiseen ja suojattujen
teosten tekijoille maksettavaan lainauskorvaukseen, mitka muodostivat yh-

teensa lahes 27 M€:n summan, seka harkinnanvaraista tekijanoikeusrahoitusta

4 palvelu, jossa vertaillaan kuntien terveydenedistamisaktiivisuutta.
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esimerkiksi tiedotustoimintaan. Taman rahoituksen tarkemman kohdentumisen
selvittamien eri taiteenaloille olisi tarpeellista, mutta sellaista ei tassa yhtey-
dessa ollut mahdollista tehda. Lisaksi mukana on opetushallituksen kautta allo-
koitu rahoitus tekijanoikeuslakiin (404/1961) perustuvien kopiointi- ja muiden
kayttdoikeuskorvausten seka kopiointia, tallennusta ja kayttdoikeuksia koskevan
tiedotus- ja selvitystoiminnan menojen maksamiseen (yli 14 M€).

Vapaa sivistystyo eli luokka 7.7. on rahallisesti suurin yksittadinen "muun kult-
tuuritoiminnan” alaluokista. Se sisaltda OKM:n yleissivistavan koulutuksen ja
varhaiskasvatuksen budjettiluokasta (29.10.) allokoidut valtionosuudet ja -avus-
tukset vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustannuksiin seka avustukset
vapaan sivistystyon jarjestdille. Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat keskei-
sessa roolissa sivistyksellisen yhdenvertaisuuden turvaamisessa. Vuonna 2019
vapaan sivistystyon rahoitus oli yhteensa noin 145 M€.

Luokka 7.8. Valtionosuus kunnille peruspalveluiden jarjestamiseen puoles-
taan sisaltaa Kuntaliiton arvion siita kuinka suuri osa VM:n allokoimasta perus-
palveluiden momentista kohdentuu yhteensa kuntien kulttuuritoiminnalle, kirjas-
toille seka taiteen perusopetukseen. Lain kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta®® mukaan kirjastot, yleinen kulttuuritoimi ja asukasperusteisesti rahoitet-
tava taiteen perusopetus sisaltyvat kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen.
Luku perustuu arvioon, koska tarkkaa ja todellista tietoa valtionosuuden kaytta-
misesta kunnissa kulttuurimenoihin ei ole saatavilla. Arvion mukaan 1,4 pro-
senttia kuntien peruspalveluiden momentin kokonaisuudesta kaytetaan maini-
tuille kulttuurin alueille. Tata on kaytetty esittdmamme luvun (noin 122 M€) pe-
rustana.

Muun kulttuuritoiminnan luokittelemattomien sisaltojen luokka (7.9.) sisal-
taa KUPO:n osalta erilaisia seka budjetti- etta rahapelitoiminnan varoista mak-
settuja avustuksia, joita ei voida luokitella yksittaisiin toimialoihin tai jotka ovat
monialaisia, yleisesti kulttuuripolitiikkaan liittyvia. Tallaisia ovat esimerkiksi toi-
minta-avustukset Cuporelle (kulttuuripolitiikan tutkimus), Helsingin tapahtu-
masaatiolle (yleiset yleisbtapahtumat), tai Kulta ry:n avustus (kulttuuripoliittinen
vaikuttaminen ja edunvalvonta). Taiken osalta mukana ovat taidejournalismin ja
monitaiteen tuki.

Luokka 7.10. taiteilijaelakkeet sisaltaa KUPO:n hallinnoimasta budjettiluvusta
29.80. budjettivaroista rahoitettavat ja Taiken myontamat ylimaaraiset taiteilija-
ja sanomalehtimieselakkeet niihin liittyvine perhe-elakkeineen, sekd uudet taitei-
lijaelakkeet ja niihin liittyvat perhe-elakkeet. Vuonna 2019 nama olivat yhteensa
n. 18,1 M€. Taike on jakanut taiteilijaelakkeita vuodesta 2016 alkaen; aikaisem-
min elakepaatdksen teki opetus- ja kulttuuriministerio. Taiteilijaelake myodnne-
taan tunnustukseksi ansiokkaasta toiminnasta luovana tai esittavana taiteilijana
ja se perustuu valtion taidetoimikuntien jasenten suorittamaan vertaisarviointiin.
Elakkeisiin kaytettavan rahoituksen kohdentumisen selvittaminen eri aloja

%0 Kulttuurin tuen osalta lakia sovelletaan kdyttékustannuksiin mydnnettivain valtionosuuteen sellaisiin
kuntien tehtaviin (valtionosuustehtava), joista saddetaan yleisista kirjastoista annetussa laissa
(1492/2016); kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa (166/2019) ja taiteen perusopetuksesta an-
netussa laissa (633/1998)Ks. https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091704
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edustaville taiteilijoille ja nain ollen eri toimialoille vaatisi tarkentavaa tutkimusta
rekistereista, mita taman selvityksen puitteissa ei voitu tehda.

Luokka 7.11. kuntien kokeilu- ja kehittamistehtava viittaa OKM:n KUPO-
osaston mydntamiin harkinnanvaraisiin avustuksiin kuntien kulttuuritoimintalain
166/2019 6 §:n mukaisiin kehittamistehtaviin seka kuntien kulttuuritoiminnan ko-
keiluhankkeisiin. Naita avustuksia ei voida sijoittaa yksittaisille toimialoille. Kun-
tien kulttuuritoimintaa on tuettu vuodesta 2019 alkaen kehittamistehtavalla, jolla
"vahvistetaan edellytyksia vaikuttavalle ja tasa-arvoa turvaavalle kuntien kulttuu-
ritoiminnan toteuttamiselle”, mm. "toiminnan laadun ja henkiloston osaamisen
kehittamiselle”. Yhteensa tallaisia avustuksia myonnettiin vuonna 2019 noin 1,3
Mé€. Kunnille on toki kohdistunut myos sellaista harkinnanvaraista avustustoi-
mintaa ja valtionosuusrahoitusta, jotka on selvityksessamme luokiteltu eri toimi-
aloille. Kuntia valtion rahoituksen saajajoukkona voitaisiinkin tarkastella erik-
seen. Olisi myds tarpeen selvittda tarkemmin kuntien oman rahoituksen mitta-
kaava ja kohdentuminen eri toimialoille, mutta se edellyttaisi laajan aineiston to-
dennakdisesti varsin tyolasta kokoamista.

Luokka 7.12. koskee OKM:n KUPO-osaston budjettiluvun 29.80. momenttia
29.80.01. Taiteen edistamiskeskuksen toimintamenot, jotka vuonna 2019
olivat 4,1 M€. Taiken lakisaateinen rooli on toimia taide- ja kulttuuripolitiikan asi-
antuntijavirastona, eika Taiken toimintamenoja voida nain ollen sijoittaa selke-
asti minkaan yksittaisen taiteenalan tai toimialan piiriin, toisin kuin esimerkiksi
Museoviraston, SES:n, tai KAVI:n menot.

Kuva 18. Muun kulttuuritoiminnan rahoitus. Yhteenséa 401 ME.

Toimiala alaluokittain

7.7. Vapaa sivistystyd
7.8. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarj... _ 121.9M
7.6. Tekijanoikeusjarjestelman kehittdminen _ 41.6M
7.1. Kulttuurinen moninaisuus - 19.3M
7.10. Taiteiljjaelakkeet [ 18.1M
7.3. Kansainvélinen ulottuvuus - 17.8M

7.5. Kulttuuritalous . 10.5M
7.2. Lasten ja nuorten kulttuuri, taidekasvatus,... . 97M

7.4. Kulttuurihyvinvointi I 6.7M
7.9. Muun kulttuuritoiminnan luokittelematto... I4_‘] M
7.12. Taiteen edistamiskeskuksen toimintame... I4_‘| M

7.11. Kuntien kokeilu- ja kehittdmistehtava | 1.3M
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Hallinnonaloittain

29. Opetus- ja kulttuuriministerié 261.9M
28. Valtiovarainministerié - 121.9M

33. Sosiaali- ja terveysministeric | § 9M
32. Ty6- ja elinkeinoministerid | § GM
25. Oikeusministerid | 4. 0M

24. Ulkoministerio | 1 4M




5 MINISTERIOIDEN KULTTUURIA KOSKEVAT VAS-
TUUT JA RAHOITUS

Kulttuurin rajautuminen

Kulttuuripolitikkaa samoin kuin kulttuurin kasitetta voidaan maaritella ja rajata
eri tavoin. Kulttuuripolitiikan alueesta ja painotuksista tehtavissa rajanvedoissa
heijastuvat paitsi yleisemmat nakemykset siita, mita arvoja ja ideologioita pide-
taan tarkeina, myos se, mita ylipaansa pidetaan kulttuurina (ks. esim. Mulcahy
2017; Duelund 2008). Nama rajaukset vaikuttavat siihen, minka katsotaan ole-
van taiteelle tai kulttuurille kohdistuvaa julkista rahoitusta.>'

"Kulttuuriksi” tai "kulttuuripalveluksi” voidaan tulkita monia asioita. Kulttuuritoi-
minnoille annetaan erilaisia merkityksia ja tavoitteita eri hallinnonaloilla. Ministe-
riot nakevat kulttuurin usein valineeksi oman hallinnonalansa tavoitteiden toteut-
tamiseen, jolloin kulttuuria tulkitaan ministeridissa paaosin omien vaikuttavuus-
tavoitteiden nakokulmista (Kraatari 2017).52 Eri hallinnonalojen politiikkatoimilla
on merkitysta kulttuurin edellytysten toteutumisessa usein myads silloin, kun jul-
kilausutut tavoitteet eivat ole ensisijaisesti kulttuurisia.

Kulttuuripolitiikka on rakentunut ja erikoistunut institutionalisoituneita hallinto-
vastuita mukaillen (esim. Mangset 2018). Suomessa kulttuuria on maarittely
omana sektorinaan toisen maailmansodan jalkeen valtiohallinnon rationalisoin-
nin periaatteen mukaisesti (Hayrynen 2015). Samalla julkinen kulttuuripolitiikka
on kehittynyt julkisen vallan ohjaamaan sektorihallintoon keskittyvaksi ja asian-
tuntija- ja sidosorganisaatioihin kytkeytyvaksi toiminnaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion vastuut taiteen ja kulttuurin tukijana

Valtionhallinnossa keskeinen taiteen ja kulttuurin rahoittaja on opetus- ja kult-
tuuriministerié (OKM). OKM vastaa Suomen koulutus-, tiede-, kulttuuri-, lii-
kunta- ja nuorisopolitiikan kehittamisesta seka kansainvalisesta yhteistyosta.
OKM:n tehtaviin kuuluvat kulttuurin toimialan lainsdadannosta, hallintoraken-
teesta ja -kaytannoista, strategisesta ohjauksesta, rahoituksesta, seka muista
toiminnan ja kehittamisen edellytyksista huolehtiminen. Kulttuuri- ja taidepolitii-
kasta ministeriossa paavastuun kantaa kulttuuri- ja taidepolitiikan osasto
(KUPO). My6s varsinaisen kulttuuripolitikan osalta ministerion toiminta on jaettu
eri vastuualueisiin: kulttuuriin, tekijanoikeuteen ja kirjastoihin. Rahoitusta OKM

51 Viime aikoina eri tahot opetus- ja kulttuuriministerion KUPO-osastoa my&ten ovat puhuneet valtion
kulttuuribudjetin nostamisesta 1 prosenttiin valtion kokonaismenoista. Talldin viitataan yleensa valtion
talousarvion lukuun 29.80. Taide ja kulttuuri. Sindnsa kulttuuria rahoitetaan jo nyt yli 1 prosentti valtion
budjetin kokonaismenoista, kun erilaisia sektoribudjetteja tarkastellaan yhdessa. Ks. https://www.cu-
pore.fi/fi/tietoa/blogi/hallinnollista-kulttuuripolitiikkaa

52 N&in todettiin myds esimerkiksi arvioinnissa (Ks. Jakonen & Lahtinen 2019) viime hallituskauden
(2015-2019) kulttuurin karkihankkeesta, jossa pyrittiin integroimaan taidetta ja kulttuuria sosiaali- ja
terveyssektorille terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen valineeksi OKM:n ja STM:n poikkihallinnollisella
yhteistyolla.
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kanavoi suoraan itse seka vastuualueensa asiantuntijaorganisaatioiden ja tulos-
ohjattujen virastojen kautta.

Keskeinen hallinnollinen lahde kulttuuripolitikan nykytilaan on OKM:n julkai-
sema Kulttuuripolitikan strategia 2025 (OKM 2017a). Strategiassa kuvataan
valtion tarkeimmat tehtavat kulttuuripolitikassa. Siina myos arvioidaan kulttuu-
rialojen tilannetta ja toimintaymparistomuutoksia seka asetetaan strategiakau-
den tavoitteet.

Valtion talousarviossa OKM:n taiteen ja kulttuurin budjettiluvusta 29.80. puhu-
taan usein "valtion taidebudjettina”, vaikka luokka sisaltaa taiteen ohella monien
muidenkin kulttuurisisaltdjen rahoitusta. Kaytannossa julkisen kulttuuripolitiikan
tunnistama kulttuurin alue on vuosikymmenten mittaan laventunut suomalai-
sessa kulttuuripolitikassa (esim. Pirnes 2008). My0s julkista tukea, esimerkiksi
harkinnanvaraisia avustuksia, on alettu kohdentaa samalla jossain maarin aiem-
paa laajemmin ja uusille taiteenaloille? (esim. Saukkonen 2014, 25). Lisaksi ta-
louteen ja hyvinvointiin kytkeytyvat valineellisemmat tavoitteet, kulttuurinen mo-
ninaisuus, kulttuuristen oikeuksien turvaaminen seka kestava kehitys ovat tul-
leet aiempaa suoremmin osaksi kulttuuripolitikkaa (Kangas 2017). Suuntaus
nakyy myos OKM:n KUPO-osaston avustusmuodoissa. Vastaavasti esimerkiksi
Taikelle on OKM:n taholta delegoitu avustusmuotoja, jotka ovat ammattitaidetta
laajemmin ymmarrettya kulttuurin tukemista, kuten monikulttuurisuus, kulttuurin
saavutettavuus, kulttuurilehdet ja kulttuurihyvinvointi (Sokka & Jakonen 2020,
76-T77).

Kulttuuripolitiikassa eri aikoina kehittyneet linjaukset elavat usein paallekkain ja
rinnakkain (esim. Sokka & Kangas 2007). Myos OKM:lle on ollut tyypillista, etta
uusia toiminnan tavoitteita lisatadan edellisten paalle ja oheen (ks. OKM 2009,
10-11). Kaytannossa kehitys on johtanut kirjavaan avustusjarjestelmaan seka
avustusmomenttien ja -muotojen moninaisuuteen, jopa paallekkaisyyksiin (ks.
Karttunen 2015).

Opetus- ja kulttuuriministerion ulkopuoliset tahot ja poikkihallinnollinen
yhteistyo

Rahoitusta myontavien tahojen — tassa tapauksessa hallinnonalojen — valinen
tyonjako on nahty tarkeaksi osaksi kulttuuritoiminnan edellytyksien kehittamista
(Heiskanen 2000). My6s OKM:n omat strategiat nakevat kulttuuripolitiikan ta-
voitteiden toteuttamisessa poikkihallinnollisen ja ministerididen valisen yhteis-
tydn tarkeaksi (esim. OKM 2017a). Valtioneuvoston selonteossa kulttuurin tule-
vaisuudesta (2011, 8) todettiin taiteen ja kulttuurin maarittymisesta valtionhallin-
nossa seuraavasti:

53 Strategisten tavoitteiden ja avustusmuotojen kriteereiden muutoksista huolimatta harkinnanvaraisten
tukimuotojen avustuksen saajat ovat olleet usein vuodesta toiseen melko vakiintuneita (esim. Sokka &
Jakonen 2020).
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"Hallinnossa naiden kasitteiden merkitys maarittyy paaosin toimi- ja
hallinnonalarakenteen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion vas-
tuualueeseen kuuluvana taide- ja kulttuuripolitikkana, mutta siina-
kin yha tarkeampaa on loytaa kulttuurisia toimintoja koskevat yh-
teistydalueet muiden toimi- ja hallinnonalojen kanssa.”

Kulttuuripolitiikan strategiassa (OKM 2017a, 44) todettiin hallinnonalojen valisen
yhteistyon vaativan tehostamista kulttuuriin liittyvissa asioissa. Strategiassa
nahtiin tarkeaksi ainakin koulutus-, tutkimus-, elinkeino-, tyollisyys-, vero-, sosi-
aaliturva-, terveys- ja hyvinvointi- ja ymparistopolitikkaan seka rakentamiseen
ja maankayton suunnitteluun linkittyva yhteistyd. Toisaalta tutkimuksissa (esim.
Kraatari 2017; Mykkanen 2017) on todettu, etta valtionhallinnon "poikkihallinnol-
lisuutta” korostavasta strategisesta retoriikasta ja tavoitteista huolimatta ministe-
rididen valinen yhteistyo seka esimerkiksi valtion budjetin avaaminen poikkihal-
linnolliseen toimintaan on kaytanndssa paljon selontekoja ja strategioita hei-
kommalla tolalla.

Tassa tutkimuksessa keskitytaan tarkastelemaan rahavirtoja. Eri sektoreiden ja
hallinnonalojen kulttuuripoliittinen merkittavyys ei tietenkaan ole palautettavissa
pelkastaan talousarviosta tunnistettuihin budjettiriveihin, vaan tapahtuu monen-
laisten, seka suorien etta valillisten toimenpiteiden kautta. Lahes kaikki yhteis-
kuntapolitiikan lohkot osallistuvat kulttuurin valikoimiseen ja muokkaamiseen
omalla tavallaan, vaikka se ei olisi toiminnan ilmaistuna tavoitteena. OKM:n
ohella muut ministeriot tukevat kulttuuria vaihtelevasti omista Iahtokohdistaan.
Talldin voidaan puhua nimellisen kulttuuripolitikan (OKM) ulkopuolisesta kult-
tuurin tukemisesta ja hallinnasta. Esimerkiksi taiteilijoiden tydéelamassa kohtaa-
mien tilanteiden ja taiteen toimintaedellytysten kannalta useiden eri hallinnon-
alojen (esim. STM, TEM) politiikat ovat tarkeita, vaikka niiden osalta kulttuurin
rahoitus olisikin budjetin perusteella niukkaa.

Hallinnonalojen vastuut

Tarkastelussamme valtionhallinto kattaa valtion tulo- ja menoarvioesityksessa
olevat valtionhallinnon paaluokat (ks. liite 2). Seuraavassa luvussa kuvaamme
ensin koko valtion kulttuurirahoituksen hallinnonaloittaisen jakauman (kuva 19).
Sitten esittelemme valtionhallinnon suurimman kulttuurin rahoittajan OKM:n
(hallinnonala 29.) erilaiset vastuut. OKM:sta eritellaan lisaksi KUPO-osaston
(budjettiluku 29.80) rahoitus kulttuurille. Taman jalkeen kaymme lapi muut mi-
nisteriét/valtionhallinnon paaluokat kuvan 19 mukaisessa suuruusjarjestyk-
sessa.>

Kuvasta 19 puuttuvat sisaministerido (SM) sekad maa- ja metsatalousministerio
(MMM). Sisaministerion hallinnonalalta ei tunnistettu virkamiestiedustelujen eika
budjettiaineistojen perusteella lainkaan kulttuurille allokoitua rahoitusta vuodelta
2019. Maa- ja metsatalousministerid sen sijaan rahoittaa ja tukee etenkin

5 Mukana tarkastelussa eivit ole pdaluokista Tasavallan presidentti tai Eduskunta.
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maaseudun kulttuuria esimerkiksi EU:n rahoitusohjelmien kautta.®® Lisaksi
MMM:n hallinnonalalla kulttuuriperintoa edistaa Metsahallitus. Naita rahavirtoja
emme ole tdhan selvitykseen kuitenkaan pystyneet erittelemaan. EU-rahoitus
yleisesti vaatisi erillista tarkastelua. SM:n ja MMM:n kulttuuripoliittista roolia kui-
tenkin eritelladan muiden ministerididen tapaan seuraavissa tekstiluvuissa ilman
rahoitustietoja.

Kuva 19. Valtion kulttuurirahoitus v. 2019 hallinnonaloittain. Yhteensa 1328 ME.

29. Opetus- ja kulttuuriministerio
31. Liikenne- ja viestintaministerid _ 376.50M
28. Valtiovarainministerio - 124.95M
32. Tyé- ja elinkeinoministeric I 15.24M
27. Puolustusministerio I 12.30M
33. Sosiaali- ja terveysministerio | 5.87M
25. Oikeusministerio | 5.68M
24. Ulkoministerid‘ 1.44M
35. Ympéristéministerio ‘ 0.85M

23. Valtioneuvoston kanslia ‘ 0.03M

oM 200M 400M 600M 800M

5.1 Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministerion toiminnasta on saadetty valtioneuvoston asetuk-

sessa, jossa maaritellaan sen tehtavaalueet (1.7.2015/849/1 §). Valtioneuvos-

ton ohjesaannon®® mukaan opetus- ja kulttuuriministerion vastuulle kuuluvat po-
litiikka-alueet®” muodostavat yhdessa suomalaisen sivistys- ja kulttuuripolitiikan
kokonaisuuden. Kaytannossa ministerion toiminta on organisoitu lapileikkaavia

tukitoimintoja (hallinto, talous, kv-asiat, viestintad) jarjestaviin yksikdihin seka vii-
teen osastoon, joilla on kullakin omat vastuualueensa.®®

55 Ks. Manner-Suomen maaseutuohjelman kulttuurirahoituksesta esimerkiksi seuraava Cuporessa toteu-
tettu selvitys (Jakonen 2015): https://www.cupore.fi/fi/julkaisut/yhteistyojulkaisut/opetus-ja-kulttuuri-

ministerio-kulttuurin-kehittaminen-maaseudulla

%6 https://minedu.fi/ministerio

57 Taide, kulttuuri, liikunta ja nuorisotyd, sekd monikulttuurisuus ja rasismin vastainen tyd; tiede, koulu-

tus ja varhaiskasvatus; arkisto-, museo- ja yleinen kirjastotoimi; evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksi-

nen kirkkokunta sekd muut uskonnolliset yhdyskunnat; opintotuki; tekijanoikeus.

%8 https://minedu.fi/johto-ja-organisaatio
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e kulttuuri- ja taidepolitikan osasto,

o korkeakoulu- ja tiedepolitikan osasto,

e varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan sivistystyon osasto
¢ |ukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osasto,

e nuoriso- ja liikkuntapolitiikan osasto.

Osastojen ja yksikkojen tehtavat kuvataan tarkemmin ministerion tyojarjestyk-
sessa. OKM:n hallinnonalalla toimii ministerion lisaksi 11 virastoa ja useita eri-
laisia yhteis0ja, saatidita ja asiantuntijaelimia.>® Seuraavassa kuvataan tdman
tyopaperin kohdennuksen kannalta keskeiset OKM:n vastuualueiden tehtavat.
Kuvaamme myods OKM:n kautta (budjetin paaluokka 29) kulkevan kulttuurin ra-
hoituksen seka toimialoittain (kuva 20) etta OKM:n hallinnoimien budjettiluok-
kien mukaisesti ryhmiteltyna (kuva 23).

Taide ja kulttuuri

Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuurin vastuualueen tehtavana on "huolehtia
kulttuurin toimialan lainsaadannosta, hallintorakenteesta ja -kaytanndista, rahoi-
tuksesta, strategisesta ohjauksesta ja muista yleisista toiminnan ja sen kehitty-
misen edellytyksistd”.69 Samassa kuvauksessa linjataan, etta "kulttuuripolitiikan
toimialaan kuuluvat mm. taiteen ja kulttuurin alat, museot ja kulttuuriperinto, kir-
jastot, kulttuurivienti ja luova ty6.”®" Vastuualueen rahoituksella tarkoitetaan ta-
lousarvion lukua 29.80. "Taide ja kulttuuri.” Budjettiluvun 29.80. sisaltama kult-
tuurirahoitus sisaltyy tassa tyopaperissa toimialakohtaisiin lukuihin. Myds pelkan
momentin 29.80. jakautuminen eri toimialoille esitetdan alempana kuvassa 22.

Tekijanoikeus

OKM valmistelee tekijanoikeuteen liittyvat lakiehdotukset seka neuvottelee alan
kansainvalisista sopimuksista. OKM myds "hyvaksyy eri aloja edustavat tekijaoi-
keusjarjestot sopimuslisenssijarjestoiksi ja sopii niille annetuista tehtavista” ja
huolehtii kayttolupien hankkimisesta valtionhallinnolle ja tietyille oppilaitoksille.®?
Valtion talousarviossa opetus- ja kulttuuriministerion tekijanoikeuskokonaisuu-
teen sisaltyy maararahoja yksityisen kopioinnin hyvityksen jarjestamiseen, lai-
nauskorvaukseen ja sen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin seka kopi-
ointi- ja muiden kayttooikeuskorvausten seka kopiointia, tallennusta ja kayttdoi-
keuksia koskevan tiedotus- ja selvitystoiminnan menojen maksamiseen. (Mo-
mentti 29.80.41. "Eraat kayttooikeuskorvaukset”, momenttiin 29.80.52. sisaltyva
maararaha "Muu kulttuurin tuotanto ja levitys”.) Opetushallituksen toimintame-
nomomenttiin 29.01.02 sisaltyvasta maararahasta maksetaan tekijanoikeusla-
kiin perustuvia korvauksia valtionhallinnossa ja oppilaitoksissa tapahtuvasta

59 https://minedu.fi/hallinnonala

60 https://minedu.fi/kulttuuri

61 Kuvauksessa ”kulttuurin toimialaa” ei tismennet3, mutta ”kulttuuripolitikan toimiala” osoittaa kaytan-
n6ssd ministerion vastuualat. (Ks. https://minedu.fi/kulttuuri)

62 https://minedu.fi/tekijanoikeus
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suojatun aineiston kaytosta oikeudenhaltijoita edustavien jarjestdjen kanssa
tehtyjen sopimusten mukaisesti.

Kirkollisasiat

OKM osoittaa valtion rahoitusta kirkolle sen lakisaateisten tehtavien hoita-
miseksi ja myontaa avustuksia rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille.®?
Evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtaviin rahoitus myénnetaan
momentilla 29.01.52. Evankelis-luterilaiselle kirkolle ei osoiteta saannéonmu-
kaista kulttuuritoimintaan kohdennettua valtionrahoitusta,®* mutta seurakunnat
voivat kuitenkin satunnaisesti saada hankeavustuksia kulttuuritoimintaansa,®
kuten musiikkitapahtumiin. Evankelis-luterilainen kirkko saa myds korvamerkit-
tya avustusta kulttuuriperinnélle.®® Evankelis-luterilaisen kirkon kulttuuriperintd-
tyo tarkoittaa kirkollisten arvorakennusten yllapitoa ja hoitoa, korjaus-, konser-
vointi- ja restaurointitoimintaa, seurakunnan taiteen, esineiston ja muun irtaimis-
ton kayttda ja hoitoa, hautausmaiden kulttuuriarvojen sailyttamista ja kulttuuri-
perinnon hoidosta aiheutuvien kustannusten seurantaa. My0s kirkolliset esineet
ja kirkkotaide ovat merkittdva osa suomalaista kulttuuriperintéa ja kunkin paik-
kakunnan historiaa ja kulttuuriperintda. Ortodoksinen kirkko saa valtionavus-
tusta keskus- ja hiippakuntahallintonsa toimintaan ja rekisterdidyt uskonnolliset
yhteisot yleista toiminta-avustusta.

Korkeakoulu- ja tiedepolitiikka

Tassa tutkimuksessa tieteen rahoitus (esim. Suomen Akatemia) on rajattu tar-
kastelun ulkopuolelle. OKM:n hallinnonalalla korkeakouluopetuksen ja tutkimuk-
sen luvusta 29.40.%7 kuitenkin kohdennetaan rahoitusta esimerkiksi Kansallisar-
kiston, Helsingin yliopiston yhteydessa toimivan Kansalliskirjaston, seka Varas-
tokirjaston toimintamenoihin, jotka olemme laskeneet mukaan kulttuurin rahoi-
tustietoihin. Kansallisarkistolla on lakisaateinen tehtava kansallisen kulttuuripe-
rinnon asiakirjojen sailyttamisessa ja saatavuuden varmistamisessa. Olemme
laskeneet rahoitustietoihin myos Luonnontieteellisen keskusmuseon (LUO-
MUS). Se on Helsingin yliopiston erillislaitos, joka sailyttaa ja yllapitaa luonnon-
tieteellisia kansalliskokoelmia seka harjoittaa niihin liittyvaa tutkimusta.

Korkeakoulu- ja tiedepolitikan osasto (KTPO) jakaa vuosittain harkinnanvarai-
sia avustuksia muutaman haun kautta mm. tiedeinstituuttien, tutkimuslaitosten,
tieteellisten seurojen ja yhdistysten toiminta-avustuksiin. KTPO:n jakamiin

83 https://minedu.fi/kirkollisasiat

64 Seurakunnat saavat budjettimomentista 29.01.52. suuren osan (105 M€ v. 2019), jolla rahoitetaan
my6s musiikkia ja kulttuuriperintdd, mutta tasta rahoituksesta ei kaytossa olevin tilastoin voida erotella
kulttuurille kohdistunutta "valtion rahoitusta".

85 Kirkon tilastopalvelusta voi tarkastella joitakin osa-alueita kirkon kulttuuritoiminnasta:
https://www.kirkontilastot.fi/.

66 5,3 M€ v. 2019. Seurakuntien nettokulut kulttuuriperinnén edistamisesta olivat samana vuonna yli 11
ME.

67 Luvun momentit 29.40.50. ”Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan” ja 29.40.55. ”Valtionrahoitus am-
mattikorkeakoulujen toimintaan” sisaltavat rahoitusta taide- ja kulttuurialojen korkeakoulutukseen,
josta selkeita esimerkkeja ovat Taideyliopisto sekd Humanistinen ammattikorkeakoulu (HUMAK). Tai-
dealojen koulutuksen rahoitus ei kuitenkaan ole mukana tdaméan tyopaperin luvuissa.
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veikkausvoittovaroihin sisaltyy kulttuurisia menoja; sen joukossa on esim. useita
yksityisia arkistoja®. Lisaksi KTPO yhteisrahoittaa kulttuuripolitikan osaston
(KUPO) kanssa kansallisia infrastruktuuriratkaisuja, kuten arkistojen, kirjastojen
ja museoiden aineistoja kokoavaa Finna -hakupalvelua. Samanlaista yhteisra-
hoitusta on Suomen ulkomailla toimivien kulttuuri- ja tiedeinstituuttien kohdalla.
My6s Suomalaisen Kirjallisuuden Seura ja Svenska Litteraturséllskapet saavat
tukea molemmilta osastoilta. Siten periaatteessa KTPO rahoittaa tiedetta ja
KUPO kulttuuria, mutta rahoitukset tukevat toisiaan.

Nuorisopolitiikka

Nuorisotoimiala myodntaa rahoitusta kolmelta budjettimomentilta: Rahapelitoi-
minnan voittovarat nuorisotyon edistamiseen (29.91.50), Nuorten tyopajatoi-
minta ja etsiva nuorisotyd (29.91.51), seka Eraat avustukset (29.91.52).

Nuorisopolitiikan osastolla kehitetaan ja tuetaan kulttuuriseksi nuorisotyoksi
maariteltya toimintaa,® ja tuetaan kulttuurisen nuorisoty6n alalla toimivia jarjes-
toja,’° vaikka yleisesti tiedossa olevaa yhteista méaaritelmaa kulttuuriselle nuori-
sotyOlle ei ole. Osana nuorisotyon ja -toiminnan kehittamishankeavustuksia on
avustettu kulttuurisen nuorisotyon alaan kuuluvia hankkeita.”" Avustusten taso
ja maara vaihtelevat vuosittain. OKM/NV:n avustamassa Suomen Nuorisoseu-
rat ry:n Young Art Laboratorio-hankkeessa kulttuurina ymmarretaan nuorten
elamassa vaikuttavat asiat ja ilmiot laajasti, jolloin nuorisokulttuurit (esim. me-
dia, skeittaaminen ja tapahtumatuotannot eri teemojen ymparilla) seka taide- ja
kulttuuripainotteinen harrastustoiminta nahdaan kulttuurisena toimintana. Nuori
Kulttuuri -toiminta sisaltaa vuosittain jarjestettavan valtakunnallisen tapahtuman
joko tanssin, musiikin tai teatterin alalla.”?

Aluehallintovirastojen kautta jaettavilla lasten ja nuorten paikallisen harrastustoi-
minnan avustuksilla tuetaan jarjestojen ja kuntien jarjestamia kouluajan ulko-
puolella toimivia harrastustoimintaryhmia ja loma-aikoina toimivia paivaleireja.
Niiden teemat ja sisallot liittyvat mm. kulttuuriin, taide- ja mediakasvatukseen,
ymparistdéon, luontoon, kaden taitoihin, ruoanlaittoon seka liikunnalliseen har-
rastamiseen.”

68 Kuten Suomen Jazz & Populaarimusiikin Arkiston Kannatusyhdistys ry, Tyévdenperinne - Arbetartradi-
tion ry, Suomen Elinkeinoelaman Keskusarkiston S3atio ja Ruotsinsuomalaisten arkisto.

8 Lihteend nuorisopolitiikan osaston Emma Taipaleen 7.8.2020 toimittama muistio. Muistio paivitty
12.5.2020.

70 DUNK-De Ungas Musikférbund i Svenskfinland rf, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf, Fin-
lands Svenska Ungdomsférbund FSU rf, Kansallinen Lastenliitto, Kansantanssinuorten Liitto ry, Karjalai-
nen Nuorisoliitto ry, Nuorten Kuoroliitto ry, Suomen NuorisoSirkusliitto ry, Leikkiteatteriyhdistys ry, Suo-
men lasten ja nuorten saatio, Suomen Nuorisoseurat ry, Lasten ja nuorten taidekeskuksen s&datio,
Avartti-saatio, Street Dance Essentials SADE ry.

Y esim. Féreningen Kulturkarnevalen ja Turun kaupungin Rock Academy-hanke.

72 Yhteensa Nuori Kulttuuri-toiminnan avustustaso on ollut vajaa 500 000 euroa vuodessa (erityisavus-
tus).

73 Toiminta on osoittautunut kustannustehokkaaksi: ohjausty® on suhteellisen edullista ja nuorisotiloja
on saatu maksutta kayttdon, jolloin pienilldkin avustuksilla on ollut vaikuttavuutta. Toiminnan piirissa on
ollut n. 100 000 nuorta vuosittain. (Muistio, Emma Taipale / OKM.)
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Tassa selvityksessa olemme laskeneet nuorisopolitiikan budjetista kulttuurin tu-
eksi lasten ja nuorten harrastustoiminnan, kulttuurisen nuorisotyon alueella toi-
mivien jarjestéjen rahoituksen seka saamelaisten kulttuuri- ja kielipesatoimin-
nan.

Liikuntapolitiikka

Valtion liikuntarahoitus koostuu Iahes kokonaan rahapelien tuotoista myonnetta-
vista valtionavustuksista (momentti 29.90.50. "Rahapelitoiminnan voittovarat ur-
heilun ja liikuntakasvatuksen edistamiseen”). Liikuntapolitiikan alueelta luokitte-
limme kulttuurimenoksi tassa asiayhteydessa OKM:n rahoituksen Suomen ur-
heilumuseolle. Urheilumuseota ja Urheiluarkistoa hallinnoi Suomen Urheilumu-
seosaatio, jonka tarkoituksena on urheilu- ja liikuntakulttuuriin liittyvan aineiston
tallentaminen, tutkimus ja naytteille asettaminen. Suomen Urheilumuseosaatio
saa toimintaansa avustusta opetus- ja kulttuuriministeriolta liikuntapolitiikan ra-
hapelitoiminnan tuotoista.

Yleissivistava koulutus

Yleissivistavan koulutuksen lahtokohtana on taata jokaiselle syntyperan, taus-
tan ja varallisuuden rajoittamatta yhtalaiset mahdollisuudet ja oikeudet sivistyk-
seen, laadukkaaseen maksuttomaan koulutukseen seka taysivaltaisen kansalai-
suuden edellytyksiin. Palveluiden on oltava tasa-arvoisesti ja tasalaatuisesti
kaikkien saatavilla. Koulutuspolitiikka on laheisessa yhteydessa kulttuuripolitiik-
kaan eika naiden valille aina tehda tarkasti rajaten eroa. Koulutuspolitiikalla saa-
dellaan kulttuuripolitiikallekin tarkeiden yhteiskunnan sivistystoimintojen ehtoja
ja tavoitteita’™ (esim. Hayrynen 2015, 127). Yleissivistavan koulutuksen osaston
vastuulla erityisesti kulttuurisia politikka-alueita ovat taiteen perusopetus (Val-
tionosuus ja -avustus yleissivistavan koulutuksen kayttokustannuksiin
29.10.307°) ja vapaa sivistystyo (Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon
oppilaitosten kayttokustannuksiin 29.10.31.), joita kasitellaan seuraavaksi tar-
kemmin. Talla vastuualueella on myés taiteen ammatillinen koulutus (Valtion-
osuus ja -avustus ammatillisen koulutuksen kayttokustannuksiin 29.20.30.).

Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetus on tavoitteellista, tasolta toiselle etenevaa, ensisijaisesti
lapsille ja nuorille jarjestettavaa eri taiteenalojen opetusta (arkkitehtuuri, kuva-
taide, kasityd, mediataiteet, musiikki, tanssi, sanataide, sirkustaide ja teatteri-
taide), joka samalla antaa oppilaalle valmiuksia ilmaista itseaan ja hakeutua asi-
anomaisen taiteenalan ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen. Vuonna
2015 opetustuntikohtaisella valtionosuudella tuettuun toimintaan osallistui miltei
85 000 lasta ja nuorta yhteensa 128 valtionosuusoppilaitoksessa. Kaikkiaan
Suomessa on yli 900 taiteen perusopetusta antavan oppilaitoksen paa- tai

74 Esimerkiksi eduskunnan sivistysvaliokunnassa kasitellddn muun muassa kasvatusta, koulutusta, tie-
dettd, taidetta, yleista kulttuuritoimintaa, urheilua, nuorisoty6ta, tekijanoikeutta ja opintotukea koske-
via asioita.

75> Taiteen perusopetus siirtyy v. 2021 TA:ssa kulttuurin ja taiteen lukuun 29.80.
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sivutoimipistetta. Taiteen perusopetusta rahoitetaan osana opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituslakia (1705/2009). Taiteen perusopetusta jarjestaa kunta, ja
OKM voi myontaa opetustuntikohtaiseen valtionosuuteen oikeuttavan taiteen
perusopetuksen jarjestamisluvan myos kuntayhtymalle tai yksityiselle jarjesta-
jalle.”® Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2021 valtionosuus- ja avustus
taiteen perusopetuksen kayttokustannuksiin siirretaan KUPO-osaston hallinnoi-
maan taiteen ja kulttuurin budjettilukuun momentiksi 29.80.34. Taiteen perus-
opetukselle kohdennetaan myos asukasperustaista kuntien peruspalvelujen val-
tionosuutta VM:n kautta (ks. esim. luku 4.7.)

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon opinnot ovat yleissivistavia, harrastustavoitteisia ja yhteis-
kunnallisia opintoja. Vapaa sivistystyo ei ole tutkintotavoitteista eika sen sisal-
toja saadella lainsdddannossa. Vapaata sivistystyota toteutetaan useiden eri
oppilaitosmuotojen (kansalaisopistot, kansanopistot, kesayliopistot, opintokes-
kukset) kautta. Tarkoituksena on jarjestaa elinikaisen oppimisen periaatteen
pohjalta yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta eli demo-
kratiaa tukevaa koulutusta. Kokonaisrahoituksesta valtionosuudet muodostavat
vuoden 2019 tasossa 97 prosenttia ja valtionavustukset 3 prosenttia. Valtion-
avustuslajeja ovat laatu- ja kehittamisavustukset, opintoseteliavustukset, raken-
teellisen kehittamisen avustukset, ylimaaraiset avustukset ja nuorisotakuun
opintoseteliavustukset.

Kirjastot

OKM:ssa yleisia kirjastoja koskevat asiat kuuluvat kulttuuri- ja taidepolitiikan
osastolle ja tieteellisia kirjastoja koskevat asiat korkeakoulu- ja tiedepolitiikan
osastolle.

Perustuslain (731/1999) 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvat-
tava jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti kehittaa itseaan varattomuuden sita estamatta, ja kirjas-
toilla on tehtavansa kansalaisten perustuslaillisten sivistyksellisten oikeuksien
toteutumisessa. Yleisista kirjastoista annetun lain (1492/2016) 5 §:n mukaan
kuntien tehtavana on yleisen kirjaston toiminnan jarjestaminen. Yleisen kirjaston
tulee lain 6 §:n mukaan 1) tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltoi-
hin; 2) yllapitda monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa; 3) edistaa lukemista ja
kirjallisuutta; 4) tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kayt-
téon seka monipuoliseen lukutaitoon; 5) tarjota tiloja oppimiseen, harrastami-
seen, tyoskentelyyn ja kansalaistoimintaan; seka 6) edistaa yhteiskunnallista ja
kulttuurista vuoropuhelua.

Yleisten kirjastojen toimintaan myodnnetaan valtionosuutta VM:sta niiden kaytto-
kustannuksiin osana kunnan peruspalvelujen valtionosuutta (mom. 28.90.30).
Valtionosuuden lisaksi yleisten kirjastojen toimintaan myénnetaan OKM:n taide-

76 Kunta saa valtionosuutta myés kunnan asukasmairan mukaan osana VM:n hallinnoimaa kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuutta (1704/2009).
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ja kulttuuripolitiikan osaston budjetista valtionavustuksia (mom. 29.80.30). Valti-
onavustuksin rahoitetaan yleisista kirjastoista annetussa laissa tarkoitetut valta-
kunnallisen ja alueellisten kehittamistehtavien hoitaminen, kirjastojen erityisteh-
tavat (monikielinen kirjasto, saamenkielinen kirjasto, venajankielinen kirjasto) ja
tuetaan kirjastojen sisaltétuotantoa seka hankitaan yleisten kirjastojen kayttoon
Kansalliskirjaston tuottamat kansalliset tietokanta- ja tiedonhakupalvelut. Nama
valtionavustukset perustuvat kuntien ja Kansalliskirjaston kanssa tehtyihin sopi-
muksiin. Lisaksi samalta momentilta avustetaan viittomakielisen kirjaston yllapi-
toa. Viittomakielisen kirjaston tavoitteena on edistaa kuurojen ja kaikkien viitto-

makielisten tiedon ja kulttuurin yhdenvertaista saatavuutta.

Helsingin yliopiston yhteydessa toimivalla Kansalliskirjastolla on lakisaateinen
tehtava’’ vastata kansallisen kulttuuriperinnén tallettamisesta, yllapidosta ja
saatavuudesta. Kansalliskirjasto yhteistyossa julkaisualan kanssa tallettaa koti-
maista julkaisutuotantoa seka kehittaa ja tarjoaa kansallisia palveluja yliopisto-
jen kirjastoille, yleisille kirjastoille, ammattikorkeakoulukirjastoille ja erikoiskirjas-
toille. Kansalliskirjaston tehtavana on myds edistaa kirjastoalan kotimaista ja
kansainvalista yhteistyota seka ohjelmallisesti hakea ja tallentaa yleison saata-
villa olevaa verkkoaineistoa tietoverkoista.

Varastokirjaston (toimintamenot mom. 29.40.04) tehtavana on vastaanottaa ja
sailyttaa tieteellisista ja yleisista kirjastoista siirrettavaa aineistoa seka asettaa
se kayttoon. Varastokirjasto vastaa osaltaan valtakunnallisen kokoelmapolitiikan
kehittamisesta.

Nakovammaisten kirjasto Celiasta (toimintamenot mom. 29.80.05) annetun lain
(638/1996) mukaan sen tehtavana on antaa nakdvammaisille ja muille asiakas-
ryhmille, jotka vamman tai sairauden vuoksi eivat voi kayttaa tavallisia kirjasto-

aineistoja, mahdollisuus tiedonsaantiin, opiskeluun, kirjallisuuden ja taiteen har-
rastukseen ja virkistykseen.

5.1.1. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kulttuurira-
hoitus toimialoittain

Opetus- ja kulttuuriministerion taiteen ja kulttuurin kokonaisrahoitusta tarkastel-
taessa "muun kulttuuritoiminnan” luokka nousee isoimmaksi etenkin vapaan si-
vistystyon ja esimerkiksi tekijanoikeusjarjestelman kehittamisen rahoitusten
myoOta.”® Myos esittava taide saa suuren osuuden OKM:n rahoituksesta. Se
kohdentuu etenkin musiikille ja teatterille. Arkistojen luokka 1.4. on rahoitukselli-
sesti myos kohtuullisen suuri (Iahes 30 M€) koko ministeridta tarkastellessa. Ar-
kistojen rahoitus tulee paaosin korkeakoulujen ja tieteen budjetista.

77 Laki kulttuuriaineistojen tallentamisesta ja sailyttdmisestd 4 §.
78 pelkistdan taiteen ja kulttuurin budjettia 29.80. tarkasteltaessa vapaa sivistystyd jéisi ulkopuolelle.
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Kuva 20. Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan (29.) kulttuurirahoitus toimialoit-

tain v. 2019. Yhteenséa 785 ME.

Toimialoittain

262M

244M
I )
. - - —
7. Muu 4. Esittava taide 1. Kulttuuriperintd 3. Visuaalinen
kulttuuritoiminta & arkistot KlrJastot/klrJaHls Audlowsuaalmen taide
kulttuuri ja
multimedia

Toimialan alaluokittain

41, Musidd
77, Vapaa svstystyo
1.1, Museot [ 50.7M
4.2. Teatteri | 7.0V
7.6. Tekijanoikeusjarjestelmén kehittzminen || N AN 21.6M
2.1. kirjastot | NN 41.4M
5.1. Elokuva - 30.1M
1.2. Kulttuuriymparistét, rakennusperinté ja kulttuurih... | NI 29.7M
1.4. arkistot [ GG 27.2m
1.3. Muu kulttuuriperinnén ja kulttuuriperinteiden tuki - 25.6M
7.10. Taiteiljaelakkeet [l 18.1M
7.3. Kansainvalinen ulottuvuus - 16.4M
7.1. Kulttuurinen moninaisuus - 15.3M
3.1. Kuvataide - 12.9M
4.3. Tanssi - 11.4M
7.2. Lasten ja nuorten kulttuur, taidekasvatus, lapsi- ... [l 9.7 M
2.2. Kirjallisuus . 9.6M
5.5. Muu audiovisuaalinen kulttuuri . 7.0M
7.5. Kulttuuritalous | 5.0M
6.1. Arkkitehtuuri [] 4.2 M
7.9. Muun kulttuuritoiminnan luokittelemattomat sisél... I4‘| M
7.12. Taiteen edistamiskeskuksen toimintamenot .4‘] M
6.2. Muotoilu | 2.8M
4.4.sirkus | 2.3M
6.3. Taidekasitys | 2.3M
3.2. Valokuvataide I 1.7M
2.3. Lehdet | 1.4M
7.11. Kuntien kokeilu- ja kehittamistehtava | 1.3M
5.4. Mediataide | 1,.3M
3.3. Muu visuaalinen taide | 1.0M
7.4. Kulttuurihyvinvointi | 0.8M
4.5 Muu esittava / performanssitaide | 0.4 M
5.3. Pelit ja pelitaide | 0.2 M

OM

|
6. Arkkitehtuuri,

muotoilu ja
kasityo
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Kansalliset laitokset ovat monimuotoinen joukko niin rahoituksen, teh-
tavien kuin maarittelynkin suhteen

Valtion kulttuurirahoituksesta on perinteisesti mennyt suuri osuus kansallis-
ten laitosten seka vos-jarjestelman tukeen seka muihin lakiin perustuviin
avustuksiin. Tilanne kuvaa suomalaisen kulttuuripolitikan vahvaa institutio-
nalisoituneisuutta ja lakiperusteisuutta. Esimerkiksi vuoden 2005 budjetissa
naihin kohteisiin allokoitiin yhteensa 82 prosenttia ns. taiteen ja kulttuurin
budjetin (budjettiluku 29.80 — ks. alaluku 5.1.3. sen nykyisesta jakautumi-
sesta toimialoille) kokonaisuudesta. Sittemmin budjettitekniset siirrot ja muut
muutokset ovat tehneet tallaisten maararahojen ajallisesta pitkittaistarkaste-
lusta hankalaa. (Saukkonen 2014, 13-14.)

Kansallisina laitoksina ja toimijoina kasittelemme varsin erilaisten instituuti-
oiden joukkoa (Taulukko 2). Kansallisten laitosten lista on jossain maarin
tulkinnanvarainen. Esimerkiksi Rautiainen (2012, 10) tunnisti tietyt taiteen ja
kulttuurin rahoituslainsaadanndssa nimetyt tahot kuten Taiteen edistamis-
keskuksen, Suomenlinnan hoitokunnan, Kansallisen audiovisuaalisen insti-
tuutin (KAVI), Nakdvammaisten kirjasto Celian ja Museoviraston (Rautiainen
2012, 10), jotka luemme valtion virastoina tai muutoin kansallista eritysteh-
tavaa toteuttavina tahoina kansallisten laitosten joukkoon. Samaan jouk-
koon luemme Suomen elokuvasaation (SES), joka toiminnallisesti rinnastuu
virastoihin. Katsomme kansalliseksi laitokseksi myds Yleisradion, joka toimii
koko maan laajuisesti ja jolla on lakiin (1380/1993) perustuva julkinen palve-
lutehtava. Lisaksi laskemme kansallisiksi laitoksiksi jo nimensakin perus-
teella kansallista tehtavaa toteuttaviksi identifioituvat Kansallisarkiston, Kan-
salliskirjaston, Kansallismuseon (Museoviraston osana), Kansallisgallerian,
Kansallisteatterin, seka Kansallisoopperan ja -baletin. Myo6s valtakunnalli-
sena kirjastona toimivan Varastokirjaston ja luonnontieteellista kansallisko-
koelmaa yllapitavan Luonnontieteellisen keskusmuseon sisallytimme kan-

sallisten laitosten joukkoon.

Taulukko 2. Kansalliset laitokset toimialoineen.

Laitos

Toimiala

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti (KAVI)

Audiovisuaalinen kulttuuri ja multimedia

Suomen Elokuvasaatio SES

Audiovisuaalinen kulttuuri ja multimedia

Yleisradio Oy

Audiovisuaalinen kulttuuri ja multimedia

Suomen kansallisooppera ja -baletti

Esittava taide

Suomen kansallisteatteri

Esittava taide

Kansalliskirjasto

Kirjastot, kirjallisuus & lehdet

Varastokirjasto

Kirjastot, kirjallisuus & lehdet

Nakdévammaisten kirjasto Celia

Kirjastot, kirjallisuus & lehdet

Kansallisarkisto

Kulttuuriperint6 & arkistot

Luonnontieteellinen keskusmuseo LUOMUS

Kulttuuriperintd & arkistot

Suomenlinnan hoitokunta

Kulttuuriperintd & arkistot

Kansallismuseo

Kulttuuriperint6 & arkistot

Museovirasto

Kulttuuriperintd & arkistot

Kansallisgalleria

Kulttuuriperint6 & arkistot

Taiteen edistamiskeskus

Muu kulttuuritoiminta

64




Kansallisilla laitoksilla on varsin erilaisia statuksia ja niiden rahoitus on jar-
jestetty eri tavoin. Kokonaisuus sisaltaa seka valtion laitoksia, joilla on val-
takunnallisia kulttuuripoliittisia erityistehtavia, etta yksityisoikeudellisia lai-
toksia, joilla katsotaan olevan alallaan erikoistehtava kansallisen kulttuurin
ja kansallisen identiteetin kehittamisen ja sailyttamisen kannalta (Ks.
Saukkonen 2014). Valtion talousarviossa ei ole erikseen maaritelty kansal-
lisille laitoksille kohdennettavaa rahoitusta, vaan rahoitustietoja on poimit-
tava eri paikoista. Puuttuvan tiedon vuoksi kokosimme yhteen taman tutki-
muksen osana myoOs kansallisten laitosten rahoituksen mittakaavaa. Kan-
sallisten laitosten rahoitukseen on otettu mukaan laitosten toimintaan tar-
koitettu rahoitus, mutta ei niiden kautta taiteen ja kulttuurin kentalle jaetta-
vaa rahoitusta. Alla kuvattuihin lukuihin ei siten sisally esimerkiksi SES:n
jakamaa tukea elokuvalle tai Taiken jakamia apurahoja ja avustuksia. Alla
kuvataan kansallisten kulttuurilaitosten osuutta taiteen ja kulttuurin rahoi-
tuksessa seka koko valtion (kuva 21) etta OKM:n (kuva 22) myontamassa
tuessa.

Kuva 21. Kansalliset laitokset (sis. Yle) osuutena koko valtion kulttuurirahoituksesta.

Kansalliset 554M (42%)

Muut 775M (58%)

Kuva 22. Kansalliset laitokset (Yle ei mukana) osuutena OKM:n kulttuurirahoituksesta.

Kansalliset 188M (24%)

Muut 597M (76%)
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5.1.2. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kulttuurira-
hoitus budjettiluvuittain

Tarkasteltaessa OKM:n kulttuurirahoitusta budjettiluvuittain suurin yksittainen
kokonaisuus on 29.80. Taide ja kulttuuri, josta yleisesti puhutaan valtion "taide-
ja kulttuuribudjettina”. Taman lisaksi yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskas-
vatuksen budjettiluku 29.10. on kulttuurin kannalta merkittava, koska mainittu
luku sisaltaa seka vapaan sivistystyon etta vuoteen 2020 asti taiteen perusope-
tuksen rahoituksen. Taiteen perusopetuksen rahoitus siirtyy vuoden 2021 ta-
lousarvioesityksessa taiteen ja kulttuurin budjettiin 29.80. Myds korkeakoulu-
opetuksen ja tutkimuksen budjettiluvusta kohdennettiin kulttuurille yli 60 miljoo-
naa euroa. Suurimpia tuensaajia tassa budjetissa ovat Kansallisarkisto ja -kir-
jasto. Budjettiluku 29.01. Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot ei se-
kaan ole kulttuurin kannalta vahapatdinen, silla siita allokoidaan esimerkiksi te-
kijanoikeusjarjestelman tukea Opetushallituksen kautta seka ev. lut. kirkon kult-
tuuriperintérahoitusta. Myos nuorisotyon budjetin kulttuurirahoitusta voi pitaa
erittain tarkeana lasten ja nuorten kulttuurin ja harrastamisen nakokulmista.
(Kuva 23.)

Kuva 23. Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan (29.) kulttuurirahoituksen jakau-
tuminen budjettiluvuittain v. 2019. Yht. 785 ME.

29.80. Taide ja kulttuuri 451.9M
29.10. Yleissivistava koulutus ja varhaiskasvatus _ 239.1M

29.40. Korkeakouluopetus ja tutkimus . 62.3M

29.07. Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot I 25.3M

29.91. Nuorisotyd | 6.2M

29.90. Liikuntatoimi

0.4M

oM 100M 200M 300M 400M
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5.1.3. Taiteen ja kulttuurin budjettiluku 29.80. toimialoittain

Opetus- ja kulttuuriministerion myontama taide- ja kulttuurirahoitus budjettilu-
vussa 29.80. kohdentuu valtiollisiin toimijoihin, kansallisiin taide- ja kulttuurilai-
toksiin, valtionosuuksiin ja lakiin perustuviin avustuksiin, taiteilijoiden apurahoi-
hin ja avustuksiin seka muuhun taiteen ja kulttuurin edistamiseen. (Kuva 24.)

Taiteen ja kulttuurin budjettiluvun 29.80. kokonaisuuden tilinpaatés vuonna
2019 oli 451 930 349 €. Budjettiluvusta 29.80. eniten rahoitusta kohdennettiin
esittavalle taiteelle (n. 169 M€) seka kulttuuriperinndlle ja arkistoille (121 M€).
Kolmanneksi suurimmaksi rahoitusluokaksi nousee "muu kulttuuritoiminta” (78
ME€). Esittavan taiteen alaluokista eniten rahoitusta saavat musiikki ja teatteri:
vuonna 2019 musiikkia rahoitettiin [ahes 82 miljoonalla ja teatteria 76 miljoo-
nalla eurolla. My6s museoiden rahoitus tasta budjettiluvusta nousee lahes 73
miljoonaan euroon. Muiden alojen osuudet jaavat suhteessa selvasti pienem-
miksi kuin esittavan taiteen rahoitus. Esimerkiksi arkistojen rahoitusosuus on
varsin pieni.

Myd6s tunnistamiemme ns. valineellisten teemojen kuten "kulttuurihyvinvoinnin”
ja "kulttuuritalouden” rahoitus on pienehké osa budjettiluvun 29.80. kokonaisuu-
desta. Kulttuuripolitikan valineellisyys tai "instrumentalistiset tavoitteet” (ks.
esim. Hayrynen 2015) eivat siten ndy suuressa mittakaavassa nimenomaan
kulttuurin rahoituksen kohdentumisessa. Ne tunnistetaan ennemminkin erilai-
sissa strategisissa tavoitteenasetteluissa, hakuilmoituksissa, avustuskritee-
reissa, haku- ja selvityslomakkeissa ja esimerkiksi tulosohjauksen teemoissa.
Valineellisyytta on siis integroitu sisaan erilaisiin kulttuuripoliittisen ohjauksen
muotoihin ja valineisiin, mutta suoraan resurssien allokoinnissa se nakyy vahai-
semmin.’®

Kuva 24. Opetus- ja kulttuuriministerién taiteen ja kulttuurin budjettiluvun 29.80. rahoi-
tuksen jakautuminen toimialoittain v. 2019. Yht. 452 ME.

Toimialoittain
200M

169M
150M
121M
100M
50M
- — o
4. Esittévé taide 1. Kulttuuriperintd 7. Muu 3. Visuaalinen 6. Arkkitehtuuri,
& arkistot kulttuuritoiminta Aud\owsuaahnen K\r]astot/kmalhsu taide muotoilu ja kisityd
kulttuuri ja
multimedia

7® Tarkasteltaessa esimerkiksi TEM:n rahoitusta luoville aloille tai STM:n kulttuurinhyvinvoinnin rahoi-
tusta voidaan puhua vahvemmin "vélineellisistd”, kunkin ministerion toimenkuvaan kytkeytyvista tavoit-
teista myos kulttuurin tukemisessa.
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Toimialan alaluokittain

4.1. Musiikki
4.2. Teatteri
11 Museot I 7 65
5.1. Elokuva _ 30.06M
7.6. Tekijanoikeusjarjestelman kehittdminen _ 26.95M
1.2. Kulttuuriympéristét, rakennusperintd ja kulttuurih... _ 24.36M
1.3. Muu kulttuuriperinnén ja kulttuuriperinteiden tuki _ 23.86M
7.10. Taiteiljaelzkkeet [ I 18.15M
2.1. kirjastot [N 16.38M
7.3. Kansainvélinen ulottuvuus - 11.85M
3.1. Kuvataide - 10.39M
4.3. Tanssi - 9.38M
2.2. Kirjaltisuus [ 8.44M
5.5. Muu audiovisuaalinen kulttuuri - 7.03M
7.5. Kulttuuritalous . 497M
7.9. Muun kulttuuritoiminnan luokittelemattomat sisal... . 4.12M
7.12. Taiteen edistdmiskeskuksen toimintamenot . 4.12M
6.1. Arkkitehtuuri [l 4.06 M
7.2. Lasten ja nuorten kulttuuri, taidekasvatus, lapsi- ja... l 3.28M
7.1. Kulttuurinen moninaisuus l 271M
6.2. Muotoilu ] 2.06 M
44.sirkus | 1.72M
3.2. Valokuvataide I 1.70M
7.11. Kuntien kokeilu- ja kehittémistehtévél 1.30M
54. Mediataidel 1.26M
3.3. Muu visuaalinen taide I 0.96M
2.3. Lehdet | 0.89M
7.4. Kulttuurihyvinvointi I 0.81M
4.5. Muu esittava / performanssitaide | 0.40M
5.3. Pelit ja pelitaide | 0. 19M
6.3. Taidekasityo ‘ 0.06M
1.4. Arkistot ‘ 0.01M

Rahapelitoiminnan tuotot harkinnanvaraisten avustusten perustana

Taiteen ja kulttuurin budjettiluvun 29.80. kokonaisuuden tilinpaatos oli

451 930 349 € vuonna 2019. Tasta budjettivaroja jaettiin yhteensa 205 443 452
€ eli noin 45 prosenttia luvun kokonaisuudesta, ja rahapelitoiminnan tuottoja
(momentti 29.80.52.) yhteensa 246 486 897 €. Rahapelitoiminnan tuottojen
osuus budijettiluvun kautta jaettavasta rahoituksesta oli noin 55 prosenttia.2® Nii-
hin perustuvia avustuksia jakoivat eteenpain ministerion lisaksi eri asiantuntija-
organisaatiot ja virastot, esimerkiksi Taike ja Museovirasto. Suuri osa taiteelle

80 On huomattava, etti lukemat poikkeavat hieman valtion virallisessa tilinpdatoksessa ilmoitetuista,
koska laskemamme summat on saatu tarkastelemalla eri aineistoista (esimerkiksi KUPO:n harkinnanva-
raiset avustukset ja Taiken jakama rahoitus) todella vuoden 2019 aikana jaettu ja kdytetty rahoitus. Esi-
merkiksi Valtiokonttorista saatu talousarvion paakirja ilmoittaa momentin 29.80. nettokertymaksi
452 573 236 € ja momentin 29.80.52. nettokertymaksi 247 042 783 €.
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tarkoitetuista rahapelitoiminnan tuotoista kohdennettiin harkinnanvaraisina valti-
onavustuksina (vuonna 2019 yhteensa 157 M€) eri taiteenaloille ja muille kult-
tuuritoimijoille. Mydnnettyjen tukien kokoluokka vaihteli suuresti, mediaaniavus-
tuksen ollessa 35 000 M€. (Taulukko 3.)

Taulukko 3. Kulttuuri- ja taidepolitiikan osaston (KUPQ) harkinnanvarainen tuki v. 2019
taiteelle ja kulttuurille

Myodnnettyja avustuksia yht. (kpl) 612
Summa yhteensa (€) 157 350 194
Mediaaniavustus (€) 35 000
Keskimaarainen avustus (€) 257 529
Min. (€) 1 300*
Maks. (€) 37 997 000**

*Kyseessa nayttelypalkkio taiteilijalle, **Kansallisoopperan ja -baletin toiminta-
avustus.

Kansallisista kulttuurilaitoksista Kansallisteatteri, -ooppera ja -galleria saavat ra-
hoituksensa rahapelitoiminnan tuotoista. Naiden kansallisten laitosten saamat
harkinnanvaraiset valtionavustukset olivat yhteensa lahes 65 miljoonaa euroa.
Summa on noin neljasosa kaikista OKM:n kautta jaettavista rahapelivaroista.
Taman lisaksi taiteen rahapelivaroista kohdennettiin rahoituslain mukaisia valti-
onosuuksia museoille, teattereille ja orkestereille yhteensa 57,9 miljoonaa eu-
roa, mika oli yli 20 prosenttia rahapelitoiminnan tuotoista jaetusta taiteen rahoi-
tuksesta. Kansallisten laitosten rahoitukseen seka rahoituslain mukaisiin osuuk-
siin vos-laitoksille kaytettiin siten noin puolet kaikista taiteen rahapelivaroista
vuonna 2019. Laskentaa monimutkaistaa se, etta vos-rahoitus jakaantuu kult-
tuuribudjetissa kahdelle tasolle — rahapelivaroihin ja ns. budjettivaroihin (el
muista kuin rahapelituotoista kertyvat varat). Mittava osa my0s taiteen ja kult-
tuurin budjettivaroista maksettiin rahoituslain mukaisina valtionosuuksia muse-
oille, teattereille ja orkestereille (yht. 46,7 miljoonaa euroa). Edelleen relevantti
on SKR:n Rahan kosketuksessa (2015, 11) esitetty huomio:

"[SJuomalaiselle taiderahoitukselle leimallinen piirre on valtion bud-
jettirahoitusta taydentava — tai paikkaava — uhkapelien tuotoista
maksettava tuki [...] Painvastoin kuin muualla EU-alueella Suo-
messa veikkausvoittovaroilla rahoitetaan myos pysyvaisluonteista
toimintaa [...].”

Vos-rahoituksen ja kansallisten laitosten saamien avustusten lisaksi rahapelitoi-
minnan tuotoista jaettiin taiteelle ja kulttuurille yhteensa noin 93 miljoonaa euroa
muita harkinnanvaraisia avustuksia.®’

81 T4han on laskettu mukaan my®s muutamia kdyttédnasettamisia. Lisaksi rahapelitoiminnan varoista
maksettiin esimerkiksi vahalevikkisen kirjallisuuden ostotuki ja kulttuurilehtien tilaustuki kirjastoille (va-
jaa 1 M€£), Luova Eurooppa -ohjelman hallinnointi ja kansallinen vastinrahoitus, sekd EU:n Kansalaisten
Eurooppa -ohjelman hallinnointi (noin 0,35 M€).
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Harkinnanvaraista tukea jaetaan erilaisille organisaatiotyypeille

Valtion ja kuntien rooli taide- ja kulttuuritoiminnan tuottajana on Suomessa
muuttunut viime vuosikymmenina. Monien taide- ja kulttuurilaitosten asemaa on
muutettu. Kulttuuripalvelujen organisoinnissa on suosittu esimerkiksi yksityisoi-
keudellisia ratkaisuja. (Saukkonen 2014; vrt. Mulcahy 2017, 185-186.)

KUPO-osaston harkinnanvaraisia avustuksia myonnettiin erilaisille organisaatio-
tyypeille. Suurin saajaryhma olivat saatiot (94,8 M€). Saatiomuotoisena toimivat
esimerkiksi suurimpia harkinnanvaraisia avustuksia saavat Kansallisgalleria,
Kansallisooppera sekd Suomen elokuvasaatio. Valtion taidemuseo muutettiin
vuoden 2014 alusta lahtien julkisoikeudellisen saation yllapitamaksi Kansallis-
galleriaksi. Toiseksi suurin ryhma olivat yhdistykset ja jarjestot (28 M€). Yrityk-
sille (17,3 M€) allokoitiin kolmanneksi eniten harkinnanvaraista tukea. Esimer-
kiksi ison vuosittaisen avustuksen saava Kansallisteatteri toimii yrityksena. Li-
saksi avustuksia allokoitiin kunnille ja kaupungeille (12,5 M€). Pienehkd maara
myonnettiin virastoille ja asiantuntijaorganisaatioille ja esimerkiksi osuuskunnille
seka yliopistoille ja korkeakouluille. Myds esimerkiksi Saamelaiskarajat sai use-
ampia erillisia harkinnanvaraisia avustuksia. (Taulukko 4)

Taulukko 4. KUPO:n harkinnanvaraista avustusta saaneet organisaatiotyypeittéin

Osuus kai-

kesta harkin-

nanvarai-

sesta rahoi-

Tyyppi Yhteensa € tuksesta (%)

Saatio 94 812 350 60 %

Yhdistys/ jarjesto 28 144 250 18 %

Yritys 17 302 000 1 %

Kunta/ kaupunki 12 544 400 8 %

Tutkimuslaitos tai virasto 2 682 000 2%

Muu 1251 400 1%
Koulutusorganisaatio (yliopisto/ korkea-

koulu/ koulutuskeskus) 574 794 0,5 %

Osuuskunta 39 000 0,02 %

Esittavan taiteen alat harkinnanvaraisten avustusten suurimpia saajia

Toimialaluokituksemme mukaisessa tarkastelussa esittdvan taiteen alat saivat
selvasti suurimman osuuden (44 %) KUPO:n harkinnanvaraisista avustuksista.
Kansallisoopperan toiminta-avustus oli yksinaan yli puolet, ja Kansallisteatterin
ja -oopperan avustukset yhdessa noin 70 prosenttia kaikista esittaville taiteille
suunnatuista harkinnanvaraisista avustuksista. Seuraavaksi suurin osuus koh-
distui audiovisuaaliselle kulttuurille. Kolmanneksi suurin toimiala harkinnanvarai-
sissa avustuksissa oli kulttuuriperinto ja arkistot, jonka harkinnanvaraisesta
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avustuksesta yli puolet kohdistui Kansallisgallerian toiminta-avustukseen. (Tau-
lukko 5.)

Taulukko 5. KUPO:n harkinnanvaraiset avustukset toimialoittain

Osuus kaikesta
harkinnanvarai-

Toimiala Yhteensa € sesta
Esittava taide 69 594 500* 44 %
Audiovisuaalinen kulttuuri 29 326 250 19 %
Kulttuuriperintd ja arkistot 24 759 000** 16 %
Muu kulttuuritoiminta 21502 400 14 %
Kirjastot/kirjallisuus/lehdet 8 256 419 5%
Visuaalinen taide 2711100 2%

Arkkitehtuuri, muotoilu, kasi-
tyd 1200 525 1%

*sisaltaa Kansallisoopperan (38 M€) seka Kansallisteatterin (11,4 M€) toiminta-
avustukset, ** sisaltda Kansallisgallerian toiminta-avustuksen (13,2 M€).

5.2 Liikenne- ja viestintaministerio (LVM)

Liikenne- ja viestintaministerion (LVM) paamaarana on lainsdadannon keinoin
turvata kansalaisten toimiva arki ja tiedon, tavaroiden ja ihmisten liikkuminen.
LVM:n vastuualuetta ovat erilaisten medioiden saatavuus ja saavutettavuus tai-
teiden ja kulttuurin muotoina, osallistumisen ja osallisuuden muotona seka kiel-
ten ja kulttuurien yllapitajana ja uusintajana (Kraatari 2017, 26).

Valtioneuvoston asetuksen mukaisesti LVM:n tehtaviin kuuluvat mm. Yleisradio
Oyj:ta koskevat asiat.8? Yleisradio Oy on Suomen suurin julkisesti tuettu kulttuu-
rilaitos. Sen ohjauksesta vastaa eduskunnan valitsema hallintoneuvosto. Eras
merkittavimmista OKM:n ulkopuolisista kulttuurin maararahoista muodostuu
vuonna 2013 kayttéodn otetusta Yle-verosta. Esimerkiksi Kangas ja Pirnes
(2015) nakivat omassa tarkastelussaan, etta valtiotasoiseen kulttuuribudjettiin
olisi syyta laskea mukaan Yleisradio. Momentti (31.40.60. "Siirto valtion

82 https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20151266
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televisio- ja radiorahastoon”) oli esimerkiksi kokonaisuudessaan suurempi (519
M€ vuonna 2019) kuin OKM:n budjettiluku 29.80. vuonna 2019.

Televisio- ja radiotoiminnalla on historiallisesti ollut merkittava kulttuuripoliittinen
rooli myds taiteiden tukijana ja valittadjana, vaikka ne on usein mielletty myos
varsinaisesta kulttuuripolitiikasta erillisiksi joukkoviestinnan toimialoiksi (ks. Mul-
cahy 2017, xiv). Monissa maissa televisio- ja radiotoiminta luetaan osaksi varsi-
naista kulttuuripolitiikkaa. Ylen ohjelmatoiminnalla on useita kulttuuriulottuvuuk-
sia. Toiminnan tulee lain mukaan esimerkiksi "tuottaa, luoda, kehittaa ja sailyt-
taa kotimaista kulttuuria, taidetta ja virikkeellista viihdetta” seka "tukea suoma-
laisen kulttuuriperinndn vaalimista, suvaitsevaisuutta, yhdenvertaisuutta, tasa-
arvoa ja kulttuurista moninaisuutta seka huolehtia ohjelmatarjonnasta myos va-
hemmisto- ja erityisryhmille” ja lisaksi "edistaa kulttuurien vuorovaikutusta ja yl-
lapitaa ulkomaille suunnattua ohjelmatarjontaa”. Yleisradion osana ja rahoitta-
mana toimii myos Radion Sinfoniaorkesteri.

LVM:n toimintaa kohdentuu myds kulttuuriperinnén toimialalle. LVM:n alaisella
Vaylavirastolla on kulttuuriymparistojen ja -perinnon edistamistehtavia: "Vaylavi-
raston hallinnassa on kulttuurihistoriallisesti merkittavia kohteita. Vaylavirastosta
annettu laki velvoittaa virastoa vaalimaan ja hoitamaan hallinnassaan olevia
kulttuurihistoriallisesti arvokkaita kiinteistokohteita, kulttuuriymparistéja ja kult-
tuuriomaisuutta.” (Laki Vaylavirastosta 862/2009, muut. 936/2018, 2 §). Vaylavi-
rasto tekee kulttuuriymparistéa ja arvokohteita koskevissa asioissa yhteistyota
Museoviraston (OKM:n hallinnonala) ja Metsahallituksen (Maa- ja metsatalous-
seka ymparistdoministerion hallinnonalat) kanssa.

Taulukko 6. Liikenne- ja viestintdministerién tuki toimialoittain

Toimiala (domain) Toimialan alaluokka Summa

Liikenne- ja viestintaministerio

1. Kulttuuriperinté & 1.2. Kulttuuriymparistot, rakennusperinto ja kulttuuri- 2 M

arkistot historialliset paikat (Vaylavirasto)
4. Esittava taide 4.1. Musiikki (RSO osana Yleisradiota) 9,1 M
5. Audiovisuaalinen 5.2. Televisio ja radio (Yleisradion sisaltokulut83) 365 M

kulttuuri ja multimedia

8 Ylen toimittamien aineistojen mukaan erilaisille sisdltdkokonaisuuksille kohdistettiin vuonna 2019 yh-
teensd 374,5 miljoonaa euroa. Sisdltokokonaisuuksiin lukeutuvat mm. draama (49,5 miljoonaa euroa),
kulttuuri ja viihde (87,0 miljoonaa euroa) seka lapset ja nuoret (26,5 miljoonaa euroa), joiden luokittelu
toimialoille vaatisi kuitenkin lisdselvitysta. Ylen sisaltokokonaisuuksiin kuuluu my6s Radion Sinfoniaor-
kesterin rahoitusosuus, jonka olemme laskeneet erikseen musiikin kategoriaan.
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5.3 Valtiovarainministerio (VM)

Valtiovarainministerio luo toimintaedellytyksia taloudelle ja julkiselle hallinnolle.
Valtiovarainministerio on talouspolitikkaa toimeenpanevana, julkisten varojen
kayttoa saatelevana seka vero-ohjausta harjoittavana budjettiviranomaisena
my0s kulttuurin tuen kannalta keskeinen ministerio.

Valtiovarainministerio hallinnoi kulttuurin tueksi laskettavaa kuntien peruspalve-
luiden valtionosuuden budjettimomenttia (28.90.30.), joka sisaltaa osuuden Kir-
jastoille, yleiselle kulttuuritoimelle (asukasperustainen) seka taiteen perusope-
tukselle (asukasperustainen). Peruspalveluiden suhteen ei ole maaritelty ns.
tehtavakohtaisia menoja. Kustannukset on jyvitetty (ikaryhmittaisiin) perushintoi-
hin, jossa on mukana kaikki kunnan peruspalveluiden lakisaateiset tehtavat. Ku-
ten VM:n virkamies mainitsi, rahoitus on laskennallista ja yleiskatteellista, joten
suoraan kulttuurille kohdennettavia rahavirtoja ei voida tunnistaa. Yleisesti voi-
daan laskea, etta noin 70 prosenttia kuntien valtionosuuksista on sosiaali- ja ter-
veystoimialaa ja 30 prosenttia ns. jaljelle jaavia tehtavia (varhaiskasvatus, esi-
ja perusopetus, kirjastot, yleinen kulttuuritoimi ja taiteen perusopetus). Jaljelle
jaavista ei voida erottaa sita, mika on kunkin tehtavan osuus kustannuksista.
Haastattelemamme Kuntaliiton asiantuntijan mukaan tietoa ei talla tasolla yksin-
kertaisesti ole saatavilla, vaan on turvauduttava arvioihin:

"Tata tietoa ei todella nykyisin ole saatavissa. Kuntaliitto on aiem-
man valtionosuusjarjestelman mukaisesti tarkastellut peruspalvelu-
jen valtionosuusrahoituksen jakautumista eri tehtaville. Sen perus-
teella olemme arvioineet, etta yhteensa kirjasto- ja kulttuuritoimen
valtionosuusrahoitus on 1,4 prosenttia peruspalvelujen valtion-
osuusrahoituksesta. Tama on kuitenkin epavirallinen luku, koska
nykyisin rahoitusta ei eritella ja kunnat saavat kayttaa peruspalvelu-
jen valtionosuusrahoituksen haluamallaan tavalla omalla paatéksel-
laan.”

Taman tutkimuksen luvuissa olemme tasmallisempien rahoitustietojen puutteen
vuoksi joutuneet luokittelemaan peruspalveluiden valtionosuudet luokkaan 7,
"muu kulttuuritoiminta”. Rahoituksen maara perustuu kuntaliiton asiantuntijan il-
moittamaan prosenttiosuuteen.

Taulukko 7. Valtiovarainministerion tuki toimialoittain

Valtiovarainministerio Summa
€

1. Kulttuuriperinté & 1.1. Museot (osaamisen kehittdminen) 8988

arkistot 1.4. Arkistot (osaamisen kehittaminen) 2583

2. Kirjastot / kirjalli-  2.1. Kirjastot (perustamis- ja korjaushankkeet) 3,0M
suus / lehdet
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Valtiovarainministerio Summa

€
7. Muu kulttuuritoi-  7.8. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jaries- 122M
minta tamiseen / kirjaston, yleisen kulttuuritoiminnan ja
taiteen perusopetuksen osuus yhteensa (Kunta-
liiton arvio)

5.4 Puolustusministerio (PM)

Puolustusministerio vastaa valtioneuvoston osana ja hallinnonalansa ohjaajana
kansallisesta puolustuspolitiikasta ja turvallisuudesta seka kansainvalisesta
puolustuspoliittisesta yhteistyosta. Ministerio on strategioissaan nahnyt kulttuuri-
toiminnot ja -palvelut esimerkiksi osana turvallisuuspolitiikkaa ja kansakunnan
henkista kriisinkestavyytta (Kraatari 2017, 27-28). Puolustusministerio tukee ra-
hallisesti seka sotilasmusiikkitoimintaa®* ettd kulttuuriperintéa. Kulttuuriperinnon
tuki sisaltéaa Sotamuseon ja erilaisten Puolustusvoimien yhteistydmuseoiden tu-
kemisen. Muita kulttuurin tukimuotoja ei PM:n virkamiehen tiedonannossa tun-
nistettu. PM myontaa lisaksi esimerkiksi avustuksia maanpuolustusjarjestoille.

Taulukko 8. Puolustusministerion tuki toimialoittain

Puolustusministerio Summa
€

1. Kulttuuriperinté &  1.1. Museot (Sotamuseo ja yhteistydmuseot) 2,1M

arkistot

4. Esittava taide 4.1. Musiikki (sotilasmusiikki) 10,2M

5.5 Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM)

TyO- ja elinkeinoministerion (TEM) toimialaan kuuluu useita taide- ja kulttuuripo-
litikan kannalta keskeisia vastuualueita: mm. elinkeinopolitiikka, innovaatio- ja
teknologiapolitikka ja yritysten kansainvalistyminen, tyollisyys, tyottomyys ja jul-
kinen tydvoimapalvelu, tydymparistokysymykset, tydelaman yhdenvertaisuus,
tydehtosopimukset ja tyoriitojen sovittelu, elinkeino-, liikenne- ja

84 Vuonna 2019 sotilassoittokunnilla oli 1 278 esiintymistd Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle ja n&i-
den sidosryhmille. Yleis6a naissa tilaisuuksissa oli yhteensa noin 540 000 henkil6a. Luku ei sisélla televi-
sion, radion tai streamattujen lahetysten yleisoa.
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ymparistokeskusten yleishallinnollinen ohjaus, alueiden kehittdminen ja maa-
kunnan liittojen yhteistoiminta-alueet, maahanmuuttajien kotouttaminen, yritys-
toiminnan ja yrittajyyden edistaminen, yrityspalvelut seka viennin ja matkailun
edistaminen. 8 TEM:n linjauksissa kulttuurilla nahdaan merkitysta etenkin elin-
keino- ja yrityspolitikassa, aineettomassa arvonluonnissa ja kotouttamispolitii-
kassa (Kraatari 2017, 23-24).

TEM on myontanyt Music Finlandille ja Suomen taideteollisuusyhdistykselle
(Design Forum Finland) valtionavustusta jo useita vuosia. TEM:n nakdkulma
naiden organisaatioiden tukemiseen on kansainvalistymisen ja yrittajyyden edis-
taminen. TEM:n muu tukirahoitus taiteelle ja kulttuurille kanavoituu Business
Finlandin kautta joko tukena tai lainoina. Audiovisuaalisen alan tuotantokannus-
tin (ks. esim. Owal Group 2020) toteutetaan nykyaan Business Finlandin
kautta.® TEM:n hallinnonalaan kuuluva Finnvera takaa lainoja myds luovien
alojen yrityksille. EU:n rakennerahastorahoitus on myos merkittava kanava ra-
hoittaa hankkeita, jotka palvelevat luovien alojen yritysten liiketoiminnan kehitta-
mistd. Tama rahoitus on keskeinen osa luovien alojen rahoituspalveluja®’. Esi-
merkiksi Creative Finland ESR -hanke kokoaa suomalaisten luovien alojen
tyota, tuloksia ja julkaisuja.

TEM:n valtionavustusrahoitusta ei ole suunnattu suoranaisesti kulttuuriperinnon
tai kulttuurisen moninaisuuden tukemiseen, mutta haastatellun virkamiehen mu-
kaan joissain maahanmuuttajien kotouttamisen ja tyodllistymisen hankkeissa on
mahdollisesti ollut sen suuntaisia sisaltdja esimerkiksi nuorille suunnatuissa
hankkeissa. Vuonna 2019 jarjestoille suunnattu valtionavustushaku kohdentui
maahanmuuttajien "yhteiskuntatietoisuuden vahvistamiseen” suomalaisesta yh-
teiskunnasta.®

Taulukko 9. Ty6- ja elinkeinoministerién tuki toimialoittain

Tyo- ja elinkeinoministerio Summa
€
4. Esittava taide 4.1. Musiikki (Music Finland) 0,3M

5. Audiovisuaalinen 5.5. Muu audiovisuaalinen kulttuuri (audiovisu- 8,9 M
kulttuuri ja multime- aalisen alan tuotantokannustin / Business Fin-

dia land)

6. Arkkitehtuuri, 6.2. Muotoilu (Design Forum Finland) 0,44M
muotoilu ja kasityo

8 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20071024

8 https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/audiovisuaalisen-alan-tuo-
tantokannustin/

87 Lisatietoja saa ainakin Kirsi Kaunisharjulta OKM:st3 ja Anu-Katriina Perttuselta Creative Finlandista.

8 Ty6- ja elinkeinoministerién jarjestdavustusta mydnnettiin yhteensd 500 000 euroa 8 hankkeelle vuo-
delle 2019. Avustusta myonnettiin hankkeille, joiden toiminnan avulla luodaan ilman huoltajaa tulleille
oleskeluluvan saaneilla lapsille ja nuorille sosiaalisia siltoja suomalaiseen yhteiskuntaan ja sen sosiaalisiin
verkostoihin. Naita ei ole tdssa selvityksessa laskettu mukaan kulttuurimenoihin.
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Tyo- ja elinkeinoministerio Summa
€

7. Muu kulttuuritoi-  7.5. Kulttuuritalous (Business Finlandin tuki) 5,6M
minta

5.6 Sosiaali- ja terveysministerio (STM)

Sosiaali- ja terveysministerid (STM) vastaa sosiaali- ja terveyspolitiikan suunnit-
telusta, ohjauksesta ja toimeenpanosta. Sen kulttuuripoliittinen rooli kiinnittyy
kulttuurin hyvinvointivaikutuksiin seka kulttuurisiin oikeuksiin (Kraatari 2017, 19—
21). Sosiaali- ja terveysministerid on myds rahoittanut jonkin verran taidetta ja
kulttuuria osana oman hallinnonalansa vaikuttavuustavoitteiden toteuttamista.

Ministerion keskeisina tehtavina ovat terveyden ja toimintakyvyn edistaminen,
sairauksien ehkaiseminen seka sosiaalinen hyvinvointi ja sosiaalisten ongel-
mien ehkaisy. Valtioneuvoston asetuksen mukaisesti STM jakaa rahapelitoimin-
nan tuottoja terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen.® Terveytta ja
sosiaalista hyvinvointia edistavaan tyohon voi hakea avustusta myos Sosiaali-
ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksesta (STEA). STEA on sosiaali- ja terveys-
ministerion yhteydessa toimiva itsenainen valtionapuviranomainen, joka jakaa
Veikkauksen tuottoja kansalaisjarjestdjen toimintaan. STEA hallinnoi sosiaali- ja
terveysjarjestojen yleishyodylliseen, terveytta ja hyvinvointia edistavaan toimin-
taan kohdistuvia avustuksia (momentti 33.90.50. Avustukset yhteisdille ja saati-
Oille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen). Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid tekee paatdksen jaettavista avustuksista. STEA:n tukeman toiminnan
alla on rahoitettu myos taidetta ja kulttuuria hyodyntavia hankkeita.

Muita ns. pysyvia rahoituksia emme ole tunnistaneet STM:n hallinnonalalta.
Hallitusohjelmien mukaisesti on rahoitettu mm. kulttuurihyvinvointia edistavaa
toimintaa kuten Sipilan hallituskaudella (hallituksen strategiset hankkeet) tehtiin.
Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia -toiminta on jo vuosien ajan ollut poikkihal-
linnollisen kehitys- ja ohjelmatyon alueena valtionhallinnossa. Taidetta ja kult-
tuuria seka niihin liittyvia toimia tuetaan jonkin verran myds osana sosiaali- ja
terveyspalveluita, mutta naiden rahavirtojen tarkastelu vaatisi erillisselvityksia.

89 Vuodelle 2020 STM:n terveyden edistimisen maariarahan (momentti 33.70.50. "Terveyden edistimi-
nen”) painotuksiin otettiin ensimmaista kertaa mukaan omana alueenaan kulttuurihyvinvointi. Sosiaali-
ja terveysministerio padttda tuettavista hankkeista Terveyden ja Hyvinvoinnin laitos THL:n ehdotuksen
pohjalta. Vuoden 2021 terveyden edistimisen maardrahat kohdennetaan hankkeisiin, joiden tavoit-
teena on vahentaa 2020 koronakriisin negatiivisia vaikutuksia vaeston hyvinvointiin ja terveyteen seka
eriarvoisuuden lisdantymiseen. Vuodelle 2021 yksi terveyden edistamisen maararahan sisallollisista pai-
nopisteista on “Kulttuurilla hyvinvointia: Kulttuurihyvinvoinnin edistaminen kunnan ja alueellisten toimi-
joiden yhteistyona seka sellaisten toimintamallien kehittdminen, jotka vahvistavat kulttuurihyvinvointi-
toimintaa ja tukevat erityisesti koronakriisin negatiivisia vaikutuksia kohdanneita ryhmia.”
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Kulttuurin ja erityisesti kulttuurivahemmistdjen nakdkulmasta mainittakoon myos
STM:n vastuulle lukeutuva romanipolitiikka. Suomen romanipoliittisen ohjelman
yleisena tavoitteena on edistdaa romanien osallisuutta ja yhdenvertaisuutta ela-
man eri osa-alueilla.

Taulukko 10. Sosiaali- ja terveysministerién tuki toimialoittain

Sosiaali- ja terveysministerio Summa
€

7. Muu kulttuuritoi- 7.4. Kulttuurihyvinvointi (STEA:n tuki taidetta ja kult- 5,9M

minta tuuria hyodyntaville hankkeille)

5.7 Oikeusministerio (OM)

Oikeusministerio yllapitaa ja kehittda oikeusjarjestysta ja oikeusturvaa seka
huolehtii demokratian rakenteista ja kansalaisten perusoikeuksista. Oikeusmi-
nisterion vastuualueena on huolehtia kaikkien perustuslaillisesta oikeudesta
omaan kieleen ja kulttuuriin. Kulttuuri on talloin inmisoikeus ja demokratian
lahde. Kielipolitikka on ollut usein esillda OM:n julkaisuissa (Ks. Kraatari 2017,
25). Kulttuuripoliittisesti tarkeita valtioneuvoston asetuksessa linjattuja OM:n
tehtavia ovat esimerkiksi saamelaisten kulttuuri-itsehallinto ja saamelaisasioi-
den yhteensovittaminen seka yhdenvertaisuus ja hyvien etnisten suhteiden
edistdminen®,

Konkreettisten budjettimenojen osalta oikeusministeridlla on muitakin kulttuuri-
vastuita. Oikeusministerion hallinnonalalta tuetaan Rikosseuraamuslaitoksen
koordinoimien avolaitostdiden kautta kulttuuriperinndn ja kulttuurihistoriallisten
kohteiden kunnostusta ja yllapitoa. Avolaitostoita tehdaan mm. Suomenlinnan
hoitokunnan, Metsahallituksen, Museoviraston, Senaatti-kiinteistdjen seka kun-
tien kohteissa. Demokratia- ja julkisoikeusosastolla rahoitetaan valtionavustuk-
sin mm. rauhanjarjestéja ja Julkisen sanan neuvostoa. Kriminaalipolitiikka- ja ri-
kosoikeusosasto myontaa avustuksia muun muassa rikostentorjuntaan ja radi-
kalisaation ehkaisyyn, jossa voi olla mukana laheisemman "kulttuurilitdnnan” si-
saltavia hankkeita. Mainituista avustusalueista on kuitenkin vaikea erotella kult-
tuurille kohdentuvia tarkkoja euromaaria. Olemme laskeneet OM:n hallinnon-
alalta saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon (kulttuurinen mo-
ninaisuus) seka avolaitostdiden (kulttuuriperintdé) maararahan kulttuurin tueksi.

y/altioneuvoston asetus oikeusministeridstd 543/2003 - Ajantasainen lainsdddantd - FINLEX ® Oikeus-
ministerion myontdamien tukien suhteen on huomattava, etta myds OKM:n ns. taidebudjetti sisaltaa tu-
kea Saamelaiskardjille, kulttuuriseen moninaisuuteen ja myos joillekin rauhanjarjestaoille
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Taulukko 11. Oikeusministerién tuki toimialoittain

Oikeusministerio Summa
€

1. Kulttuuriperinté &  1.2.Kulttuuriymparistot/rakennusperinté/kulttuuri- 1,7M

arkistot historialliset paikat (avolaitostyot vankitydvoimalla)

7. Muu kulttuuritoi- 7.1. Kulttuurinen moninaisuus (saamelaisten kult- 4,0 M

minta tuuri-itsehallinto)

5.8 Ulkoministerio (UM)

Ulkoministerion toiminta keskittyy ulko- ja turvallisuuspolitikkaan, kauppapolitiik-
kaan ja kehityspolitikkaan seka ulkopoliittisesti merkittaviin kansainvalisiin asioi-
hin ja yleensa kansainvalisiin suhteisiin. Kaupallis-taloudellisten kansainvalisten
suhteiden edistamiseen kuuluu myds kulttuuriviennin edistdaminen. Myos kult-
tuurisella ulkopolitiikalla ja kulttuuridiplomatialla on pitka historia. Tarkeassa
osassa ne olivat esimerkiksi Suomen ja entisen Neuvostoliiton valisissa suh-
teissa (Hayrynen 2015, 139). Valtioneuvoston asetus ulkoministeriosta®’ linjaa
eraaksi sen tehtavista "kansainvaliset media- ja kulttuurisuhteet ministerion toi-
mialalla seka Suomen tunnetuksi tekemisen”.

Maakuvatyo on UM:ssa merkittavasti kulttuuriin kytkeytyvaa toimintaa. Ulkoasi-
ainhallinnolla on budjetissaan erilaisia maakuvatydhon ja viestintaan liittyvia ko-
konaisuuksia, joilla tuetaan kulttuuriksi laskettavia toimintoja. Haastatellun virka-
miehen mukaan maakuvatyssa on kuitenkin vaikeaa maaritella sita, mika var-
sinaisesti on "kulttuuria”. Tyodssa on pyritty siihen, etta ulkoministerio ei tue puh-
taasti kulttuuria kulttuurin vuoksi, koska tdhan on olemassa muita tukijoita, vaan
toiminnoille pyritaan Ioytamaan laajempi Suomi-nakokulma. Laajasti katsottuna
Suomen ulkomaanedustustot edistavat kulttuuria monessakin yhteydessa, ni-
voutuneena muuhun toimintaan. Yksi ulkoministerion yhteistydmuoto kulttuuri-
toimijoiden kanssa toteutuu myds valtion omistamien ulkomailla sijaitsevien
tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistojen hoitamisen kautta.

Yksittaisia kulttuurisia hankkeita 10ytyy kehitysyhteistyon saralta ja Itameren,
Barentsin ja arktisen alueen yhteistydn maararahoista. IBA-rahoituksessa kes-
keisia sektoreita ovat ilmasto- ja ymparistoyhteistyd, mutta myos joitakin yksit-
taisia kulttuurialan hankkeita on rahoitettu. Vuonna 2019 rahoitusta kohdennet-
tiin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimaan "Pohjoisen ulottuvuuden kult-
tuurikumppanuus: Luovien alojen osaamisen hyddyntaminen poikkisektoraali-
sesti iimastonmuutoksen aikakaudella™hankkeeseen.

Kaiken kaikkiaan ulkoministerion kulttuuritydhon laskettava rahoitus koostuu eri-
laisista pienista puroista, joiden budjettimomentti maaraytyy kayttétarkoituksen

9 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20051171
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ja kayttajan mukaan. Haastatellun virkamiehen mukaan ulkoministerion kulttuu-
rille myontama kokonaissumma ei ole kohtuullisella vaivalla laskettavissa siten,
etta loppusumma olisi varmuudella aukoton ja totuudenmukainen.

Taulukko 12. Ulkoministerién tuki toimialoittain

Ulkoministerio Summa
€
7. Muu kulttuuritoi-  7.3. Kansainvalinen ulottuvuus (instituutit, 1,44M
minta kulttuuriyhteistyd, maakuvatyd, kehitysyhteis-
tyo)

5.9 Ymparistoministerio (YM)

Ymparistoministerio (YM) vastaa valtioneuvoston ja eduskunnan kasittelyyn tu-
levien asioiden valmistelusta, jotka koskevat yhdyskuntia, ilmastoa, rakennettua
ymparistda, asumista, luonnon monimuotoisuutta ja luonnonvarojen kestavaa
kayttda seka ymparistonsuojelua. Kulttuurin nakdkulmasta keskeisia ministerion
toiminta-alueita ovat maisemanhoito ja -suojelu, kulttuuriympariston ja raken-
nusperinndn hoito ja rakennussuojelu. Ymparistopolitiikka leikkaa muutenkin
monelta osin perinteista kulttuuripolitikan alaa (Hayrynen 2015, 137) vastates-
saan esimerkiksi siitd, millaiseksi yhdyskuntarakenne ja yhteinen ymparistd es-
tetiikaltaan ja perinnearvoiltaan muodostuvat. Tukiessaan alue- ja yhdyskunta-
rakenteen seka elinymparistdjen laadun kehittamistd ymparistoministerio edis-
taa myos arkkitehtuurin alaa.

Rakennusperinnon hoito® on keskeinen YM:n kulttuuripoliittinen rahoituska-
nava (mom. 35.20.64). Ns. jarjestdavustuksista menee pieni osa kulttuuriympa-
risto- ja rakennusperintoyhdistyksille (mom. 35.01.65). Samasta budjettimomen-
tista 35.01.65 esimerkiksi Keski-Suomen ELY-keskus jakaa myds ymparisto-
kasvatusavustuksia (hankeavustukset), joista muutamissa on kulttuuriymparis-
topainotuksia, kuten joissakin muissakin hankkeissa®. Myos saariston ymparis-
tonhoidossa voi olla mukana kulttuuriperintdaspekteja. Lisaksi YM:n vastuulla
ovat muun muassa ARA:n korjausavustukset, joissa tosin ei ole rakennusperin-
non kriteeria, mutta jotka edistavat erilaisten, myos perintdarvoja omaavien ra-
kennusten kunnossapitoa ja kayttoa.

Ymparistoministerio rahoittaa kulttuuriperinnén kannalta tarkean Metsahallituk-
sen julkisia hallintotehtavia (ks. luku 5.12. Maa- ja metsatalousministerio). Met-
sahallituksen kautta kulttuurille allokoitua rahoitusta emme tassa tutkimuksessa

92 Avustusten arviointiraportti: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161334
% Esim. Kestdva kaupunki -hanke.
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kayttdamamme aineiston avulla voineet kuitenkaan erotella omaksi kokonaisuu-
dekseen.

Taulukko 13. Ympéristéministerién tuki toimialoittain

Ymparistoministerio Summa
€

1. Kulttuuriperinté &  1.2. Kulttuuriymparistot/rakennusperinté/kulttuuri-  0,85M

arkistot historialliset paikat

5.10 Valtioneuvoston kanslia (VNK)

Valtioneuvoston kanslia (VNK) vastaa paaministerin johdolla hallitusohjelman
toimeenpanon valvonnasta ja avustaa paaministeria valtioneuvoston johtami-
sessa. Kanslian tehtaviin kuuluvat Suomen EU-politiikan yhteensovittaminen
seka valtion omistajapolitikka ja valtioneuvoston kanslian alaisten valtio-omis-
teisten yhtididen omistajaohjaus. Veikkaus Oy, jonka tuotosta tuetaan merkitta-
vasti taidetta ja kulttuuria, kuuluu valtioneuvoston kanslian toimialaan. Kanslian
vastuulla ovat yhteiskuntapoliittiset suunnittelutehtavat ja asiat, jotka eivat kuulu
muiden ministerididen toimialaan. Kansliassa hallinnoidaan myos useita erillisia
tai poikkihallinnollisia hankkeita seka pysyvia ja valiaikaisia toimielimia. Kanslian
koordinoimalla valtioneuvoston yhteisella selvitys- ja tutkimustoiminnalla tuote-
taan tietoa paatdksenteon, tiedolla johtamisen ja toimintakaytantojen tueksi.

Valtioneuvoston kanslia koordinoi erilaisia poikkihallinnollisia kulttuurivastuita.
Esimerkiksi kansalliskielten asemaa on pyritty parantamaan viranomaistydssa
valtioneuvoston Kansalliskielistrategialla, joka lukeutui Kataisen hallituksen
(2011-2015) karkihankkeisiin. Valtioneuvoston kanslia voi tietoja antaneen vir-
kamiehen mukaan tukea yleisten valtioneuvoston koordinaatiotoimien lisaksi
kulttuuria my6s suorilla valtiontuilla seka hankinnoilla yksittaisilta kulttuuritoimi-
joilta.

Taulukko 14. Valtioneuvoston kanslian tuki toimialoittain

Valtioneuvoston kanslia Summa
€

5. Audiovisuaalinen  5.2. Televisio ja radio (Koivisto-dokumentti) 30 000

kulttuuri ja multime-

dia
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5.11 Sisaministerio (SM)

Sisaministerion paatehtavina on vastata yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuu-
desta seka valmistella poliisia, pelastustoimea, hatakeskustoimintaa, rajaval-
vontaa, meripelastusta ja maahanmuuttoa® koskeva lainsaadanto seka kasi-
telld ministerion toimialaan kuuluvat kansainvaliset ja EU-asiat. Sisaministerio
vastaa my0s rahapelipolitikasta. Maahanmuuttopolitiikka kytkeytyy monien mui-
den hallinnonalojen politiikkoihin ja myds kulttuuripolitikkaan. SM:n omien netti-
sivujen vastuukuvauksen mukaan SM:n tehtavana on mm. "sovittaa yhteen
maahanmuuttoasioihin liittyvaa toimintaa eri hallinnonalojen valilla.”®® Sisaminis-
teridsta haastatellun virkamiehen mukaan sisaministeriolla ei ole budjettimo-
menttia, josta voitaisiin myontaa tukea tai maksaa muita vastikkeettomia me-
noja. Sisaministeridlle ei ole valtion talousarviossa osoitettu erikseen maarara-
hoja esimerkiksi vastuualueenaan olevaan Suomen lippuun tai vaakunaan (joita
voisi pitad kulttuurisina symboleina ja valillisena kulttuuripolitiikkana).%

5.12 Maa- ja metsatalousministerio (MMM)

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala kattaa maa- ja puutarhatalouden,
maaseudun kehittamisen, metsatalouden, elainlaakintahuollon, elaimista saata-
vien elintarvikkeiden valvonnan ja kalatalouden. Ministerid hoitaa myds riista- ja
porotaloutta, vesivarojen kayttoa ja maanmittausta. Kulttuurin saralla maa- ja
metsatalousministerio (MMM) tukee maaseudun kulttuurin kehittdmista ja kult-
tuuriperinnon vaalimista eri kanavien kautta. Ministerio vastaa osaltaan kulttuu-
riymparistoista (Kraatari 2017, 22). Maa- ja metsatalousministerio tunnistaa
strategiassaan metsat kulttuurin Iahteena ja "kulttuurisina ekosysteemipalve-
luina”. Vaikka emme tata tyopaperia kirjoittaessamme voineet laajentaa aineis-
topohjaamme siten, etta voisimme tunnistaa MMM:n alalta suoraa kulttuurira-
hoitusta, on ministerié myos kulttuurin rahoituksen suhteen merkittava toimija.

Maaseuturahastossa eli EU-rahoitteisessa Manner-Suomen maaseudun kehit-
tamisohjelmassa on omat toimenpiteensa kylien, maaseutumaiseman ja luon-
nonarvoltaan merkittavien alueiden kulttuuri- ja luonnonperinnén sailyttamiseen,
ennallistamiseen ja kohentamiseen seka ymparistoalan tiedotustoimet. Toimen-
piteesta rahoitetaan siis niin kulttuuri- kuin ymparistohankkeita.®” Valtaosa

% Tydéperdinen maahanmuutto siirtyi vuoden 2020 alussa TEM:n vastuualueelle (ks. https://inter-
min.fi/maahanmuutto/tyovoiman-maahanmuutto).

% https://intermin.fi/maahanmuutto/toimijat-ja-vastuut

% Haastattelussa tuotiin esiin, kuinka sisdministerié maksaa vuosittain vaihtelevia summia kulttuuripal-
velujen ostoista eri kulttuuripalvelujen tuottajille, esim. joulujuhlien ja tydhyvinvointitilaisuuksien esiin-
tyjille. Henkil6st6 saa vuosittain osana tyéhyvinvoinnin tukemista oikeutta ostaa liikunta- ja kulttuuripal-
veluja e-passilla. Tallaiset kulttuuripalvelujen ostot seka tyohyvinvointikdaytannot ovat yleisesti kdytdssa
ministeridissa ja muulla julkisella sektorilla eivatka ole sinansa tutkimuksessamme mukana.

97 Ko. toimenpiteesta oli elokuuhun 2020 mennessa rahoitettu 567 hanketta (sidottu rahoitusta 22,5
milj. €), joista arviolta puolet liittyy kulttuurin edistdmiseen ja loput ymparisto- ja

81


https://intermin.fi/maahanmuutto/tyovoiman-maahanmuutto
https://intermin.fi/maahanmuutto/tyovoiman-maahanmuutto
https://intermin.fi/maahanmuutto/toimijat-ja-vastuut

hankkeista saa rahoituksensa paikallisten kehittdmisyhdistysten ns. Leader-ryh-
mien kautta, mutta osa ja erityisesti isommat hankkeet rahoitetaan ELY-keskuk-
sista. (Ks. 30.10.64. EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen
maaseudun kehittamiseen).

Virkamiehen tiedonannon mukaan Maaseutupolitikan neuvostolla on toimintaa
maaseudun kulttuurin osalta. Maaseutupolitikan neuvosto on poikkihallinnolli-
nen toimija, mutta sen kotipaikka on myos MMM. Haastatellun virkamiehen mu-
kaan maaseutupolitikan verkostoissa kulttuuri on osana toimintaa, vaikkei sita
suoraan nimetakaan.® MMM:n kautta rahoitetaan ministerion hallinnonalaan
kuuluvan Ruokaviraston kautta esim. ns. ruokaketjuhankkeita.®® MMM:n virka-
miehen nakemyksen mukaan ruokakulttuuri on kasvava osa kulttuurisektoria. '
Nain linjattiin myos selonteossa kulttuurin tulevaisuudesta, joskaan selonteko ei
nahnyt ruokakulttuuria MMM:n vastuualueena (OKM 2011).

Metsahallitus (30.64. "Metsahallitus”) on sekd maa- ja metsatalous- etta ympa-
ristdbministerion ohjaama valtion liikelaitos, joka paitsi kayttaa, hoitaa ja suojelee
hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta, myos tukee ja edistaa
kulttuuri-, rakennus- ja arkeologisen perinndn suojelua seka perinnemaisemien
kunnossapitoa. Metsahallitusta koskevassa lainsaadanndssa on maaritelty, etta
saamelaisten kotiseutualueella luonnonvarojen hoito, kaytto ja suojelu sovite-
taan yhteen niin, etta luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin edellytykset
turvataan. Metsahallituslain (234/2016, 5 §) mukaan kulttuuriomaisuuden vaali-
minen kuuluu Metsahallituksen julkisiin hallintotehtaviin. Kulttuuriomaisuudella
tarkoitetaan valtion hallinnassa olevia arkeologisia ja rakennusperintokohteita,
joista osa kuuluu valtion strategiseen kulttuurihistorialliseen kiinteistovarallisuu-
teen. Vaaliminen sisaltaa konkreettisen hoidon ja kunnostamisen ja yleisokay-
ton jarjestamisen lisaksi myos kohteeseen liittyvaa tiedonhankintaa, edunval-
vontaa ja viestintaa.

Metsahallituksen hallinnassa oleva kulttuuriomaisuus on rikasta ja sita on joka
puolella maata. Se ulottuu varhaisimmista kivikautista asuinpaikoista, keskiai-
kaisiin rauniolinnoihin ja metsakampista moderniin retkeilyn tuottamaan raken-
nusperintddn. Nakyvin osa kulttuuriperintéa valtion alueilla ovat vanhat raken-
nukset ja muinaisjaannokset. Metsahallitus yllapitaa myos rakennusten ja kult-
tuuriymparistdjen hoitoon liittyvia perinnetaitoja ja kertoo kohteiden historiasta.
Metsahallitus Metsatalous Oy huomioi toiminnassaan monikayttometsien
kulttuuriperintokohteet lain vaatimusten mukaisesti, keraa tietoa suunnittelun
yhteydessa l0ytyvista uusista kohteista ja toimittaa tiedon havainnoista Museo-
virastolle. Metsahallituksella on lisdksi 24 luontokeskusta eri puolilla maata.

luonnonperintéteemoihin. Hakusanalla kulttuuri 16ytyy yli 560 hanketta, joihin on sidottu ldhes 39 milj.
euroa. Mukana voi olla myds luonnonperintdon/ymparistoon liittyvid hankkeita. Tamankin rahoituksen
tarkemman kohdentumisen selvittdminen vaatisi erillisselvityksen.

% Ks. my®s https://www.maaseutupolitiikka.fi/paatoksenteontueksi

% Muut valtionavustuksia MMM:n kautta saavat toiminnot I8ytyvit taalta: https://mmm.fi/docu-
ments/1410837/1516675/MMM-+yleisavustukset+2017/a8a41551-882e-4fea-bd7a-
efa81105ef55/MMM+yleisavustukset+2017.pdf

100 | jsdinfoa ruokaketjuhankkeista: https://www.ruokavirasto.fi/yhteisot/tuet-ja-kehittaminen/ruoka-

ketjuhankkeet/

101 Metsahallitus Metsatalous Oy on Metsahallituksen omistama tytaryhtio.
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Luontokeskuksissa ja luonnossa tapahtuvien taide-elamysten arvoa on vaikea
arvioida. Metsahallitus tukee rahoituksellisesti kulttuuria eri tavoin. Metsahalli-
tuksen julkisten hallintotehtavien vuonna 2019 saamasta budjettirahoituksesta
on vaikeaa irrottaa kulttuurille osoitettua rahoitusta, koska niin suuri osa sen toi-
minnasta tukee luonnon kayton elavaa perintéa ja perinnemaisemien hoitoa. %2

102 Metsahallitus allokoi rahoitusta esimerkiksi Saamelaiskulttuurin edellytysten turvaamiseen laskennal-
lisesti arvioiden yli 4 ME€.
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6 YHTEENVETO

Kulttuurin rahoituksen jakautuminen

Tutkimuskysymyksenamme oli valtionhallinnon eri sektoreilta kulttuurille koh-
dennetun rahoituksen (kaikki valtion talousarviossa eritellyt hallinnonalat pl.
Eduskunta ja Tasavallan presidentti) selvittaminen Suomessa vuonna 2019.
Rahoitustiedon tarve on ilmeinen, silla rahoituksen kohdentumisesta eri toimin-
tamuodoille ja taiteenaloille ei ole ollut saatavissa nykypaivan tasalla olevaa ko-
konaistietoa. Viimeiset julkisen kulttuurirahoituksen kokonaisselvitykset on tehty
kaksi vuosikymmenta sitten.

Tunnistimme valtion vuoden 2019 tilinpaatoksesta ja muista rahoitusaineistoista
kulttuurirahoitusta yhteensa 1328 miljoonaa eli noin 1,33 miljardia euroa. Se ol
2,4 prosenttia valtion tilinpaatésmenoista. Kulttuurin suurimman rahoittajan ope-
tus- ja kulttuuriministerion (OKM) rahoitus kulttuurille oli yhteensa 785,2 M£,
mika oli noin 12,3 prosenttia OKM:n koko hallinnonalan ja 1,4 prosenttia koko
valtion tilinpaatésmenoista. 103

OKM:n hallinnonalalle sijoittuva niin sanottu "taiteen ja kulttuurin budjettiluku”
29.80. oli kooltaan 451,9 M€ vuonna 2019. Se oli noin 0,8 prosenttia valtion kai-
kista tilinpaatésmenoista.® Rahapelitoiminnan tuotoista momentilta 29.80.52.
maksettiin Iahes 250 M€, eli yli puolet (n. 56 %) mainitusta taiteen ja kulttuurin
budjettiluvun kokonaisuudesta. Kaikesta OKM:n kulttuurirahoituksesta budjetti-
luku 29.80. muodosti noin 58 prosenttia. Pelkastaan opetus- ja kulttuuriministe-
rié rahoittaa kulttuuria siis merkittavasti myés muiden budjettilukujensa kautta'%®
(Ks. taulukko 14 alla seka kuviot 21 ja 23 edella).

Pystyimme sijoittamaan lahes 70 prosenttia kulttuurirahoituksesta (n. 928 M€)

kuuteen paatoimialaluokkaan ja niiden alakategorioihin. Vastaavasti hieman yli
30 prosenttia rahoituksesta (n. 400 M€) ei sopinut luontevasti mihinkaan yksit-
taiseen toimialaan, vaan luokittelimme sen "muuhun kulttuuritoimintaan”. (Ks.

selvityksen kuviot 10 ja 11.)

103 Tytkimuksesta pois jadneiden vilillisempien kulttuurin tukitapojen — kuten kulttuuri- ja taidekoulu-
tuksen eri asteilla — ottaminen mukaan selvitykseen kasvattaisi valtion rahoitusta edelleen.

104 Taman kulttuurimdararahan osuus valtion menoista on viimeiset kymmenen vuotta ollut noin 0,8
prosenttia. Pitkan aikavalin muutosten tarkastelu kertoo, etta kyseisen budjettiluvun maardrahojen suh-
teuttaminen valtion menoihin on monimutkaista erilaisten siirtojen, budjettiteknisten muutosten seka
valtion menojen vaihtelun vuoksi. Esimerkiksi vuonna 2009 kyseisten kulttuurimenojen osuus valtion
menoista oli yli 1 prosentti. Ks. Tilastokeskus: Kulttuurimaararahojen osuus valtion ja opetus- ja kulttuu-
riministerion menoista 2000—-2020.

105 T3h3n tulee muutos vuodesta 2021 alkaen kun taiteen perusopetus siirtyy OKM:n siséll3 yleissivista-
van koulutuksen alta budjettilukuun 29.80.
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Taulukko 15. Kulttuurin rahoitus v. 2019 eriteltyné&

2019 tilinpaatéosmenot Yhteensa €*

Koko valtio 54 358 422 581
- josta OKM:n hallinnonala 6 374778 176

Valtion kulttuurirahoitus 1328 107 998

- josta OKM:n kulttuurirahoitus 785 253 017

- josta budjettiluku 29.80. 451 930 349

- josta rahapelitoiminnan tuotot
taiteen edistdmiseen (momentti | 246 486 897
29.80.52)

Valtion taiderahoitus (kaikki hallinnon- 452 100 000
alat yhteensa)

*Kumulatiiviset nettokertymat niistd huhtikuussa 2020 Valtiokonttorista saaduista tilinpaatosai-
neistoista, joiden kautta kulttuurin rahoituksen analyysi tehtiin. Kertymat ovat voineet paivittya
tdman ajankohdan jalkeen ladatuissa aineistoissa.

Tavoitteenamme oli yleisen, kulttuurin melko laajasti ymmartavan kulttuurirahoi-
tuksen luokittelun lisaksi tarkastella sita, kuinka suuri osa valtion kulttuurirahoi-
tuksesta on sijoitettavissa eri taiteenaloille. Taiteen tuen jakautuminen eri toimi-
alaluokkiin tiiviine perusteluineen esitetaan alla taulukossa 16. Kaikilta hallin-
nonaloilta yhteen laskettuna valtio rahoitti vuonna 2019 taidetta yhteensa 452,1
miljoonalla eurolla. Se oli noin 34 prosenttia kaikesta valtion kulttuurirahoituk-
sesta. Luku on sattumalta lahes sama kuin OKM:n budjettiluvun 29.80. summa
vuonna 2019 ("taiteen ja kulttuurin budjettiluku”), johon kuitenkin sisaltyy myos
muuta kuin taiteen rahoitusta. Taiteen perusopetuksen rahoitus on sisalla tai-
teen rahoitusluvussa, mutta mukaan ei ole laskettu kirjastojen rahoitusta.

Taiteenalarajat eivat ole rahoituksen nakokulmasta taysin yksiselitteisia. Tar-
kastelussa joudutaan tekemaan valintoja ja joissain tapauksissa on myos jatet-
tava pois rahoitusta, joka sisaltaa taidetta. Esimerkiksi eras Yleisradion lakisaa-
teisista tehtavista on kotimaisen taiteen tuottaminen, luominen, kehittaminen ja
sailyttaminen (ks. 1993/1380, 7 §). Yleisradion rahoituksesta on taman selvityk-
sen yhteydessa ollut kuitenkin mahdotonta tyhjentavasti eritella taiteen osuutta
YLE:n toiminnassa. Muun kulttuuritoiminnan luokkaa tarkasteltaessa taiteen ko-
konaissummaan on erotettu osuus, jonka voi suhteellisen yksiselitteisesti kat-
soa kohdistuvan taiteelle (esimerkiksi taiteilijaelakkeet tai Taiken tuki monitai-
teelle ja taidejournalismille). Naita rahoitustietoja ei kuitenkaan ole voitu jakaa
eri taiteenaloille.
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Taulukko 16. Taiteelle kohdistunut rahoitus v. 2019

Toimialaluokka

Toimialalta taiteen tueksi
lasketut rahoituskohteet

Yhteensa (€)

vuonna 2019

1.Kulttuuriperintd ja | Taidemuseoiden, taidemu- 39,6 M€
arkistot seotoimintaa sisaltavien yh-
distelmamuseoiden seka

Kansallisgallerian rahoitus ja

muut taidealakohtaiset* mu-

seot
2 Kirjastot, kirjalli- Kirjallisuuden ja kulttuurileh- | 10,5 M€
suus ja lehdet tien rahoitus ilman kirjastoja
3.Visuaalinen taide | Koko toimialan rahoitus 15,6 M€
(kuva- ja valokuva-
taide, muu visuaali-
nen taide)

4 Esittava taide Koko toimialan rahoitus 264 M€
(musiikki, teatteri,

tanssi, sirkus, muu

esittava/perfor-

manssitaide)

(- josta musiikin osuus 174 M€)
5.Audiovisuaalinen | Koko toimiala ilman Yleisra- 47,5 M€
kulttuuri ja multime- | dion rahoitusta.
dia (tv ja radio, elo-
kuva, mediataide,
pelit, muu audiovi-
suaalinen)
6.Arkkitehtuuri, Koko toimialan rahoitus. 9,7 M€
muotoilu ja kasityd
7.Muu kulttuuritoi- | Taiteilijaelakkeet, Taiteen 65,2 M€
minta™** edistamiskeskuksen toiminta-

menot ja tuki monitaiteelle

seka taidejournalismille, teki-

janoikeusjarjestelman kehitta-

mismenot.

Taiteelle kohdistunutta rahoitusta yhteensa 452,1 M€

*Suomen arkkitehtuurimuseo, Designmuseo, Suomen kasityén museo, Teatterimuseo. **Muun
kulttuuritoiminnan alla on muitakin alaluokkia, joiden kautta allokoitui rahoitusta myds taiteelle,
esimerkiksi “kulttuuritalous” tai "kulttuurihyvinvointi” tai taiteen perusopetus VM:n kuntien perus-
palveluiden valtionosuuden momentilla. Naiden osalta taiteelle kohdistuneita rahoitusosuuksia
ei ole kaytettavissa olevin aineistoin ollut mahdollista eritelld mukaan esitettyyn summaan.

Eri taiteenaloista valtio rahoittaa eniten musiikkia. Musiikille rahoitusta kohden-
tuu orkestereiden lisaksi etenkin taiteen perusopetuksen kautta. Musiikki sai yli
90 prosenttia kaikesta taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisesta
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rahoituksesta vuonna 2019. Musiikin osuutta kasvattaa myés Suomen Kansal-
lisooppera, joka on eniten rahoitettu taidelaitos'°® Suomessa. Vuonna 2019 se
sai yhteensa yli 50 M€ valtion rahoitusta toiminta- ja tilakustannusavustuksina.
Kansallisoopperan ja -baletin voidaan toki ajatella sijoittuvan my6s musiikin,
tanssin ja teatterin valimaastoon (ks. Oesch 1996), jolloin Kansallisoopperan
tuen voi katsoa sijoittuvan myds musiikin tukea laajemmalti osaksi esittavan tai-
teen rahoitusta.

Visuaalisen taiteen rahoitusosuus taiteen ja kulttuurin kokonaisuudesta on
melko vahainen. Museoiden rahoitus ei ole mukana visuaalisen taiteen kokonai-
suudessa. Kaikki museotoiminta luokiteltiin tdssa selvityksessa omaksi toimiala-
luokakseen. Taidemuseoiden rahoitusosuuden erottaminen museoiden rahoi-
tuksesta ja myOs taidemuseoiden eri tehtavien (museaalinen / nykytaidetta tu-
keva) erottaminen toisistaan vaatisivat erillisen selvityksen. Taidemuseoiden
osuuden visuaalisen alan rahoitukseen lisatenkin valtion rahoitus visuaaliselle
taiteelle (ks. luku 4.4) olisi selvasti vahaisempaa kuin musiikille ja teattereille.
Taiteen edistamiskeskuksen tukisummissa kuvataiteen tuki (taiteilija-apurahat +
avustukset) on suurin luokka. Koko Taiken toiminta kattaa kuitenkin alle 10 pro-
senttia valtion taiderahoituksesta ja vain noin 3 prosenttia kaikesta valtion kult-
tuurirahoituksesta. Pelkkien Taiken rahoitustietojen tarkastelu antaa siten hyvin
vajavaisen kuvan taiteenalojen rahoitustilanteesta.

Kansallisten laitosten (niiden rajauksesta ks. luku 5.1.1) osuus valtion rahoituk-
sesta on merkittava. Ne saavat hieman yli videsosan OKM:n taiteen ja kulttuu-
rin rahoituksesta ja 41 prosenttia kaikesta valtiollisesta kulttuurin tuesta, kun
mukaan lasketaan myds Yleisradio.

Selvityksemme oli yhta vuotta koskeva poikkileikkaus. Voimme kuitenkin tehda
olemassa olevien tutkimusten pohjalta joitakin huomioita ja vertailuja suhteessa
aiempaan (esim. Oesch 1996; Saukkonen 2014). 1990-lukuun verrattuna tuen-
saajien joukko on laajentunut, silla harkinnanvaraisen tuen piiriin on tullut uusia
avustuskohteita. Myos marginaalisemmassa asemassa valtion rahoituksen suh-
teen olleita taiteenaloja on paassyt vakiintuneempaan asemaan — ainakin tans-
sin rahoitusasema nayttaa parantuneen sitten 2000-luvun taiteen (vrt. Heiska-
nen, Ahonen & Oulasvirta 2005). Kulttuuripolitikkaan on tullut viimeisen 20 vuo-
den aikana mukaan myds uudenlaisia tavoitealueita (esimerkiksi hyvinvointi,
moninaisuus, talous). Luovat alat on vahvemmin nostettu kehittamis- ja rahoi-
tuskohteeksi. Ylen rahoitukseen on tehty 2010-luvulla muutoksia yleisradiove-
ron myota.

Suuressa kuvassa valtion rahoitusta kulttuurille kuitenkin allokoidaan edelleen
varsin samoin kuin aiemmin. Se nakyy esimerkiksi kansallisten laitosten ja vos-
jarjestelman piirissa olevien tahojen rahoitusosuuksina, mutta myoés samojen ta-
hojen toistuvasti saamassa harkinnanvaraisessa tuessa (ks. Sokka & Jakonen
2020; myos Towse 2010, 183). Kulttuuripoliittinen jarjestelma onkin rahoituksen

106 Syurimman julkisen tuen kulttuurilaitoksista saa Yleisradio Oy. Sita ei voi kuitenkaan pitaa taidelaitok-
sena samaan tapaan esimerkiksi oopperan kanssa.
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isoissa linjoissa, kohdennuksissa ja tavoitteissa pysynyt paljolti paikallaan. On
nakokulmakysymys, onko kyse vakaudesta vai stagnaatiosta (vrt. Heiskanen
ym. 2005). Koronakriisin vaikutukset ja rahapelitoiminnan tuottojen lasku heijas-
tuvat kulttuurinkin rahoitukseen. Tilanteessa on perusteltua pohtia, kuinka voi-
daan tukea seka olemassa olevia rakenteita ettd uutta luovaa toimintaa riittadvan
laajasti, ja turvata seka toiminnan jatkuvuus etta kulttuurin ja taiteen uudistumi-
nen.

Valtion kulttuurirahoitus ja sen ohjaus koostuu monista paloista

OKM:n lisaksi myos monet muut ministeriot rahoittavat kulttuuria. Valtioneuvos-
ton kokonaisuudessa kulttuuripolitikka koostuu useiden ministerididen, niiden
alaisten virastojen, seka muiden toimijoiden toteuttamasta ohjauksen ja rahoi-
tuksen monitahoisesta kokonaisuudesta.

Kokosimme yhteen eri ministerididen rahoitusta seka vastuita (ks. luku 5) taide-
ja kulttuuripolitiikan toteuttamisessa. Valtion rahoituksella mitaten keskeisin
kohde on liikenne- ja viestintaministerion alainen Yleisradio Oy. Valtiovarainmi-
nisterio hallinnoi kuntien peruspalveluiden kautta kulttuurille kohdentuvia valti-
onosuuksia. Ty6- ja elinkeinoministerié on kulttuuritalouden kannalta tarkea
taho ja hallinnoi nykyisin myos audiovisuaalisen alan tuotantokannustinta Busi-
ness Finlandin kautta. STM allokoi rahoitusta kulttuurihyvinvoinnille. Puolustus-
ministerio tukee sotilasmusiikkia ja kulttuuriperintdd. Ymparistoministerio ja
maa- ja metsatalousministerio rahoittavat kulttuuriymparistéja. Myos ulko- ja oi-
keusministerio rahoittavat suoraan kulttuurisia toimintoja. Monet asiantuntijata-
hot ja virastot, joita ei valttamatta mielleta kulttuuripoliittisiksi toimijoiksi, ovat al-
lokoineet kulttuurin tukea; naihin lukeutuvat esimerkiksi LVM:n alainen Vaylavi-
rasto sekd MMM:n ja YM:n alainen Metsahallitus, STM:n alainen STEA seka
vaikkapa oikeusministerion alainen Rikosseuraamuslaitos (vankityovoima kult-
tuurikohteiden perusparannuksissa).

Talla hetkella esimerkiksi TEM kohdentaa rahoitusta luovalle taloudelle ja STM
kulttuurihyvinvoinnille. Naita usein "valineellisiksi” kutsuttuja teemoja rahoitetaan
samalla my6s OKM:n kautta. Voidaan kysya, kuinka toisten ministerididen vas-
tuualoille kuuluvien, mutta kulttuurisisaltoihin selvasti liittyvien tavoitteiden ra-
hoittaminen on viisainta jarjestaa (ks. myos Jakonen & Lahtinen 2019): Onko se
OKM:n tehtava, vai tulisiko kutakin tavoitetta ensisijaisesti edistavan ministerion
rahoittaa merkittdvammin ao. tavoitetta?

Poikkihallinnollisuutta on eri tavoite- ja strategialinjauksissa pidetty tarkeana.
Esimerkiksi kulttuurin tulevaisuutta koskeneen valtioneuvoston selonteon (2011,
26—-33) toimenpide-ehdotuksia esitettiin toteutettaviksi eri ministerididen yhteis-
tydna. Myds kulttuuripolitiikan strategiassa (OKM 2017, 44) todettiin hallinnon-
alojen valisen yhteistyon vaativan tehostamista kulttuuriin liittyvissa asioissa.
Moniin keskeisiin kulttuurisiin kysymyksiin (kuten saavutettavuus, kestava kehi-
tys, kulttuuritalous, taide- ja luovien alojen ty0) voitaisiin vastata paremmin avoi-
memmalla ja tehokkaammalla yhteistydlla eri hallinnonalojen valilla. Yhteistyo-
toiveet ulottuvat myos julkisen ja yksityisen sektorin (esimerkiksi saatiot) valille
(vrt. Huntus 2020). Nayttaa silta, etta tarvittaisiin lisda koordinaatiota

88



yhteiskunnan eri sektoreiden kesken ja hallinnonalojen valilla, mutta myos yksit-
taisten hallinnonalojen ja jopa vastuualueiden/osastojen sisalla (ks. Sokka & Ja-
konen 2020).

Kaikesta valtion kulttuurirahoituksesta on tydlasta luoda kokonaiskuvaa. Usei-
den budjettimomenttien sisalto ei kay ilmi suoraan talousarviosta, vaan esimer-
kiksi toimintamenojen, rahapelitoiminnan tuottojen tai vaikkapa tilakustannusten
kohdalla tarvitaan lisaaineistoja. Monet rahoitustiedot ovat yksittaisten asiantun-
tijoiden ja virkamiesten takana. Olisikin tarvetta tietokannalle, jossa ainakin har-
kinnanvarainen avustustoiminta olisi tarkasteltavissa riippumatta siita, milta hal-
linnonalalta rahoitus on mydnnetty.

Rahoituksen kokonaiskuvan kartoittaminen on vaikeaa my®ds itse tukijarjestel-
man monimutkaisuuksien vuoksi. Esimerkiksi OKM:n ns. taiteen ja kulttuurin
budjetti 29.80. on varsin monitasoinen kokonaisuus. Se ilmenee lukuisina bud-
jettiriveind, runsaslukuisena eri asiantuntijaorganisaatioiden toimeenpanemana
harkinnanvaraisena avustustoimintana, ja vaikkapa vos-rahoituksen allokoin-
nissa budjetin "eri tasoilta” — niin rahapeli- ja kuin budjettivaroistakin. Vos-rahoi-
tuksen kokonaisuutta hamartaa rahojen kiertaminen ilman korvamerkintaa kun-
tatalouden kautta.'®” Esimerkiksi tietyille taiteenaloille kohdentuvan valtion-
osuusrahoituksen kartoittaminen vaatisi kaytannossa suoria yhteydenottoja yk-
sittaisiin kuntiin ja rahoitusta nauttiviin tahoihin. Tama olisi myds yksi edellytys
tarkemman kuvan saamiseksi koko julkisesta rahoituksesta (ml. kuntien rahoi-
tus) kulttuurille, silla merkittava osa kuntarahoituksesta kytkeytyy valtionosuus-
jarjestelmaan (niin OKM:n kuin VM:n kautta).

Kulttuuripolitikkaan on vuosikymmenten varrella kasaantunut paljon erilaisia ta-
voitteita ja rahoitusmuotoja (ks. Karttunen 2015). Valtionhallinnossa tavoitteena
on yleisesti ollut toimeenpanovastuiden delegointi ja ministerididen keskittymi-
nen "strategisiin ydintehtaviin” (ks. Sokka & Jakonen 2020). Kulttuurin harkin-
nanvaraisia valtionavustuksia maksetaan kuitenkin edelleen runsaasti suoraan
ministeriosta (yli 600 paatosta pelkastaan kulttuuripolitikan osastolla vuonna
2019). Lisaksi avustuksia jakavat my0s virastot (esim. Taike, Museovirasto) ja
muut avustusvastuuta saaneet toimijat.’® Varsinaisen taide- ja kulttuuripolitii-
kan piirissa joustavuutta on vahentanyt se, etta taide- ja kulttuuribudjetin 29.80.
rahoituksen jakaantuminen on perustunut vahvasti ministerion tekemaan talous-
suunnitteluun ja tarkkaan resurssiohjaukseen. 199

107 Kunnan ei tarvitse kdyttda taidelaitoksen yllapitimiseen saamaansa erityista valtionosuutta taidelai-
toksen toimintaan. Vuonna 2010 korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa vahvistettiin kuntien perus-
palveluiden valtionosuusjarjestelmasta irrallaan olevien valtionosuusjarjestelmien yleiskatteinen luonne.
108 Eriille toimialan yhteisoille ja saatioille (Musiikin edistimiskeskus, Audiovisuaalisen kulttuurin edista-
miskeskus, Visuaalisen taiteen keskus Frame, Kirjallisuuden vientikeskus Fili, Suomen Kotiseutuliitto,
Saamelaiskarajat) on valtionavustuslain 7 §:n 2 momentin nojalla delegoitu jaettavaksi rajattuun tarkoi-
tukseen tai rajatulle hakijajoukolle kohdennettuja avustuksia.

109 Esimerkiksi KUPO-osastolla valmisteltava rahapelitoiminnan voittovarojen taiteen edistimisen osoi-
tettujen madrarahojen kayttésuunnitelma, jonka sisdltdmat maararaharivit ja euromaarat paatetaan mi-
nisteriossa. Suunnitelmassa esitetyt varat jaetaan ministeriosta, Taikesta, Suomen elokuvasaatiosta,
Opetushallituksesta ja Museovirastosta. Esimerkiksi Taiken eteenpain jakamat rahapelitoiminnan varat
tulevat virastoon useilla eri riveilld eivatkd konttéana. (Sokka & Jakonen 2020.)
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Pelkastaan KUPO-osaston kulttuuripolitikassa on "paallekkaista ohjausta”,
jossa sama taho saattaa saada saman vuoden aikana esimerkiksi niin kulttuuri-
vienti- kuin muita toiminta- ja hankeavustuksia. Muiden hakijoiden ohella kan-
salliset laitokset voivat hakea ja ovat saaneet perusrahoituksensa lisaksi muuta
avustusta, samoin vos-laitokset. Erilaisia kulttuuripolitiikan "alalohkoja” toteutta-
vat monet tahot erilaisine ohjaussuhteineen, mika myos mutkistaa kokonaisku-
van hahmottamista. Esimerkiksi elokuvapolitikassa tukea allokoi ja toimijakent-
taa ohjaavat niin OKM itse kuin Taike, SES, KAVI, seka Business Finland. Tal-
|6in on vaikeata hahmottaa valtion rahoituksen kokonaiskuvaa, puhumattakaan
sen avulla aikaan saatuja asioita.

Kulttuuripolitiikan poikkihallinnollisten politiikka- ja teemakokonaisuuksien jou-
kossa (luokka 7) tietyt "valineelliset” teemat kuten "kulttuurihyvinvointi” tai "kult-
tuuritalous/luova talous” ovat olleet vahvasti esilla julkisessa keskustelussa. Nii-
den saama osuus kulttuurin rahoituksesta on kuitenkin melko pieni, etenkin tar-
kasteltaessa budjettiluvun 29.80. rahoitusta.''® Naiden teemojen "keskustelulli-
nen painoarvo” on niiden rahoitusosuutta suurempi.

Jatkotutkimuksen tarpeita

Sovelsimme eurooppalaisen asiantuntijaryhman ehdottamaa julkisen rahoituk-
sen luokittelukehysta saadaksemme esiin erilaisille kulttuurin ja taiteen aloille
kohdennettavan rahoituksen. Luokittelun kautta saamme kasityksen siita, miten
valtion rahoitus kohdentuu. Kaikki taulukoissa esitetyt rahoitustiedot perustuvat
valtion tilinpaatokseen ja ovat siten mahdollisimman luotettavalla pohjalla. Erilai-
set kategorisoinnit ovat silti tiettyihin nakokulmiin sidottuja valintoja. Toimme |a-
pinakyvasti esiin omat luokitteluperusteemme, joita olemme johdonmukaisesti
soveltaneet tietojen sijoittamisessa toimialoille. Siitd huolimatta tamankaan tyo-
paperin antama kuva kulttuurirahoituksesta ei ole lopullinen totuus, vaan edel-
leen tarvitaan jatkoselvityksia ja tarkennuksia.

Aiheellisia jatkotutkimuskohteita olisivat esimerkiksi rahapelitoiminnan tuottojen
jakautuminen ja merkitys eri toimialoilla. Jakautumista on mahdollista selvittaa
jo keraamiemme aineistojen avulla hieman pitemmalle kuin tassa tyopaperissa
on tehty. Rahoituksen merkityksen avaaminen toimialoilla sen sijaan vaatisi eri
alojen toimijoilta kerattavaa lisatietoa. Kiinnostava kysymys olisi myos valtion
rahoituksen alueellisen jakautumisen tarkempi analyysi. Kayttdmaamme aineis-
toa olisi mahdollista ryhmitella edelleen rahoitusta saaneiden tahojen sijainnin
mukaan. Lisaselvityksin ja uusin aineistoin voitaisiin pureutua myos syvemmin
vaikkapa kulttuurille myonnetyn rahoituksen kohdentumiseen saajan instituutio-
naalisen muodon mukaan (esim. taiteilijat — jarjestot — tapahtumat — laitokset),
EU-rahoitukseen, peruspalveluiden valtionosuuksien jakautumiseen eri toimi-
aloille, tekijaoikeusrahoituksen kohdentumiseen ja merkitykseen toimialoittain,
YLE:n taidepoliittiseen merkitykseen, tai valtion rahoituksen painoarvoon eri tai-
teenalojen "ekosysteemeissa”. Jatkotutkimuskohteita voisivat olla myds vuoden

110 Tojsaalta EU:n rakennerahastorahoituksen tarkasteleminen todennikoisesti kasvattaisi esimer-
kiksi “kulttuuritalous” -luokan kokoa.
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2020 kevaalla levinneen koronapandemian vaikutukset kulttuurirahoitukselle '
seka saatididen taide- ja kulttuurirahoituksen selvittaminen.

111 Rahoitusaineistomme koskee vuotta 2019, jota voi pitda viimeisen3 “normaalivuotena” ennen koro-
naa, jonka takia myos kulttuurille on kohdistettu erilaisia tukitoimia ja lisdrahoitusta vuoden 2020 ke-
vaastd lahtien.
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Tietoja toimittaneet ja tietopyyntoihin vastanneet virkamiehet ja asiantunti-
jat (n=53) organisaatioittain (n=20)

Ministeriot

Valtioneuvoston
kanslia

Hanna Nurminen (taloussuunnittelija,
valtioneuvoston kanslia, Valtioneuvoston hallintoyksikkd / VNHY, Henki-
I6st6- ja taloustoimiala, Talousyksikkd)

Ulkoministerio

Risto Hakoila (talousjohtaja)

Katja Bordi (taloussuunnittelupaallikkd)

Hanni Sippo (tiede- ja kulttuuri-instituutit)

Elina Kangas-Kauppinen (Kiinteistdjen taidehankinnat)

Laura Kamras (Maakuvatyd)

Laura Pietila (Kehitysyhteisty©)

Anita Koivuselka (Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyérahat)
Eevamari Laaksonen (Yksikonpaallikko,

Aasian, Afrikan ja Amerikan viestinnan yksikkd)

Oikeusministerio

Katja Huumo (viestintajohtaja)
Johanna Hautakorpi (neuvotteleva virkamies,
Demokratia- ja julkisoikeusosasto, Itsehallinto ja yhdenvertaisuus)

Sisaministerio

Eriikka Koistinen (Viestintgjohtaja)

Puolustusministerio

Kristiina Olsson (talousjohtaja)
Timo Rivinoja (neuvotteleva virkamies, Hallintopoliittinen osasto/Talousyk-
sikkd)

Valtiovarainministe-
rio

Ville Salonen; Miikka Vahanen (Kunta- ja aluehallinto-osasto, Rahoitus-,
arviointi- ja tietoyksikkd / RAT)

Opetus- ja kulttuuri-
ministerio

Leena Laaksonen (rahoitusaineistot, KUPO)
Tiina Eerikainen (tilakustannukset, KUPO)

Soile Arminen (valtionavustusaineistot, KUPO)
Paivi Salonen (museot ja kulttuuriperintd, KUPO)
Paula Bolanos (talousasiat)

Emma Taipale (nuoriso)

Sami Niinimaki (korkeakoulut ja tiede)

Joni Hiitola (kirkollisasiat)

Museovirasto

Otto Arola (talouspaallikkd)
Elisa Lepistd (taloussuunnittelija)
Anu Niemeld (museoala)

Taiteen edistamiskes-
kus

Paula Karhunen (erityisasiantuntija)

Maa- ja metsatalous-
ministerio

Marianne Selkainaho (maaseutuylitarkastaja, Ruokaosasto, Maaseudun
kehittamisyksikkd)

Metsahallitus

Antti Otsamo (Kestavan kehityksen paallikkd)
Anu Vauramo (Erikoissuunnittelija)

Liikenne- ja viestin-
taministerio

Emil Asp (Viestintdneuvos, Peruspalveluyksikkd; Palveluosasto; Yle, me-
diapolitiikka)

Anna Berghall (viestintd)

Johanna Stenholm (viestintapaallikkd)

Yleisradio Oy

Maisa Hyrkkanen (CFO, Yleisradio)

Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio

Sonja Hamalainen (maahanmuuttojohtaja; Tyévoiman maahanmuutto- ja
kotouttamisyksikkd

Paula Karjalainen (Neuvotteleva virkamies, tiimiesimies

Tydvoiman maahanmuutto- ja kotouttamisyksikkd)
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Petra Tarjanne (Neuvotteleva virkamies, Innovaatiot ja yritysrahoitus,
Osaaminen, innovaatiot ja uudistuminen - ryhma / INNO)

Liisa Lundelin-Nuortio, (neuvotteleva virkamies; Innovaatiot ja yritysrahoi-
tus, Yritysten kansainvalistyminen ja toimialakohtainen elinkeinopolitiikka-
ryhm, Yritysten kansainvalistyminen-tiimi/YKV)

Heli Hongisto (erityisasiantuntija, Innovaatiot ja yritysrahoitus, Yritysten
kansainvalistyminen ja toimialakohtainen elinkeinopolitiikka-ryhm, Yritys-
ten kansainvalistyminen-tiimi/YKV

Vappu Taarna (erityisasiantuntija, Tydvoiman maahanmuutto- ja kotoutta-
misyksikkd, Kotouttamisen osaamiskeskus)

Business Finland

Laura Andersson (Advisor, Production Incentive)

Sosiaali- ja terveys-
ministerio

Heli Hatdnen (Yhteisot ja toimintakyky -osasto / YTO, Toimintakyky -yk-
sikkd / TOK)

Ymparistoministerio

Tuija Mikkonen, ymparistoneuvos (kulttuuriymparistostrategia, jarjesto-
avustukset yhdistyksille)

Matleena Haapala (rakennusperintd)

Tanja Tuulinen (Keski-Suomen ELY, ymparistokasvatusavustukset)
Tapio Heikkild (Saariston ympéaristdénhoito)

Muut organisaatiot

Tilastokeskus

Teemu Koskiniemi (yliaktuaari)
Jari Kosonen (Yliaktuaari, Tilastokeskus, Tiedonhankinta)

Valtiokonttori

Tanja Wistbacka (apulaisjohtaja, talouspalvelut, T3 - talous, tieto ja tyo-
elama)
Anne Maklin (suunnittelija, T3 — Talous, tieto ja tydeldma)

Kuntaliitto

Johanne Selkee (Kuntien kulttuuritoiminta ja kulttuurin talous)
Paivi Vaisanen-Haapanen (Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus, tuottavuus,
vapaa sivistystyd)
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Hallinnonala/Talousarvion paa-
luokka

(Tasavallan presidentti
(Eduskunta

Valtioneuvoston kanslia
Ulkoministerio
Oikeusministerio
Sisaministerio
Puolustusministerio
Valtiovarainministerio
Opetus- ja kulttuuriministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Liikenne- ja viestintaministerio
Ty0- ja elinkeinoministerio
Sosiaali- ja terveysministerio
Ymparistoministerio

Koodi
PRES/21)
EDUSK/22)
VK/23
UM/24
OM/25
SM/26
PM/27
VM/28
OKM/29
MMM/30
LVM/31
TEM/32
STM/33
YM/35
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