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1 INLEDNING

Det har arbetspapperet summerar en pilotstudie, vars syfte ar att jamfora utévad kulturpo-
litik i Finland och i Sverige. Det finns flera orsaker till att just en sadan jamforelse ar vasent-
lig. Lindernas gemensamma historia har fort med sig liknande administrativa strukturer och
saval kulturuppfattningar som kulturpolitiska uppfattningar har utvecklats i samma riktning.
Det ar dven mojligt att se historiska och samhalleliga likheter i det kulturpolitiska utévandet.

Samtidigt har de bada landerna utvecklats i olika faser och riktningar, som gor att skillna-
derna vid en fordjupad betraktelse kan visa sig vara storre an vantat. Det kan ocksa vara sa,
att likheterna ar fler och tydligare dan vad en hemmablindhet nu ger oss mdgjligheter att
skonja.

Sverige ar i mangt och mycket det standardiserade jamforelse- och foéregangslandet i sam-
halleliga aspekter for finlandarna. Utgangspunkten for detta projekt ar ett finlandskt per-
spektiv pa vilka kulturpolitiska fragor som ar i fokus, eller i danande. Tanken &r att granska
hur dessa fragor har 16sts eller organiserats i Sverige. Darfor var det lampligt att som titel
anvdnda det ofta forekommande uttrycket ”enligt den svenska modellen”.!

Pilotstudiens fokus ligger pa de lokala strukturerna for kulturpolitiskt utévande. Saval i Sve-
rige som i Finland har kommunerna parallellt med staten traditionellt varit centrala kultur-
politiska utovare och har sdsom autonoma aktérer haft en frihet att organisera aktiviteterna
pa det satt som de sjalva ansett vara bast. Ett lokalt perspektiv ger en hanterbar helhet och
har en aktualitet inom det finlandska perspektivet: en ny lag om kommunernas kulturverk-
samhet har tratt i kraft fran och med 2019. Samtidigt blev det tydligt i studien att det inte
ar mojligt att granska de lokala strukturerna utan att relatera dem till regionala och nation-
ella ramar.

De regionala och nationella nivaerna ramar in den lokala verksamheten pa olika satt i Sve-
rige och i Finland. | Finland pagar en langt utdragen regionsreform som sina olika

1 0Om Sveriges roll som féregangare inom politisk argumentation, se Majander 2019. Sveriges och Nordens férebild inom
kulturfinansiering ar tydlig aven i rapporten Rahan kosketus, utgiven av Suomen Kulttuurirahasto 2015.



utvecklingsfaser forvantas tydliggora dven kulturens politiska position. | Sverige har man
sedan 2010 arbetat med den sa kallade kultursamverkansmodellen. Den har inneburit en
lang process av utveckling for olika parallella och sammanhangande modeller for utévande
av kulturpolitik nationellt, regionalt och kommunalt. Dessa pagaende och komplexa férand-
ringar satter kulturpolitiken i de bada landerna i en utsatt och samtidigt i en potentiellt av-
gOrande position.

Studien fokuserar pa en jamforelse utgdende fran kuststaderna Lulea, Umea, Uleaborg och
Vasa. Dessa stader ar grundade under samma tid och delvis pa samma grunder. Idag befin-
ner de sig i olika utvecklingsfaser och star i olika relationer till lokala, regionala och natio-
nella strukturer. | valet av staderna var den geografiska narheten avgorande, med visshet
om att geografisk narhet samtidigt kan pavisa kulturella avstand.

| studien har vi valt att granska lokalt och i den man som det uppfattas som relevant dven
regionalt kulturpolitiskt utovande ur fyra perspektiv:

- Kulturpolitikens offentliga strukturer: hur ér stddernas och regionernas kulturfér-
valtningar strukturerade?

- Centrala kulturaktérer och kulturtjéinster: hur har stédderna valt att organisera sina
kulturtjdnster i praktiken?

- Kulturell mangfald: hur hanterar man kulturell mdngfald i de lokala och regionala
strukturerna?

- Konst- och konstndirspolitiska I6sningar: hur ser man pa konstndrernas position och
betydelse ur ett lokalt och regionalt perspektiv?

De tva forsta perspektiven fokuserar pa en jamforelse av strukturer och organisation, me-
dan de tva senare gar narmare substantiella fragestallningar som ar och har varit aktuella
inom kulturpolitiken i de bada landerna.

Den jamférande analysen baseras pa material och data samlat av de fyra staderna och re-
gionerna, samt andra centrala databaser (bl.a. Statistiska centralbyran, Statistikcentralen).
Detta relateras till tidigare forskning inom ett flertal falt samt pagaende processer och dis-
kussioner inom samtida kulturpolitisk forskning och praktik.

Studien gor inte ansprak pa att vara nagon heltdackande forskning. Den har for avsikt att ge
en grund och fond for fortsatta reflektioner, jamforelser och fordjupningar inom faltet for
samtida kulturpolitiskt utévande.

Rapporten ar strukturerad i tva huvudavsnitt. | det ena beskrivs de fyra stadernas lage, in-
vanarstruktur och strategiska utgangspunkter samt position i regionala och nationella kul-
turpolitiska inramningar. | det andra behandlas de fyra centrala fragestallningarna gallande



kulturpolitiska strukturer, kulturservicens praktik samt aspekter pa mangfald och konstnars-
politiska l6sningar i de fyra stdderna. Som en avslutning gérs en sammanfattning av de vik-
tigaste observationerna och fors en diskussion om fortsatta forskningsbehov.



2 DE FYRA STADERNA: UTGANGSPUNKTER

2.1 Geografiskt lage och befolkningsstruktur

Uledborg, Vasa, Umea och Luled &r alla universitetsstader, beldgna vid Bottenviken och
till befolkningsmangden de storsta staderna i sin respektive region. (Karta 1). Stadernas
historia stracker sig tillbaka till 1600-talet, da Finland var en del av Sverige. Vasa och
Uledborg fick sina stadsrattigheter aren 1606 och 1610, nagot tidigare an Lulea (1621)
och Umea (1622). (Oulun kaupunki 2018; Vaasan kaupunki 2018; Umea kommun 2018;
Luled kommun 2018.)

| slutet av 2018 var Uleaborg till befolkningsmangden storst av staderna med cirka
200 000 innevanare. Umea hade da cirka 127 000 innevanare, Luled cirka 78 000 och
Vasa cirka 68 000. Jamfort med foregaende ar hade alla stadernas invanarantal okat.
(Tabell 1.)

Data om befolkningsstrukturerna sammanstalls inte pa helt samma satt i Sverige och i
Finland. Jamforelser av befolkningsdata ar saledes mest tillforlitliga mellan staderna i
samma land.



Karta 1. Studiens stdder oh kommungrdnser i Sverige och i Finland Gr 2018. Bakgrundskarta: ArcGlS.
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Ar 2018 var andelen utldndska medborgare dubbelt sa stor i Vasa (6 %) dn i Uledborg (3
%). Sysselsattningsgraden var nagot hogre i Vasa (70 %) an i Uledborg (66 %). En tydlig
skillnad finns i mangden svensksprakiga innevanare. Vasa ar officiellt en tvasprakig kom-
mun, dar ar 2018 cirka 23 procent av befolkningen var svensksprakiga. | Uledborg var
motsvarande tal 0,2 procent.

Befolkningsstrukturen i Lulea och Umea ar med undantag av antalet innevanare relativt
likriktade. | bada staderna var andelen utlandska medborgare ar 2018 cirka sex procent.
Sysselsattningsgraden var pa bada platserna nagot 6ver 60 procent. (Tabell 1.)



Tabell 1. Data om befolkningsstrukturen ar 2018. Kdlla: Statistikcentralen och Kommun- och lands-
tingsdatabasen.

Lulea Umea
Befolkningsmangd 77 832 127 119
Forandring fran foregaende ar, % 0,5 1,6
Andel utlandska medborgare av befolkningen 5,6 6,6

62,9 64,9
Sysselséttningsgrad, % (2019, 15-74 ar)

Uleaborg Vasa

Befolkningsmangd 203 567 67 552
Forandring fran foregaende ar, % 0,9 0,2
Andel utlandska medborgare av befolkningen 3,0 6,1
Sysselsattningsgrad, % (2017) 66,3 70,2
Svensksprakig befolkning, % 0,2 23,0

Alla studiens stader ar universitetsstader, vilket har mangsidiga effekter pa staderna och
deras position i regionerna. Med hjalp av universitetet kan staden urskiljas fran andra
orter samt fraimja den lokala ekonomin (bl.a. Moisio m.fl. 2018). Universiteten i de fyra
staderna har grundats vid samma tid. Aldst &r Uledborg universitet som grundades 1958.
Pa 1960-talet startades Vasa universitet (grundat 1966 som Vasa handelshégskola) samt
Umea universitet (1965). Lulea tekniska universitet grundades1971 som Luled hogskola.
De flesta av stadernas universitet erbjuder utbildning inom konst- och kulturomradet.

Bade Uledborgs och Umeas universitet har humanistiska fakultet, pa Luled universitet
finns en filosofisk fakultet. Uledborgs universitet har som ett nationellt specialuppdrag
att erbjuda undervisning och utéva forskning i samiskt sprak och kultur (Oulun yliopisto
2019a). | Lulea finns en egen institution for konst, kommunikation och ldrande, som in-
nefattar musik- och teaterhégskolorna. | samband med Umea universitet verkar ett
konstcampus, dar det erbjuds utbildning inom arkitektur, design och bildkonst. Pa cam-
puset finns dven universitetets eget museum, Bildmuseet samt en féretagskuvos for
konst- och kulturbranscher. (Umea universitet 2019.) Vasa universitet fokuserar pa fo-
retagsamhet, ledarskap och teknologi.



Pa andra utbildningsinstitutioner som verka i staderna kan man pa Uleaborgs yrkeshog-
skola idka kulturstudier? och pa Vasa yrkeshégskola finns designcentret MUOVA (Vaa-
san ammattikorkeakoulu 2019).3

Staderna med flest innevanare, Uledaborg och Umead, har dven storsta mangden stu-
derande. Vid Umea universitet finns mer an 30 000 studerande. Motsvarande mangd
studerar sammanlagt vid Uledborgs universitet och yrkeshogskola. (Oulun ammattikor-
keakoulu 2019, Oulun yliopisto 2019b.) | de till befolkningsmadngden mindre Vasa och
Luled har cirka halften sa manga studerande: vid Luled universitet finns cirka 15 000 stu-
denter och i Vasa finns sammanlagt cirka 13 000 hégskolestuderande. (Lulea tekniska
universitet 2018, Yrkeshogskolan Novia 2019). Vasa universitet hade ar 2017 cirka 3 500
studerande pa grundutbildningarna. (Vaasan yliopisto 2019).

2.2 Regionala ramar

Finlands 310 kommuner#® och Sveriges 290 kommuner &r sjdlvstyrande aktorer, som fun-
gerar inom mangsidiga regionala forvaltningsramar.

| bada landerna grundar sig den regionala forvaltningen i historiska indelningar i lan. For
tillfallet &r Finland uppdelat i 19 landskap (inklusive Aland). Uledborg ar landskapscent-
rum for Norra Osterbotten och Vasa detsamma for Osterbotten. Sverige r i sin tur upp-
delat i 21 Ian. Umea ar centralort i Vasterbottens |an och Luled detsamma for Norrbot-
tens lan.

Till befolkningsmangden dr Norra Osterbotten stdrst av regionerna. Samtidigt finns det
fler kommuner i Norra Osterbotten dn i de andra regionerna. Befolkningstitheten i de
granskade stidernas landskap och lan &r storst i Osterbotten (23,3 innevanare (km?2).
(Tabell 2.)

2 Medianom-, musikpedagog- och danslararutbildningar.

3 Designcentrum MUOVA &r en gemensam forsknings- och utvecklingsplattform av VAMK, Aalto-universitetets hog-
skola for konst, design och arkitektur och Vasa universitet.

4 Ar 2018 anvinde 107 av Finlands kommuner — inklusive Uledborg och Vasa — bendmningen stad. (Suomen Kunta-
liitto 2019).

10



Tabell 2. Nyckeltal for Idnen och landskapen ar 2018. Kdilla: Statistiska centralbyrdn (SCB) och Sta-
tistikcentralen.

Centralort

Antal kommuner

Invanarantal (2018)

Areal, km?

Befolkningstathet (2018)

Lan

Norrbottens  Vasterbottens

[an lan
Luled Umea
14 15

250 497 270154
97 239 54 665
2,6 4,9

Landskap

Norra Osterbot-  Oster-

ten botten
Uledborg Vasa

30 15

412 161 180 794
36 818 7 755
11,2 23,3

Finlands och Sveriges kommuner hor till olika regionala organisationers verksamhets-

omraden. | tabell 3 beskrivs regionala kulturpolitiska aktorer i studiens stader. Den re-

gionala styrningen kan urskiljas ur tva olika synpunkter. Uppifrdn och ner sett fungerar

den regionala forvaltningen understalld den nationella nivan, med uppsikt éver och styr-

ning av den lokala forvaltningen. Sett nerifrén och upp fungerar den regionala forvalt-

ningen som representant for regionen i relation till centralférvaltningen och som en

medlare mellan den nationella och den lokala nivan. (Haveri 1997; Reina 2012; Renko

Tabell 3. Regionalférvaltningens kulturpolitiska aktérer i Umed, Luled, Uledborg och Vasa. Jmf.

2017, 81.)

Renko 2017.
Styr- Umed
ning
Upp- Lanssty-
ifran  relsen
ner Vaster-

botten

Ner-  Region
ifran  Vaster-
upp botten

Luled

Lanssty-
relsen
Norr-
botten

Region
Norr-
botten

Uleaborg

Regionforvaltningsverket i Norra
Finland

Naringslivs-, trafik- och miljécen-
tralen i Norra Osterbotten

Regionala konstkommissionen for
Norra Osterbotten och Kajanaland

Norra Osterbottens férbund

Kommunforbunden

Vasa

Regionforvaltningsverket i
Vastra och Inre Finland

Naringslivs-, trafik- och milj6-
centralen i Osterbotten

Regionala konstkommiss-
ionen for Osterbotten

Osterbottens forbund

Kommunforbunden, t.ex.
Svenska Osterbottens for-
bund for utbildning och kul-
tur (SOFUK)
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Uppifran ner

| uppifran ner -perspektivet finns det flera kulturpolitiska aktorer pa den regionala nivan
i Finland an i Sverige. Till aktorerna i Uledborg och i Vasa hor Regionférvaltningsverket
(RFV), narings-, trafik- och miljécentralerna (NTM) samt Centret for konstframjandets
regionala konstkommissioner.

Regionforvaltningsverket framjar forverkligandet av de grundlaggande rattigheterna
och rattssakerheten, tillgdngligheten av basservice, miljoskydd, hallbarheten i miljobruk,
intern sdkerhet samt hdlsosam och sadker levnads- och arbetsmiljo i regionerna. Verket
skoter dven vissa uppgifter inom styrning-, dvervakning- och verkstéallande av lagstift-
ning. (Aluehallintovirasto 2019.)

For kulturpolitikens omrade har regionforvaltningsverket biblioteks- och kulturenheter.
De har i uppgift att vartannat ar genomfdra en utvardering av basservicen, dar bibliotek
och kulturtjanster ingar. Regionforvaltningsverkens verksamhetsomraden kan innefatta
ett eller flera landskap. | Uledborg verkar Norra Finlands och i Vasa Véastra och Inre Fin-
lands regionforvaltningsverk.

NTM-centralerna framjar regional utveckling genom att skota verkstallande och utveck-
lande uppgifter for den statliga forvaltningen. De har tre ansvarsomraden: naringslivet,
arbetskraft och kompetens samt miljo och naturresurser. Som en del av nédringslivet
framjar NTM-centralerna bland annat naringsverksamhet inom kulturbranschen och de
kreativa naringarna. Dartill koordinerar de EU-finansierade strukturfondsprojekt, som
kan ha kulturellt innehall. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2019.) NTM-cen-
tralernas verksamhetsomraden kan liksom regionalforvaltningsverken omfatta ett eller
flera landskap. Uledborg hor till Norra Osterbottens och Vasa till Osterbottens region for
narings-, trafik- och miljécentralerna.

De regionala konstkommissionerna beslutar om utdelning av regionala stipendier och
priser samt ger sakkunnigutlatanden. De regionala konstkommissionerna verkar inom
ett eller flera landskap. | Uledborg verkar konstkommissionen fér Norra Osterbotten och
Kajanaland, och i Vasa verkar konstkommissionen fér Osterbotten. P4 de regionala kon-
toren verkar dven lanskonstndrer med projekt- och utvecklingsuppdrag samt en admi-
nistrativ specialsakkunnig.

Lansstyrelserna ar regionala aktorer med styrning fran den nationella nivan. Deras upp-
gift ar samstamning av nationella och andra nivaers intressen, socialforvaltning samt
regional planering och uppféljning. (Saukkonen 2014, 37; Lahteenmaki-Smith 2002, 11).
Pa kulturpolitikens omrade har lansstyrelserna uppféljnings- och bidragsuppgifter inom
kulturarvsomradet Lansstyrelserna verkar i varje svenskt lan. Umea hor till omradet for
Vasterbottens lansstyrelse och Lulea till omradet for Norrbottens ldansstyrelse.
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Nerifran upp

| perspektivet nerifrdn upp representeras Uledaborg och Vasa av landskapsférbund som
bildats av kommunerna i regionen. Uledborg hér till Norra Osterbottens férbund och
Vasa till Osterbottens férbund. Landskapsférbundet ar regionens lagstadgade kommun-
forbund, som har tva huvuduppgifter: regionutveckling och planering av markanvand-
ning. Utover huvuduppgifterna har forbunden varierande uppgifter inom exempelvis
kultursektorn, beroende pa regionens profiler.

Norra Osterbottens férbund koordinerar ett nitverk for regionala aktérer inom filtet
for kulturellt vdlmaende som en del av forbundets arbete for framjandet av hélsa och
valmaende (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2019).

Kommunerna kan dven bilda frivilliga kommunférbund for gemensamma uppdrag och
verksamheter. | Vasas region dr en central kulturpolitisk aktor kommunférbundet
Svenska Osterbottens Forbund fér utbildning och kultur (SOFUK). SOFUK &r format av
fjorton tvasprakiga kommuner.> SOFUK uppratthdller Yrkesakademin i Osterbotten, Os-
terbottens regionteater Wasa Teater samt kulturenheten KulturOsterbotten. Dartill &r
kommunférbundet deligare i bolaget Ab Yrkeshogskolan vid Abo Akademi, som upp-
ratthaller den svensksprakiga yrkeshdgskolan Novia. (SOFUK 2019.)

Landskapsférbundens strategier, landskapsprogram och genomférandeplan

Landskapens viktigaste styrdokument ar deras strategier. De beskriver de centrala malen,
behoven, projekten och atgarderna. Strategierna samlar landskapsplanerna och landskaps-
programmen, och kompletteras vartannat ar med en genomférandeplan. Strategin styr dven
landskapsoversikten och det eventuella kulturprogrammet, som finns i vissa landskap. | det
foljande beskrivs kulturens stéllning i styrdokumenten fér Norra Osterbottens férbund och
Osterbottens férbund.

5 Karleby, Jakobstad, Kronoby, Larsmo, Pedersore, Nykarleby, Vasa, V6ra, Korsholm, Malax, Narpes, Korsnas, Kristi-
nestad och Kasko.
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Figur 1. Landskapsférbundens planeringsdokument. Kélla: Pohjanmaan liitto 20189.
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Norra Osterbottens férbund har inte ndgon separat kulturstrategi och kulturen ndmns inte i
forbundets géllande strategi (Pohjois-Pohjanmaan liiton strategia 2020).

| Norra Osterbottens landskapsprogram fér aren 2018-2021 daremot namns kulturen som en
del av vilbefinnande och god miljé (s. 3). | avsnittet om stiarkandet av Norra Osterbottens
landskapsprofil och kultur betonas mangden av evenemang och kulturtjanster, tillgdng och
tillganglighet, kulturellt vdlmaende och fostran samt kulturens och de kreativa verksamheter-
nas roll i skapandet av regionens profil och dragningskraft. Dartill namns Uleaborgs beslut att
ansdka om utndmnandet till Europas kulturhuvudstad ar 2026 och vad det potentiellt kan
betyda for landskapet (ibid. s. 18). De kreativa naringarna lyfts fram i samband med narings-
verksamhet och 6kande internationell konkurrenskraft (ibid. s. 12). | programmet ndmns dven
kulturturism och kulturmiljéer.

| Osterbottens férbunds landskapsstrategi (landskapsdversikt 2040) kopplas ”vardesatta kul-
turmiljéer, levande kulturarv och ett dynamiskt och mangsidigt kulturliv” till 6kandet av re-
gionens konkurrenskraft. Kulturen som begrepp namns aven i samband med “samarbets-

2 n

och foretagskultur”, “mangkultur” samt “férandring av konsumtionskultur”.

| Osterbottens férbunds landskapsprogram fér aren 2018-2021 kopplas kulturbegreppet till
en mangsidig kulturverksamhet, ett levande kulturarv samt en tolerant och mangkulturell
atmosfar. Dartill namns en starkt entreprendriell kultur (ibid. s. 21). Kulturens roll ses viktig
for att “den ger andligt valbefinnande, den ar en kalla till rekreation och forbattrar landskap-
ets attraktionskraft” (ibid. s. 28). Utvecklingen av region- och samhallsstrukturen fortsatter
med sikte pa att den ska vila pa en ekologiskt, socialt och ekonomiskt, och dessutom, kultu-
rellt hallbar grund (ibid. s. 33).
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Osterbottens kulturprogram (Kulturprogram Osterbotten — Pohjanmaan kulttuuriohjelma
2018-) har sex tyngdpunktsomraden. Dessa ar: 1) kulturen som en kalla till vilbefinnande i
vardagen, 2) fostran och utbildning inom konst och kultur, 3) véarn om kulturarv, 4) mangsidigt
samarbete inom kulturens omrade, 5) utkomst genom kultur, samt 6) marknadsforing och
information inom kulturen. Varje tyngdpunktsomrade har vidare tva till fyra utvecklingsmal.

| Sverige representeras nerifrdn upp-perspektivet av 21 landsting. Landstingen, som
ocksa gar under benamningen regioner, ar sjdlvstandiga, genom regionala val valda ak-
torer. Luled hor till Region Norrbotten och Umea till Region Vasterbotten.

Det kulturpolitiska ansvaret ar frivilligt for sdval kommunerna som landstingen med un-
dantag av biblioteksvasendet som ar lagstadgat (bibliotekslag SFS 2013:801). Alla akt6-
rer inom den offentliga forvaltningen har ocksa ett ansvar for att skydda kulturarvet
(kulturmiljolag SFS 1988:950). Den representativa regionforvaltningen (landsting / re-
gioner) svarar for kultursektorns strategiska utveckling och storsta delen av regionala
konst och kulturinstitutioner.

Den representativa regionforvaltningen har en central roll i den kultursamverkansmo-
dell som togs i bruk i Sverige ar 2011. Modellen gav regionerna mer makt 6ver kultur-
forvaltningen och férdelningen av resurserna. Delar av de statliga medlen fordes éver
till regionforvaltningen for férdelning i regionerna. Centralt i samverkansmodellen ar de
regionala kulturplanerna, som varje region skall sammanstalla i samarbete med region-
ens kommuner, med regionens professionella kulturutdovare samt med civilsamhallet.
Kulturplanerna ska beskrivaregionernas kulturpolitiska prioriteringar, deras koppling till
de nationella kulturpolitiska malen samt de olika satt som verksamheten planeras att
finansieras. Pa basen av dessa planer beslutar Statens kulturrad om de statliga medel
som fors over till regionférvaltningen, som i sin tur fordelar medlen enligt kulturplanen.
(SFS 2010:2012.)

Regionala kulturplaner

Norrbottens kulturplan for aren 2018-2021 (s. 10) betonar starkandet av den kulturella in-
frastrukturen samt framarbetandet av gemensamma utvecklingsmal.

De centrala kulturpolitiska malen i Védsterbottens kulturplan for 2016—-2019 (s. 10) ar alla in-
nevanares jamlika tillgang till hogkvalitativt kulturutbud, mojligheter att skapa och utéva
kultur som ta del i samhallelig verksamhet. | utkastet till det fornyade programmet ar malen
definierade i samma riktning.
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Totalt sett ar regionnivans position mycket mer betonad i Sverige &n i Finland. | Sverige
utses representationen till regionalforvaltningen genom direkta val, medan det i Finland
ar kommunerna som utser sina representanter for samarbetet pa regionnivan. | Sverige
har regionerna dven beskattningsratt.

| Finland har malet lange varit att starka regionalférvaltningen enligt den svenska mo-
dellen. I de senast planerade landskaps- och socialreformen var malet att forma 18 sjalv-
styrande landskap pa basen av den nuvarande landskapsuppdelningen. Dessa var tankta
att ansvara for regionens social- och halsovard samt till exempel regional identitet och
framjande av kultur, utbildning och idrott. Reformen var tankt att forverkligas fran och
med den 1.1.2021, men har tillsvidare overgetts.

2.3 Nationella ramar

Uledborgs, Vasas, Umeas och Luleas rattigheter och skyldigheter inom kulturverksam-
heten finns formulerad i lagstiftningen.

Kommunerna i saval Finland som i Sverige ar skyldiga att uppratthalla biblioteksvasen-
det (laki yleisista kirjastoista 1492/2016, bibliotekslag SFS 2013:801). | Finland stadgas
kommunernas skyldighet att tillhandahalla kulturtjanster aven i lag. Enligt lagen om
kommunernas kulturverksamhet (166/2019, 3§) skall kommunen

- framja likvardig tillgang till och mangsidigt bruk av kultur och konst

- skapa forutsattningar for professionellt konstnarligt arbete och professionell
konstnarlig verksamhet

- framja utdvande av kultur och konst samt medborgarverksamhet som anknyter
till dessa

- erbjuda madjligheter till malinriktad konst- och kulturfostran inom kulturens och
konstens olika former och omraden

- framja bevarande och bruk av kulturarvet och verksamhet som stdder och ut-
vecklar den lokala identiteten

- framja kultur och konst som en del av invanarnas valfard och hélsa, delaktighet
och samhorighet samt den lokala och regionala livskraften

framja kulturell samverkan och internationell verksamhet

utfora andra atgarder som har samband med kultur och konst.

Forhallandet mellan kommunerna och staten gallande kulturverksamhet och finansie-
ring av kultur styrs dartill av lagen om statsandelar for kommunernas basservice samt
om finansieringen av utbildnings- och kulturverksamhet. Lagstiftningen berér daven de
finlandska konst- och kulturinstitutioner som verkar inom ramen fér
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statsandelssystemet. Dessa verkar framst i kommuner med storre befolkningsmangd —
inklusive Uledborg och Vasa. | Sverige styr lagstiftningen foredelningen av nationell kul-
turfinansiering till regionnivan.®

Lagstiftningen speglar de nationella kulturpolitiska malen. | bdda ldanderna formulerades
i 1950-60-talens valfardsinriktade kulturpolitiska mal som betonade en bred tillgang av
kulturutbud pa olika hall i landet (Duelund 2008). Fran och med boérjan av 1990-talet
skedde en forskjutning mot ett konkurrenssamhalle, vilket avspeglades i mer effektivi-
serade och centraliserade betoningar dven inom kulturpolitikens omrade. Kulturen ar
mer an tidigare sammankopplade med mal inom bland annat regional utveckling och
valbefinnande.

| Sverige har de nationella kulturpolitiska malen senast formulerats ar 2009. De parla-
mentariskt godkdnda malen styr kulturpolitiken forutom nationellt dven pa regional och
lokal niva. Enligt de nationella malen ska alla ha mojlighet att delta i kulturlivet. Kreati-
vitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling. For att uppna
malen ska kulturpolitiken framja kvalitet och konstnarlig fornyelse, framja allas mojlig-
het till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande féormagor; samt
framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan. Sarskild uppmarksam-
het skall fastas vid barns och ungas ratt till kultur. (Regeringens prop. 2009/10:3, s. 26).

Finland har inte sdsom Sverige nagra parlamentariskt godkdanda nationella kulturpoli-
tiska mal, aven om exempelvis regeringsprogrammet kan innehalla vissa mal som roér
kulturpolitiken. P& nationell niva har kulturpolitiska mal senast formulerats i Undervis-
nings- och kulturministeriets kulturpolitiska strategi 2025-publikationen, som “ger ra-
mar och riktlinjer for ministeriets utvecklings- och styrningsarbete” (ur férordet). | stra-
tegin ar kulturpolitikens malomraden indelade i tre delar: skapande arbete och produkt-
ion, delaktighet och medverkan samt kulturens grund och kontinuitet. Malen ar att for-
utsattningarna for konstnarligt och annat kreativt arbete férbattras, och att formerna
for produktion och distribution har diversifierats, delaktigheten 6kas och skillnaden mel-
lan olika befolkningsgruppers delaktighet minskas, samt bibehallandet av kulturens
starka och livskraftiga grund (ibid s. 39).

De nationella strukturerna ar i grunden de samma i Sverige och i Finland: parlamentet
fungerar som lagstadgande som tar beslut om budgeten, regeringen svarar a sin sida for
lagberedning och budgetpropositionen, samt for kulturpolitikens langsiktiga linjedrag-
ningar. Ministerierna och de statliga myndigheternas ansvar ar att férbereda och ta

6 Lag (2010:1919) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet
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beslut om genomforanden. Kultursektorn ligger i Sverige under kulturdepartementet
och i Finland under undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.’

Skillnaden mellan departementet och ministeriet ar i fraga om de enheter som fungerar
i deras styrning (Figur 2). | Finland innefattar undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade nationella institutioner och expertorgan (Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet 2018.) Ett av expertorganen ar Centret for konstframjande (Taike), vars verk-
samhet fokuserar pa fordelning av stipendier och bidrag direkt samt genom regionala
konstkommissioner. | Sverige styr kulturdepartementet over 40 aktorer — medrdknat de
nationellt finansierade museerna — som rapporterar direkt till departementet (Govern-
ment Offices of Sweden 12. 4. 2017). En av de myndigheter som styrs av Sveriges kultur-
departement ar Statens kulturrad som har till uppgift att foérdela stod till olika konstom-
raden, till regionerna genom samarbetsmodellen samt svara for informationsspridning.

Figur 2. Kulturpolitiska aktérer pa nationell niva. Jmf. Kangas & Pirnes 2015, 31; RIR 2019:10, 17.

FINLAND SVERIGE

Ministerierna:

undervisnings- och kulturministeriet, andra L
kulturdepartementet, andra ministerierna

Ministerierna: ‘
ministerierna

| Nationella institutioner: |/ Expertorganer: \ | Myndigheter bl.a.: || Icke-myndigheter bl.a.:
- Nationalteater - Centret for o lGrstrarEATdET » Kungliga Dramatiska Teatern
- Svenska Teatern konstfrimjande - Myndigheten for AB
- Tampereen tyovaen - Finlands filmstiftelse Kulturanalys » Kungliga Operan AB

teatteri - Museiverket o Neifemalrneenm * Svenska riksteatern
- Nationaloperan - Finlands o [FillsariiaEric +  Stiftelsen Svenska
- Finlands Nationalgalleri Sl peiit \ filminstitutet
Nationalgalleri _  Nationella o Filcaiva A
. N_atlonz?\Imuseum audiovisuella + Statens konstrad “Ovriga institutioner bl.a.:
| Riksarkivet inf;titutejt : « Statens kulturrad * Bildmuseet
: Ff)rvaltnlngsnamden * Sveriges Forfattarforbund
f(?r ?veaborg“ * Svenska artisters och musikers
- Biblioteket for intresseorganisation (SAMI)
synskadade y

Att jamfora kulturens finansiering mellan landerna ar svart. Summorna ar inte direkt
jamforbara eftersom verksamheterna arrangeras pa olika satt och inom olika strukturer.
Det ar overlag besvarligt att fa en tillforlitlig bild av hela finansieringen av konst och kul-
tur.

7 Kulturministeriet leds i Sverige i skrivande stund av kultur- och demokratiminister samt minister med ansvar for
idrottsfragorna Amanda Lind (mp). Ansvaret for kulturfragorna inom det finlandska undervisning- och kulturministe-
riet ligger for narvarande hos forsknings- och kulturminister Hanna Kosonen (c).
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| Finland &r undervisnings- och kulturministeriets budget fér konst- och kultursektorn ar
2019 totalt ca 444 miljoner euro. Konst och kultur finansieras dock dven genom andra
delar av statsbudgeten. Exempelvis tacker finansministeriets statsandelsstod till kom-
munernas basservice allman kulturverksamhet, grundundervisning i konst per invanare
samt allmanna bibliotek.

| de finlandska kommunerna &r nivan pa nettoutgifterna for konst och kultur ca 780 mil-
joner euro, vilket ar 6ver 140 euro/innevanare (bibliotek, grundundervisning i konst, te-
ater-, orkester- och museiverksamhet samt allman kulturverksamhet). | Finland svarar
kommunerna saledes for en stor del av den offentliga finansieringen av kultur. Staten
finansierar kommunerna kulturverksamhet framst genom det lagstadgade statsandels-
systemet.® (Suomen Kuntaliitto 2018.)

| Sverige uppgick den sammanlagda nationella, regionala och lokala offentliga helhetsfi-
nansieringen for kultur ar 2017 till ca 28 miljarder kronor, vilket &r 2 793 kronor/inva-
nare. Staten och kommunerna svarade for nastintill lika delar av den offentliga finansie-
ringen: statens andel av kostnaderna var 12,3 miljarder kronor och kommunernas del
var 11,5 miljarder kronor. Den 6kade roll som samverkansmodellen tillfort regionerna
syns i finansieringen. Regionernas andel av finansieringen har under de senaste tio aren
okat betydligt (29 %). Ar 2017 var regionernas andel av kulturens offentliga finansiering
4,4 miljarder kronor. (Myndigheten for kulturanalys 2018, 6.)

2.4 Stadernas strategiska tyngdpunkter

Utgangspunkterna for kulturpolitiken i Uledborg, Vasa, Umea och Lulea skiljer sig fran
varandra. Staderna tolkar sitt kulturuppdrag pa olika satt. Stadernas kulturpolitiska mal
formas dven inom ramarna for varierande regionala och nationella premisser. Alla sta-
der beskriver sina kulturpolitiska mal i de generella strategierna och specifikt i sina kul-
turplaner.

Uledborgs stads strategi ”Valovoimainen Oulu 2026” godkandes ar 2018. | programmet
namnges tre strategiska tyngdpunkter: 1. livskraftiga Uledborg vaxer och international-
iseras, 2. dragningskraftiga Uledborg ar den nordiska naturens och kulturen stad och 3.
det hallkraftiga® Uledborg ar en gemytlig stad med hég kompetens. Kulturen namns i
den andra punkten, med koppling till moten och mojliggérande av gemensamma

8 Det statliga stodet inom utbildnings- och kultursektorn grundar sig i tva olika lagstadgade statsandelssystem.
(Lag om statsandel for kommunal basservice 1704/2009 samt Lag om finansiering av undervisnings- och kulturverk
samhet 1705/2009).

9 Begreppet ”pitovoima” ar en ordlek med betydelsen férmaga att halla kvar.
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verksamheter och nyskapande. Dartill namns att Uleaborg har som mal att bli europeisk
kulturhuvudstad ar 2026. (lbid s. 8.)

Vasa stads strategi for aren 2018-2021, "Nordens energihuvudstad — flode for ett gott
liv’, kopplar evenemang till utvecklandet av stadens livskraft. Strategin nédmner in kultur
i sig. Vasa stads kultur- och idrottsprogram ar under arbete och godkandes i slutet av
2019. Programmet ar framtaget i samarbete med kommuninnevanarna och olika intres-
segrupper genom deltagande moten. (Vaasa 2019.)%°

Luleas 6vergripande utveckling styrs av strategin Vision Lulea 2050, som satter fokus pa
hallbar utveckling. | visionen ndmns kulturen som en del av stadscentrets och regionens
utveckling samt i samband med 6kad gemenskap och miljofragor. Kulturen uppfattas
danda inte som en vidare dimension av hallbar utveckling. Luleas forsta kulturplan, for
aren 2019-2020, siktar pa kulturens langsiktiga utveckling i staden. Enligt kulturplanen
prioriteras barn och unga samt fragor om jamstallhet, tillganglighet och diversitet. (Hed-
man 2018.)

Umead stad betonar i sina mal (Strategisk plan 2016-2028) liksom Luled en hallbar ut-
veckling. Till skillnad fran Luled bendmns utvecklingens delar som social, ekologisk, eko-
nomisk och kulturell hallbarhet (ibid. s. 2). Kulturen namns i strategin dven i samband
med livslangt larande, utveckling av sektorerna och inom stadsutvecklingen. | Umea ut-
arbetades ett kulturpolitiskt program redan ar 2010.11 Programmet betonade kulturen
som en del av stadens langsiktiga utveckling och fungerade som grund for Umeas roll
som Europas kulturhuvudstad ar 2014. | det kulturpolitiska programmet ses kulturens
som njutning, gladje och passion, som en arena for kreativitet och ett aktivt och kritiskt
medborgarskap, samt som en investering och inspiration for ett hallbart samhalle och
en global utveckling. (Kulturpolitiskt program for Umea kommun, s. 3).

10 En relativt slutgiltig version av kultur- och idrottsplanen delgavs oss per e-mail av kulturchef Sanna Bondas
28.5.2019.

11 ”Kulturndmnden har utsett en arbetsgrupp som har till uppgift att gé igenom programmets olika omrdden och
komma med férslag till revidering av text samt vad som ska vara kvar alternativt tillkomma. Processen dr férvintad
att vara klar till juni 2020.” e-mail fran kulturchef Fredrik Lindegren, 29.5.2019
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3 KULTURPOLITISKA SYNPUNKTER PA DE FYRA STADERNA

3.1 Hur ar stadernas kulturforvaltningar strukturerade?

Forvaltning

Beslut kopplade till kulturen samt 6évriga gemensamma samhallsfragor fattas i kommu-
nerna bade i Sverige och i Finland i kommunfullmaktige och dess utnamnda kommun-
styrelse samt i kommunala ndmnder. Tillsammans utgdér de kommunens politiska orga-
nisation (Lahteenmaki-Smith 2002, 46). Kommunfullmaktige utses genom allménna val
och &r som politiskt organ ansvarigt for kommunens budget och linjedragningar for de
olika sektorerna.

| Uledborg och i Vasa verkar for tillfallet fullmaktige som valts for aren 2017-2121. De
tva stadernas politiska organisation skiljer sig relativt mycket. | Uledborg &r den storsta
gruppen inom fullmaktige Centerpartiet (25 %). Nast storst ar Samlingspartiet (19 %)
medan det tredje storsta partiet ar Vansterforbundet (16 %). | Vasa representerar den
storsta fullmaktigegruppen Svenska Folkpartiet (31 %), nast storst ar Finlands Socialde-
mokratiska Parti (SDP, 22 %). Tredje storsta parti ar Samlingspartiet (17%) | Uledaborg har
SFP inga representanter i fullmaktige den pagaende mandatperioden.

| Umea och Lulea verkar fullmaktigen som valts for dren 2018-2022. Stadernas fullmak-
tige ar till sina politiska strukturer mer lika an de i Uledborg och Vasa. | bade Umea och
Luled &r det storsta partiet Arbetarepartiet Socialdemokraterna, vars andel av represen-
tanterna i Umed ar 31 och i Luled 39 procent. Det nast storsta partiet ar Moderata
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Samlingspartiet (Umea 17 %, Lulea 16 %) och det tredje storsta ar Vansterpartiet (Umea
17 %, Luled 12 %).

| de finlandska kommunerna behandlades, enligt en 6versikt ar 2019, kulturdrenden i
allmanhet i bildningsnamnden eller motsvarande. Sarskilda kulturnamnder fanns i cirka
10 procent av de kommunerna. (TEAviisari 2019.) Bade Uledborg och Vasa har kombi-
nerade namnder: i Uledborg verkar en kultur- och bildningsndmnd, i Vasa ater en kultur-
och idrottsnamnd. (Figur 3.)

| de svenska kommunerna behandlas kulturarenden oftast i kulturnamnder, utbildnings-
och kulturndmnder eller kultur- och fritidsnamnder (Saukkonen 2014, 36). | Umea verkar
en sarskild kulturndmnd, medan Lulea har en kultur- och fritidsnamnd. (Figur 3.)

Figur 3. Kulturen i Umeads, Luleds, Uledborgs och Vasas stads organisation 2019.
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| bade Finlands och Sveriges kommuner styr den politiska organisationen den administ-
rativa organisationen, som ar uppdelad i olika sektorer. | Lulea finns sju olika sektorer, i
Umea atta, i Uledborg fem och i Vasa fyra. Av alla staderna ar kulturen en egen sektor
endast i Umea. | Luled verkar en kultur- och fritidssektor, i Uledborg finns bildnings- och
kulturtjanster, i Vasa ett bildningsvasende. (Figur 2.)

Till kommunkoncernen hor i alla de fyra staderna dven andra aktérer, sdsom dotterbolag,
kommunférbund och offentliga inrattningar. Bland dem finns dven olika kulturaktorer
(se kap 3.2).
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Ekonomi

| Finland svarar kommunerna och staten gemensamt for kulturverksamhetens och
kulturtjansternas finansiering. Kommunernas del av finansieringen ar central. | Sverige
ar kulturens storsta finansidrer staten och kommunerna, men aven regionerna har 6kat
sin andel, sarskilt genom samarbetsmodellens inférande.

Modellerna fér arrangemangen av kulturverksamheten ser olika ut i de tva landerna och
kommunerna emellan. Dessa skillnader paverkar dven kostnaderna for kulturverksam-
heten. Saledes ger ekonomiska fakta inte alltid en helhetsbild av omfattningen av kom-
munernas kulturverksamhet och inte heller om verksamhetens effektivitet: hoga kost-
nader betyder inte automatiskt kvalitativ niva pa tjansterna, heller inte svag ekonomisk
hantering (bl.a. Aluehallintovirasto 2018; Renko & Ruusuvirta 2018). Det ar ocksa vart
att notera att kostnaderna inom Finlands och Sveriges kommuner samlas och kategori-
seras pa olika satt och ar darfor inte direkt jamforbara sinsemellan.

| Finland samlas informationen om kostnaderna kopplade till kommunernas kulturverk-
samhet in av Statistikcentralen. Informationen finns dven samlad i Kostnadsstruktur-
tjansten som uppratthalls av Finlands Kommunférbund?®2. Ar 2018 var nettobrukskost-
nadens!® helhetsmangd per innevdnare i Uledborg 5 646 euro och i Vasa 6 481 euro.

Kostnadsstrukturen var likadan i de bada staderna. Cirka halften av kostnaderna bruka-
des pa social- och hdlsovardstjanster, en tredjedel pa utbildnings- och kulturtjanster och
en tiondel pa samhallstjanster. Resten gallde annan service. Huvuddelen av kostnaderna
for utbildning- och kulturtjanster riktades i de bada kommunerna pa grundutbildning
och férskola. Kostnaderna for kulturomradet!# var endast en liten del av helheten. |
Uledborg var summan av dessa kostnader 161 euro/invanare och i Vasa 305 euro/inva-
nare.

Jamforbar information om kulturkostnaderna i Finlands kommuner har samlats in ge-
nom Cupores och Finlands Kommunforbunds gemensamma datainsamlingsprojekt.
Bade Uledaborg och Vasa har tagit del i projektet. Senast insamlat data ar fran 2016. Da
gallde se storsta kostnaderna bade i Uledborg och i Vasa konst- och kulturinstitutioner-
nas verksamhet?®. Biblioteksvdsendets del av kulturen kostnader uppgick i de bada kom-
munerna till strax under en tredjedel, och for kulturhusens och kulturcentrens del till
cirka en tiondel. Den 6vriga kulturverksamhetens del var i de bada staderna liten. (Figur

12 https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut/kustannusrakenne

13 Nettobrukskostnader berdknas genom att minska bruksintakterna fran bruksutgifterna.

14 dvs. bibliotek; museer och utstallningar; teater, dans och cirkus; musik; grundlaggande konstutbildning och fri
bildning; samt annan kulturverksamhet

15 Professionella museer, teatrar och orkestrar, som drivs kommunalt eller har arliga anslag fran kommunen. Se
Renko & Ruusuvirta 2018, 46.
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4.) Den allmdnna kulturverksamheten téacker all annan verksamhet som ligger under kul-
turforvaltningen och som inte ingar i bibliotekens, konst- och kulturinstitutionernas, kul-
turhusens och -centras eller konstutbildningsinstitutionernas eller den grundlaggande
konstundervisningens verksamhetsomrade. Dartill sarskildes andra forvaltningssek-
torers kostnader, det vill sdga annat dn ovan beskrivna omraden. (Figur 4.)

Figur 4. Fordelningen av kostnaderna fér kulturverksamheten i Vasa och i UleGgborg ar 2016. Andel
av kulturens helhetskostnader (%). Kélla: Renko & Ruusuvirta 2018.
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Savél i Uleaborg som i Vasa ligger vikten av kostnaderna ar 2016 framst pa den kommu-
nala verksamheten. | Uledborg utgjorde kommunens egen verksamhet 80 procent av
alla kostnader och stddet till enskilda aktérer endast 20 procent. | Vasa uppgick kostna-
derna for kommunens egen verksamhet till 94 procent, och stodet till enskilda aktorer
var 6 procent. (Renko & Ruusuvirta 2018.)

| Sverige samlas information om kommunernas kostnader i Kommun- och landstingsda-
tabasen Kolada?®. Verksamheternas omraden delas dar in i flera delar &n i Finlands Kom-
munforbunds Kostnadsstruktur-tjanst. Nettobrukskostnadernas mangd per innevanare

16 https://www.kolada.se
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var ar 2018 nastintill de samma i Lulea och Umea: i Lulea var de cirka 58 000 kronor per
innevanare och i Umea 55 000 kronor.

Kulturverksamhetens kostnader delades in i fura kategorier: bibliotek, allman kultur-
verksamhet, musik- och kulturskola samt stod till studieorganisationer. | Sverige ingar
exempelvis museiverksamheten i kategorin allman kulturverksamhet, medan den i Fin-
land raknas in i kostnaderna for konst- och kulturinstitutioner.

Kulturverksamhetens nettobrukskostnader per innevanare sett till helhetskostnaderna
var i Lulead nagot lagre (3,1 %) an i Umea (4,8 %). Av kulturverksamhetens kostnader gick
den storsta delen i bada kommunerna till biblioteksvasendet samt till allman kulturverk-
samhet. Bibliotekens del av kulturverksamhetens kostnader var nastintill lika, i Lulea 34
procent och i Umed 32 procent. Den allmanna kulturverksamhetens ande var i Umea
hogre (56 %) an i Lulea (43 %). Musik- och kulturskolornas del var daremot hogre i Lulea
(21 %) &n i Umead (10 %). (Figur 5.)

Figur 5. Férdelning av kostnaderna fér kulturverksamheten i Umea och Luled dr 2018. Andel av kul-
turens helhetskostnader (%). Kdlla: Kolada.
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Alla de granskade stdderna stéder mangsidiga konst- och kulturaktorer i kommunerna.
Bidragssummornas storlek avspeglar stadernas olika invanarantal och satt att organisera
verksamheten.

Uledborg stoder professionella konstnarer med ateljébidrag och stipendier, ger evene-
mangsbidrag och arliga bidrag till foreningar. Dartill har staden knutit kompanjonsavtal
for daren 2018-2021 med 15 konst- och kulturaktorer. Kulturkompanjonerna erhaller bi-
drag fran staden for sin verksamhet. Sammanlagt uppgick Uleaborgs bidrag for
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kulturverksamhet ar 2016 till cirka 6,4 miljoner euro, varav konst- och kulturinstitution-
erna fick 85 procent, kulturhusen och kulturcentra cirka tre procent och den allmanna
kulturverksamheten cirka atta procent. Resterande var bidrag inom andra sektorer.’

| Vasa uppgick ar 2016 kulturbidragen totalt till 1,1 miljoner euro. Av den summan var
20 procent bidrag till konst- och kulturinstitutioner. 67 procent bidrag till kulturhus och
kulturcentra, fem procent till allmén kulturverksamhet och resterande 15 procent var
andra sektorers bidrag'®. (Renko & Ruusuvirta 2018, 70.)

Umead kommun stoéder tillsammans med Region Véasterbotten, Statens kulturrad och
andra aktorer lokala teatrar, studentorganisationer, Umeas teater- och folkmusikfore-
ning samt andra lokala féreningar. (Umea kommun 2019). Ar 2019 uppgick bidragssum-
man som fordelas av Umea kulturndmnd till sammanlagt cirka 29,3 miljoner kronor (i
september 2019 motsvarade det cirka 2,7 miljoner euro) (Umed kommun 2019).

| Luled ges kulturstod till civilsamhaéllets aktorer, till unga och som arliga bidrag till kul-
turféreningar. Ar 2018 fordelade kulturndmnden kulturstéd for totalt 4,8 miljoner kro-
nor (ca 450 000 euro i oktober 2019) (Luleda kommun 2018b.)

17 stiftelsen Oulun musiikkijuhlas&datio, bidrag till konstprojekt fordelade av den av Uledborgs stad dgda fonden Va-
listustalorahasto.
18 Spfuk / KulturOsterbotten, evenemangsbidrag, féreningen Etelid-Pohjanmaan kisi- ja taideteollisuus ry
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3.2 Hur har stiaderna valt att organisera sina kulturtjanster i praktiken?

Kulturtjansterna kan granskas pa olika satt utifran olika definitioner av kultur (se Heis-
kanen 2000; Saukkonen & Ruusuvirta 2009, 16). Kulturtjansternas innehall har i prakti-
ken ocksa formats mangsidigt, eftersom kommunerna i bade Finland och i Sverige har
en stor frihet i att forverkliga kulturtjansterna pa det satt och i den omfattning som de
sjalva vill (se kap. 2.3).

| Finland bestar den kommunala kulturverksamheten av framst allman kulturverksam-
het och kulturbidrag, samt beroende pa kommun, museer, teatrar, orkestrar och konst-
utbildningsinstitutioner (Suomen Kuntaliitto 2018b). | Sverige erbjuder kommunerna
bland annat konstpedagogiska och konst- och kulturinstitutioners tjanster. Musik- och
kulturskolorna ar inte lagstadgade, men i praktiken finns den verksamheten i storsta de-
len av kommunerna. (Myndigheten for Kulturanalys 2018, 30.)

Kulturtjansterna forverkligas i kommunerna pa olika satt. Kommunerna kan producera
tjanster i egen regi, via kulturstod eller som koptjanst. Strukturerna for produktionen av
kulturtjansterna har fornyats pa olika satt inom manga kommuner sarskilt sedan borjan
av 1990-talet. | de storre svenska staderna har exempelvis stadsteatrarna organiserats
om till konstinstitutioner uppratthdllna av kommunalt dgda aktiebolag. (Saukkonen
2014, 36.) Utover kommunerna deltar i Sverige dven staten och de regionala aktérerna
i produktionen av kulturtjanster i kommunerna. | kommunerna verkar dven mangsidiga
aktorer oberoende av kommunens stéd: konstnarer, foreningar och foretag.

| det har avsnittet granskas kulturtjansterna i Uleaborg, Vasa, Umea och Lulea ur kom-
munernas perspektiv. Vilken typ av konst- och kulturtjanster betonar staderna i egen
regi eller i samarbete, och hur avspeglar de stadernas centrala kulturpolitiska val? Vilken
typ av kulturtjanster erbjuds av regionala aktorer i kommunen?
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Alla fyra staderna arrangerar mangsidiga kommunala kulturtjanster i egen regi genom
forvaltningsorganisationen eller genom kommunkoncernen i bredare bemarkelse (se.
kap 3.1).

De tjanster som erbjuds av aktérer som hor till kommunkoncernen raknas har som ar-
rangerade av kommunen dven om de i praktiken far stod av kommunen — och dven om
en del av dem samtidigt hor till de regionala aktérerna. Aktérer inom kommunorgani-
sationen kan sasom aktorer som far kommunalt stod verka pa olika satt inom regionen
eller inom flera kommuner. Exempelvis arrangeras den av Luled stad stodda Luledbien-
nalen som ett samarbete med regionala aktérer, och Vasa stad ingar i SOFUK, som upp-
ratthaller Wasa Teater. Nagra tydliga gransdragningar mellan kommunalt arrangerade,
eller av kommunen stédda tjanster ar svart att gora.

Figur 6. Kulturtjéinster i kommunernas regi eller med kommunalt stéd samt regionala tjéinster i
Umed (Gr 2019) och Luled, Uledborg och Vasa (Gr 2018). Kdllor: Umed kommun 2019b, 2019c; Luled
kommun 2018c; Oulun kaupunki 2018b; Pohjalainen 2019.
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| de kulturtjanster som arrangeras av staderna sjalva ingar i alla de fyra kommuner
centralt det lagstadgade biblioteket och ett urval av konst- och kulturinstitutioner. Sta-
derna erbjuder grundldaggande konstundervisning samt arrangerar olika festivaler och
andra stadsevenemang. | alla staderna samlar kulturhuset olika former av varierande
kulturutbud. (Figur 6.)

| Sverige betonas de regionala aktdrernas stallning i utbudet av kulturtjanster i kommu-
nerna. De autonoma regionerna Norrbotten och Vasterbotten arrangerar direkta kultur-
tjanster genom museer, teatrar och orkestrar. | Lulea verkar de regionala Norrbottens-
teatern, Norrbottens museum och Norrbottensmusiken. Staden ar tillsammans med
Region Norrbotten den framsta finansidren av Norrbottensteatern. Norrbottensteatern
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ar Sveriges storsta regionala teater, som verkar i ett teaterhus i Luled och som turnerar
i regionens alla 14 kommuner.

| Umea verkar de regionala Vasterbottens museum, Norrlandsoperan samt Vasterbot-
tensteater, var huvudort ar Skellefted, men som dven har Umea som huvudort. (Region
Vasterbotten 2019, Vasterbottensteatern 2019.) Umea kommun och Region Vasterbot-
ten uppratthaller tillsammans det kulturhistoriska Vasterbottens museum samt Norr-
landsoperan, som erbjuder ett program med scenkonst och musik.

| Finland finns inte nagon autonom regionalforvaltning enligt den svenska modellen (se
kap 2.2.), men Vasa verkar kommunférbundet Svenska Osterbottens férbund fér utbild-
ning och kultur (SOFUK), som &r ett samarbete mellan Vasa stad och 13 andra kommu-
ner. SOFUK framjar pd manga sitt den svensksprakiga kulturen i regionen och erbjuder
for sin det olika kulturtjanster, bland annat genom att uppratthalla Wasa Teater i Vasa.
(SOFUK 2019.)

Alla de granskade staderna stoder genom olika ansokningsbara bidrag en mycket
mangsidig grupp av aktorer. Figur 6 visar en rad exempel fran aren 2018 och 2019. Gal-
lande bidragen har Uleaborg en fran de andra staderna avvikande modell med 15 ut-
namnda kulturkompanjoner. Kompanjonerna far verksamhetsbidrag fran staden och de
nuvarande avtalen géller for aren 2018-2021. Till skillnad fran de finlandska staderna
betonar staderna i Sverige visst prioriterat kulturutbud, som férverkligas framst genom
bidrag. Lulea stad lyfter fram dansen som stdds genom bidrag till dansgrupper, under-
visning och dansresidens. (Luled kommun 2019). Umea stad lyfter a sin sida fram stodet
till jazzmusik genom orkestrar och festivaler (Umea kommun 2019d). | praktiken stoder
alla staderna genom sina kulturbidrag en mangsidig verksamhet sarskilt inom dans,
dansundervisning, kulturcentra, gallerier, museer, scenkonst, férestallningar, evene-
mang och festivaler, musikverksamhet och inom filmens omrade. (Figur 6.)

Alla de granskade staderna har en betydelsefull position som arrangorer och stédjare av
kulturverksamhet och -tjanster. Saval i Sverige som i Finland ligger fokus pa biblioteks-
vasendet, konst- och kulturinstitutioner samt kulturbidrag. | Luled och i Umea uppratt-
halls konst- och kulturinstitutionerna i huvudsak i samarbete med den regionala forvalt-
ningen. | Uledborg och Vasa ar kulturinstitutionerna framst kommunala. | alla staderna
koncentreras stora delar av kulturutbudet till centrala kulturhus.
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3.3 Hur hanterar man kulturell mangfald i de lokala och regionala struk-
turerna?

Tanken om kulturell mangfald ligger djupt integrerat i den kulturpolitiska diskursen saval
i Sverige som i Finland. Den baseras pa lagar om grundldaggande medborgerliga rattig-
heter, yttrande- och uttrycksfrihet samt tanken om konstens frihet som en central del
av den samhalleliga kulturens utveckling.

Principen om kulturell mangfald har fatt en mer artikulerad och betonad roll under de
senaste decennierna genom globaliseringens fortskridning. Europaradets rapport In
from the Margins fran 1997 och UNESCOS Konvention om skydd fér och frémjande av
mdngfalden av kulturyttringar fran 2001, ar tydliga milstolpar i den internationella kul-
turpolitiken, som haft stor inverkan pa nationell niva.

Pa nordisk niva finns det gemensamma nordiska malbeskrivningar och programformu-
leringar, som befaster att alla som bor i Norden ska kdanna sig kulturellt delaktiga samt
att kulturinstitutioner spelar en viktig roll for ett dynamiskt kulturliv med en mangfald
av kulturyttringar. (Strategi for det nordiska kultursamarbetet 2013-2020.)

Vad som mer konkret omfattas av begreppet kulturell mangfald har i kulturpolitiken och
i det praktiska utdvandet tolkats pa olika satt och i flertal riktningar. En gemensam tolk-
ning i Sverige och i Finland har under de senaste aren varit en ambition att se kulturens
mangfald som ett medel och verktyg fér utévandet av integrationspolitik.'®

Utgangspunkten for att se kulturell mangfald ur ett integrationsperspektiv ar i de bada
landerna vitt skilda. Historiskt sett har Finland huvudsakligen varit ett utvandrarland me-
dan Sverige ar det storsta invandringslandet i Norden. Manga finlandare sokte sig under
1900-talets senare hilft till den svenska arbetsmarknaden, och idag lever 6ver 400 000
forsta och andra generationsfinlandare i Sverige (SCB 2019).

Ar 2015 var andelen av befolkningen med utldndsk bakgrund? i aldrarna 2064 ar mer
an tre ganger sa stor i Sverige (25,3 %) som i Finland (7,6 %). De senaste arens utveckling
av migration och antalet asylsékanden har dven varit markant storre i Sverige an i Fin-
land.

19 For en jamforelse mellan de nordiska landernas forhallningssatt, se Saukkonen 2017.

20 Finland och Sverige tillimpar nagot olika statistiska tolkningar av utlandsk bakgrund, se vidare:
https://www.stat.fi/meta/kas/ulkomaalaistaus.html, https://www.scb.se/contentas-
sets/60768c27d88c434a8036d1fdb595bf65/mis-2002-3.pdf
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Sasom Tabell 1 (s. 9) visar skiljer sig de fyra stadernas diversifierade befolkningsmangder
mycket. Ar 2018 var andelen utldndska medborgare cirka sex procent av bade Luleas
och Umeas befolkning. | Vasa var andelen utldandska medborgare sex procent och i Ulea-
borg tre procent av befolkningen.

Sveriges nationella minoriteter ar judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
De nationella minoritetsspraken &r jiddisch, romani chib, samiska, finska och meénkieli.
Samerna ar dessutom ett urfolk och har dven sina kulturella rattigheter skyddade i
grundlagen. De rattigheter som sarskilt lyfts fram hos nationella minoriteter ar sprak,
utbildning, kultur och inflytande, samt insatser mot diskriminering.

Finland har fran nationens konstituerande officiellt varit ett tvasprakigt land, och i spra-
klagen fran 1922 befasts att finsktalande och svensktalande finlandare skall behandlas
som tva likvardiga sprakgrupper med likvardiga sociala och kulturella infrastrukturer.
Aven om svensksprakiga finldndare finns i hela landet, finns det en geografisk betoning
till det som brukar kallas Svenskfinland?!. Ar 2018 var endast 0,2 % av uledborgarna
svensksprakiga, medan 23 % av Vasas befolkning talade svenska som modersmal.

Den finlandska lagstiftningen definierar inte specifikt vilka sprak som ses som nationella
minoritetssprak. Daremot definieras sprakliga rattigheter for de samiska spraken (ena-
resamiska, nordsamiska och skoltsamiska) som urfolkssprak. De finlandska romernas
sprak, finskt och finlandssvenskt teckensprak samt karelska definieras som autoktoniska
sprak, dvs. spraks som lange talats i landet. Till minoritetssprak raknas dven ryska, tata-
riska och jiddisch.

2012 utarbetades en Nationalsprakstrategi med syfte att arbeta for en genuin likvardig-
het mellan de tva nationalspraken. | det nyaste regeringsprogrammet varen 2019 be-
fasts att en ny sprakstrategi skall utarbetas for att trygga allas ratt att fa service pa nat-
ionalspraken och forbattra sprakklimatet. Dartill ska ett sprakpolitiskt program utarbe-
tas, i vilket de andra sprak som talas i Finland beaktas, sarskilt de samiska spraken, ro-
mani, det karelska spraket och teckenspraken. (Regeringsprogrammet s. 86.)

Kulturell mangfald har idag en bred tolkning inom kulturpolitiken. Fran ett fokus pa ut-
landsk bakgrund har den kommit att handla om allas lika rattigheter att delta i kulturlivet
oavsett diskrimineringsgrund. Kulturell mangfald handlar saledes om flera samspelande
aspekter som tillsammans bidrar till en 6kad heterogenitet i samhallet, daribland etnici-
tet, nationellt ursprung, sprak, religion, alder, generation, sexuell laggning och genus.

2L Till Svenskfinland rdknas allmant Nyland — kustremsan i sédra Finland mellan Hangg i vaster och Pyttis i Oster, i
vilken huvudstadsregionen ingar, Aboland — skirgarden sydvist om Abo, och Svenska Osterbotten — kustremsan i
vastra Finland mellan Sideby i séder och Karleby i norr. Aland raknas ibland som en del av Svenskfinland men ofta
raknas Aland som ett separat omrade befolkat av aldnningar. (Wikipedia)

31


https://sv.wikipedia.org/wiki/Nyland
https://sv.wikipedia.org/wiki/Hang%C3%B6
https://sv.wikipedia.org/wiki/Pyttis
https://sv.wikipedia.org/wiki/Huvudstadsregionen_(Finland)
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%85boland
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%85bo
https://sv.wikipedia.org/wiki/Svenska_%C3%96sterbotten
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sideby
https://sv.wikipedia.org/wiki/Karleby
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%85land
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%85l%C3%A4nningar

Efter ett sammandrag av nationell forstaelse av kulturell mangfald gors har en lasning
av kulturplanerna pa regional niva och av de fyra stadernas kulturstrategier utifran hur
tanken om mangfald tas upp och artikuleras. Hur tankandet om kulturell mangfald fak-
tiskt fungerar i det kulturpolitiska praktiska arbetet ar inte mojligt att granska desto mer
i den héar studien.??

Kulturpolitisk tolkning av kulturell mangfald i Sverige

De kulturpolitiska malen i Sverige som riksdagen beslutat om i december 2009, har som
en central del att framja mangfald. | de statliga kulturinstitutionernas instruktioner finns
formuleringen att de ska “integrera ett jamstalldhets-, mangfalds- och barnperspektiv
samt ett internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete” i sina verksamheter.
Dessa direktiv omfattar dven indirekt regionala kulturinstitutioner som far statligt stod
genom kultursamverkansmodellen. (Myndigheten fér Kulturanalys 2017.)

Nar mangfald omtalas i svenska kulturpolitiska skrivelser under 2000-talet asyftas fram-
forallt foljande tre omraden:

1) mangfald av konstnarliga uttryck och utbud av kultur,
2) etnisk och kulturell mangfald samt

3) att alla, oavsett alder, funktionsnedséattning, bostadsort, kon, konsidentitet, konsut-
tryck, etnicitet eller sexuell laggning, ska kunna ta del av och bidra till kulturens utveck-
ling.

Mangfaldsuppdraget tolkas allmdnt som att det ska finnas en variation i kulturutbudet,
och ett varierat kulturutbud ses som det medel som framjar allas lika ratt att delta i
kulturlivet. Detta ska uppnas genom att kulturpolitiken framjar allas majlighet till kultur-
upplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande férmagor.

| kulturpropositionen anfors dven att kulturen maste vara relevant och angelagen for
hela befolkningen och att kulturpolitiken ska bidra till en 6kad mangfald genom att
spegla samhillets heterogenitet. Kulturpolitiken ska saledes bidra till en 6kad mangfald
och ett mangfacetterat kulturutbud och darmed till storre valfrihet for var och en. Att
manga olika erfarenheter, tankar och historier tillvaratas och speglas ses som en forut-
sattning fér en levande demokrati.

22 En analys av erfarenheterna av integrering hos de fem stérsta invandrade sprakgrupperna har gjorts inom ett
storre forskningsprojekt kring identitetsfragor, drivet av Tankesmedjan e2 och Suomen kulttuurirahasto. Se Pitka-
nen, Saukkonen & Westinen 2019.
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| de nationella kulturpolitiska malen betonas att allas mojlighet till kulturupplevelser,
bildning och eget skapande ska framjas. Varnandet om jamstalldheten mellan mén och
kvinnor och principen om icke-diskriminering framhalls i detta sammanhang. Malen ar
styrande for den nationella kulturpolitiken och vagledande for den regionala kulturpo-
litiken.

Myndigheten for Kulturanalys har i en studie (2017) av hur regionala kulturinstitutioner
tolkar sitt mangfaldsuppdrag pavisat att majoriteten av kulturinstitutionerna och tre av
fyra av de landsting/regioner som ingar i studien har valt en vid tolkning av mangfalds-
uppdraget dar alla diskrimineringsgrunder inkluderas. Integrationsframjande insatser
ses som en del av ett mer omfattande mangfaldsarbete som dven inkluderar arbete for
att skapa battre mojligheter for funktionshindrade att ta del av kulturlivet, framjandet
av nationella minoriteters kultur, jamstalldhet och barn- och ungdomsverksamhet.

Studien visar att den politiska styrningen av kulturinstitutionernas mangfaldsuppdrag,
bade pa statlig och regional niva, lamnar ett stort utrymme for varje kulturinstitution att
definiera vad mangfaldsuppdraget innebar.

Kulturell mangfald pa kulturpolitisk regional niva

Region Vasterbotten

| den nyaste kulturplanen for Region Vasterbotten, annu en remissutgava for aren 2020-
2023, definieras det overgripande kulturpolitiska malet for regionen utifran tanken om
kulturell mangfald. Alla invanare ska ha tillgang till ett regionalt kulturutbud av hog kva-
litet och erbjudas likvardiga mojligheter att skapa och utdva kultur, samt ha likvardiga
forutsattningar att paverka, delta och medverka i samhallslivet.

“Region Vdsterbotten vill fraémja méten mellan olika kulturer och dterspegla mdngfalden
i regionen, ddr alla delar av verksamheten prdglas av jimlikhet, jimstdlldhet och till-
gdnglighet. Den offentligt finansierade kulturen ska vara demokratisk, i betydelsen att
den ska vara tillgéinglig och angeldgen for alla. Ett rikt och mdngfacetterat kulturliv be-
héver bredd, spets, djup och méjligheter att upplevas och utévas i hela Iénet. En mang-
fald i utbudet ér angeldiget och kréiver en god struktur for férmedling av konst och kultur
som ger férutsdttning for variation. | arbetet fér vdlfird, delaktighet och demokrati dr
kulturell mangfald i kulturlivets organisationer och publik ocksa viktigt. Kulturpolitiken
ska frémja alla mdnniskors mdéjlighet att uppleva och ta del av konst och kultur.” (Region
Vasterbotten 2019b, s. 9.)

Ett avinsatsomraden for perioden 2020-2023 &r att tillgangliggdra och synliggéra urfol-
ket samernas och nationella minoriteters kultur och kulturarv bade inom befintliga och

33



nya strukturer. Ar 1977 erkidndes samerna som ett urfolk i Sverige. Samernas kultur och
naringsliv ar en viktig del i Vasterbottens historia och utveckling. De ar samtidigt en del
av regionens och landets gemensamma kulturarv och utgor en av férutsattningarna for
Vasterbottens kulturliv.

De nordligaste lanen, som utgor den svenska delen av Sdpmi, ser sig ha ett sarskilt ansvar
att arbeta med att starka samisk identitet och samernas ratt att fa verka utifran egna
villkor. Det regionala kulturpolitiska arbetet sker i samarbete med sametinget och pla-
nen ar att ta fram en gemensam viljeriktning for hur fragor som beror det samiska om-
radet skall fortskrida.

Region Norrbotten

Aven Norrbottens kulturplan féljer tydligt de direktiv som &lagts regionerna genom kul-
tursamverkanmodellen och lyfter fram 6vergripande mal kring jamlikhet genom fyra
perspektiv: jamstalldhet, mangfald, inkludering och tillganglighet. Programmet &r en
revidering av regionens forsta kulturplan och baseras dven pa erfarenheterna av reg-
ionens Mangfaldsar 2016.

Grundlaggande utgangspunkter i planen ar en jamlikhet mellan alla innevanarna i Norr-
botten utifran FN:s konvention om de manskliga rattigheterna. Principen om jamstalld-
het gdller det jamstalldpolitiska malet om att kvinnor och man ska ha samma makt och
mojlighet att paverka samhallet och sitt eget liv. Har betonar man vikten av att ta han-
syn till normbreddande bemoétande och normmedveten kommunikation. Lanets kultur-
verksamheter och institutioner, idéburna sektor och kommuner arbetar alla med jam-
stalldhetsfragan utifran olika perspektiv och i olika omfattning. Anda ser man pa reg-
ionniva, att man i samverkan med kommuner och kulturaktorer behover analysera var
ytterligare insatser behovs.

Mer specifikt anger kulturplanen fragor kring mangfald och integrering. Den etniska
mangfalden ses 6ka och synen pad mangfalden som en rikedom som maste tillvaratas
galler saval de nationella minoriteterna som nyanldanda. Arbetet med mangfald pagar
med utbildningar, mangfaldsdagar, festivaler och kulturprojekt med syfte att framja in-
kludering.
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Kommunernas sjalvbestimmande och kulturell mangfald

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak alagger kommuner och regioner
att beakta kulturell mangfald i sin verksamhet. Bland att ska kommuner och regioner
informera de nationella minoriteterna om deras rattigheter och det allmannas ansvar
enligt denna lag och de foreskrifter som denna lag hanvisar till. De ska dven anta mal
och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. (SFS 2009:724.)

Umea

Umead ar samisk och finsk forvaltningskommun. Det innebdr att de nationella minorite-
terna ska kunna anvanda sitt sprak i kontakt med myndigheter, bade skriftligt och
muntligt. Forvaltningsmyndigheter ska se till att det finns personal som beharskar spra-
ket eller spraken. Kommunen ska ocksa kunna erbjuda forskola och aldreomsorg pa
minoritetsspraken. Det ger hela kommunens serviceorganisation en grund i kulturell
mangfald.

| Umeas strategiska plan 2016—-2028 betonas bredden och mangfalden av stadens be-
folkning. Man vill betona de nya kunskaper och erfarenheter som de inflyttande man-
niskorna for med sig, samt de nya influenser och 6ppenheter som nya nationaliteter
innebar. Att medborgarna tillater sig och tillats vara annorlunda, skapar engagemang
och tilltro i tillvaron.

Umea har dven utarbetat en jamstalldhetsstrategi, beslutat av kommunfullmaktige
2018. Har betonas att manniskor ska ha mojlighet att utvecklas utifran sina egna for-
hoppningar och inte styras och begransas av stereotypa forestallningar om kén. Kom-
munen ska vara en padrivande aktor i jamstalldhetsarbetet och alla verksamheter
inom kommunen ska bedriva ett aktivt jamstalldhetsarbete. (Umea kommun 2018b.)

Den nuvarande kulturplanen i Umea ar fran 2010 och ar under revideringsarbete. |
planen betonas stadens internationella profil dar 6ver 100 sprak talas till vardags. Dar-
till ar en av utgangspunkterna att staden varje ar byter narmare 10 % av sin befolkning,
eftersom Umea ar en central studentstad.

Kulturplanen bygger pa en tilltro till en globaliserad varld dar lander, foretag, organisa-
tioner, teknik, vetenskap, massmedier och kultur blir allt mer sammanflatade och be-
roende av varandra. Den nya mangfalden av olika réster, sprak, kulturella uttryck och
etniska erfarenheter, kunskaper och perspektiv ses positionera Umea och norra Sveri-
ges i relation till en framtida utveckling i Europa och 6vriga varlden.

Aven om betoningen i tilltalet ligger p en stark internationell profilering vill man i kul-
turplanen bekrafta att:
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"Ett nytt och inkluderande mdngfaldsperspektiv handlar ofta bara om att integrera
dem som har en annan sprdklig och etnisk bakgrund in i den svenska kulturen och sam-
hdllet. Fér oss handlar det lika mycket om att integrera alla infédda svenskar for att fa
dem inse virdet och méjligheterna av att vi nu lever i ett mdngkulturellt och méanget-
niskt samhdille.” (Kulturpolitiskt program fér Umea kommun, s. 11.)

Luled

Lulea ar forvaltningsomrade for sverigefinnar, samer och tornedalingar. | den nyaste kul-
turplanen 2019-2020 betonas mangfalden som utgangspunkten for den méanskliga sam-
varon. Centralt ar att alla de som ingar i ett samhélle ska ha samma mojligheter och
rattigheter oavsett hudfarg, alder, religion, sexualitet, konsidentitet, konsuttryck, fysiska
och psykiska funktioner, ekonomiska forutsattningar, kulturell harkomst och etnisk till-
horighet.

Ur ett mangfaldsperspektiv preciseras tva utvecklingsomraden i kulturplanen:

- bidra till kulturarrangemang som starker de nationella minoriteterna och urfolks
identitet

- Oka kunskapen om de nationella minoriteternas och urfolkens sarart och kultur

"Detta for att fa fram ett kvalitativt utbud pd nationella minoritetssprdaken ddr flera kan
lyfta fram sin identitet i konstndrligt uttryck och skapa konst av den egna erfarenheten
och historia. De fem nationella minoriteterna har egna sprakliga och kulturella tillhérig-
heter och dr en del av Luleds kulturarv och kulturliv.” (Luled kommun, Kulturplan 2019-
2020, s. 30.)
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Kulturpolitisk tolkning av kulturell mangfald i Finland

Den finldndska kulturpolitiken har i grunden ett starkt nationalistiskt perspektiv och
anda fram till millennieskiftet var ett medborgarskap den enda vagen till garanterade
sociala och kulturella rattigheter.?® Fragan om kulturell mangfald har beskrivits som en
balansakt mellan stravan att behalla en enhetlig finlandsk kulturell identitet och kraven
pa att beakta och bemota skillnader och vidgade kulturella horisonter. (Opetus- ja
kulttuuriministerio 2003.) Kulturpolitiken har sa karakteriserats av behovet av en stark
nationalistisk symbolik och en vilja att bekdnna rattigheter for och 6ppenhet mot andra
kulturer (Saukkonen 2013).

Landets forsta officiella kulturpolitiska strategi publicerades ar 2009, och féljdes upp
med en uppdaterad version 2017. Strategin ses som en linjedragning som @nda inte har
parlamentarisk behandling, utan fungerar som en vagvisare for det offentliga kulturpo-
litiska utdvandet.

Visionen for den forsta strategin betonar lika rattigheter for individuell utveckling och
for ett aktivt medborgarskap. Kulturell mangfald ses som en aspekt som skall tas i beak-
tande inom alla kulturpolitiska atgarder. | den aktuella kulturpolitiska strategin betonar
en av tre huvudsakliga malomraden inkluderingen och medverkan i konst och kultur,
som genom det kulturpolitiska utévande férvantas 6ka och darmed minska skillnaderna
mellan olika befolkningsgruppers kulturella delaktighet.

Strategin betonar konsekvent méjligheterna for olika grupper att uppratthalla och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur, forverkligandet av kulturella och sprakliga rattigheter
samt forverkligandet av tillganglighet och likvardighet inom alla kulturella tjanster (Lah-
tinen, Jakonen & Sokka 2017).

Kulturell mangfald pa kulturpolitisk regional niva

Enligt riktlinjer faststdllda av regeringen 5.4.2016 hor det till de regionala forvaltningar-
nas ansvar att arbeta med fragor om identitet och befolkningens vdlmaende. Har finns
inte specifika definitioner om kulturell mangfald, och nagon tydligare uppfdljning om
regionalt utdvad kulturpolitik finns inte formulerad.

Det statligt styrda strukturerna pa regionniva gallande kulturpolitiska fragor innefattar
Centret for konstframjande, Regionforvaltningsverket och NTM-centralerna.

23| den reviderade grundlagen fran 1999 vidgades definitionen fran medborgarnas till allas lika rattigheter och be-
faster daven mot diskriminering pa grund av kén, alder, ursprung, sprak, religion, tro, asikt, halsa, handikapp eller
andra skal som ror en person.
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| lagen om eller férordningen fér Centret for konstframjande namns inga riktlinjer kring
fragan om mangfald, men centret har sedan 2009 férdelat bidrag for att framja konst-
narer med utlandsk bakgrund och konstnarer inom de nationella minoriteterna i deras
konstnarliga utdvning och deltagande i det finlandska konstlivet. Sarskilda medel har
aven fordelats till projekt som framjar kulturell mangfald och interkulturell dialog for att
motverka rasism.

Centret arbetar dven sedan 2016 med sarskilda program kring mobilitet och kulturell
mangfald, vars syfte ar att framja forstaelsen for konstens mangfald, dialog mellan kul-
turer samt samarbeten mellan majoritetskulturen och minoriteterna. Sarskilt arbetar
man med att utveckla internationella natverk inom de nordiska landerna och Barents-
region. | programmets olika projekt arbetar sju lanskonstnarer runt om i Finland, varav
tva sarskilt fokuserar pa kulturell mangfald och tva pa olika dimensioner av samisk kultur.
(Taike 2019.)

| lagen for regionforvaltningsverken betonas ansvaret for att framja tillgodoseendet av
de sprakliga rattigheterna for regionernas finsk- och svensksprakiga minoriteter samt
inom samernas hembygdsomrade enligt sametingslagen. En sarskild svensksprakig ser-
viceenhet har etablerats for undervisningsvasendet, som har hela landet som sitt verk-
samhetsomrade. Motsvarande undervisningsfragor samt kulturfragor gillande samis-
kan handlas av Regionforvaltningsverket i Lappland. Samma uppdrag och villkor kring
sprakliga minoriteter galler for NMT-centralerna.

Utbildning i fragor gallande kulturell mangfald har under de senaste aren erbjudits i reg-
ionforvaltningsverkens regi bade i Uledaborg och Vasa (Aluehallintovirasto 2019b).

Inom biblioteksvasendet har regionférvaltningsverken sarskilt ansvar och uppratthaller
olika nordiska och internationella ndtverk. Bade Uleaborgs och Vasas bibliotek tillhor de
bibliotek, sammanlagt atta i landet, som har sarskilt utvecklingsansvar inom sin region.

Undervisnings- och kulturministeriet publicerade 2018 en utvecklingsplan for region-
erna med sikte pa ar 2025. Med titeln “Konsten och kulturen som en del av regionernas
utveckling” har man utarbetat specifika regionala aspekter pa den nationella kulturpoli-
tiska strategins huvudmal. | utvecklingsplanen lyfts inte fragor om mangfald i forgrunden,
endast tillgangligheten till kulturutbud finns med i de tre framsta malsattningarna. Till-
gangligheten ar en av dimensionerna for det dvergripande malet att mojliggora allas
delaktighet och medverkan i kulturen, och ges mojligheter for att uppratthalla och ut-
veckla sin egen kultur.
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Landskapsférbundens tolkning av kulturell mangfald

De lagstadgade landskapsforbundens huvudsakliga uppdrag ar regional utveckling och
upprattande av landskapsplaner. Uledborgs kommun &r medlem av Norra Osterbottens
Férbund medan Vasa dr det av Osterbottens férbund. Fragor géllande svensksprakig kul-
tur och utbildning pa regionniva behandlas av Svenska Osterbottens Férbund for Utbild-
ning och Kultur (SOFUK).

Norra Osterbottens Forbund

Under sitt mote den 16 september 2019 beslutade Norra Osterbottens férbundsstyrelse
grunda en ungdomsdelegation for den pagaende kommunalvalperioden. Det har 4r me-
nat att ge verktyg for de yngre generationerna att delta i planering och utveckling gal-
lande fragor som specifikt rér ungdomar, samt fungera som en kanal fér ungas tankar
om regional utveckling utan partipolitiska eller ideologiska betoningar.

Detta initiativ ar ett led i tdnkandet kring mangfald, jamlikhet och delaktighet. Det ar
ocksa i linje med landskapsforbundets atgardsprogram 2019-2020 dar ett genomga-
ende drag betonar ungdomarnas roll i utvecklingen och dar ett av huvudsakliga vardena
betonar jamlikhet och likvardig behandling.

Enligt den nya visionen ses dven kulturens betydelse 6ka for regionens ekonomi och i
manniskornas vardag. Ambitionen ar att arbeta fram ett utvecklingsprogram for kul-
turen i regionen samt en konkret plan for hur kulturens roll i manniskornas valbefin-
nande kan framjas i samarbete med regionens ovriga aktorer.

Har betonas dven tillgangligheten till konst och kultur med beaktande av olika gruppers
specialbehov, samtidigt som en 6kning av kulturomradets genomslag efterstravas. Ett
speciellt fokus riktas pa Uledborgs stads ansékan om titeln som Europas kulturhuvud-
stadsar for 2026, som man ser som en majlighet for framjande av regionens tillgénglig-
het och 6kande genomslag.?*

Osterbottens forbund

Osterbottens landskapsprogram 2018-2021 godkindes som en del av Osterbottens
landskapsstrategi. Enligt malbilden i landskapséversikten ska Osterbotten ar 2040 vara
en konkurrenskraftig region med vdalmaende befolkning och god livsmiljo.

Landskapsprogrammet lyfter dessutom fram fyra prioriteringar som speciellt kommer
att framjas under landskapsprogramperioden: 1) Livskraft for foretag, 2) Alla ska med,
3) Resurssmart samhalle samt 4) Service for allas behov.

24 Ett separat delaktighetsprogram planeras for att motarbeta marginalisering. Visionens atgardsprogram sid 9.
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Inom forbundet arbetar dven tva grupper specifikt med delaktighet och jamstalldhet.
Delaktighetsgruppens uppgift ar att framja delaktighetsplanering inom den offentliga
sektorn och samarbete kring delaktighetsfraimjande arbete i Osterbotten. Delaktighets-
gruppen ska pa olika satt arbeta for att malen for prioriteringarna Alla ska med och Ser-
vice fér allas behov kan nas. Delaktighetsgruppen ar en tjanstemannagrupp, som rent
konkret planerar och vidtar olika samarbetsframjande atgarder och atgarder kring del-
aktighetsplanering.

Jamstalldhetsgruppen vid Osterbottens férbund har funnits sedan 1999 och har som mal
att lyfta fram aktuella fragor om jamstéalldheten mellan kdnen, arbeta for kvinnors med-
verkan i olika sfarer av samhallet och tillampning av den europeiska deklarationen om
jamstélldhet.?

Kulturprogrammet fér Osterbotten har utarbetats i samarbete med de svensksprakiga
kommunernas eget férbund SOFUK — Sddra Osterbottens Férbund for Utbildning och
Kultur. Har betonas att kulturell mangfald ar en av hérnstenarna for en hallbar utveck-
ling och att “kultur ékar vdlbefinnandet i vardagen, ndr kulturen dr tillgénglig fér alla,
ndr de sdrskilda gruppernas och migranternas kulturella behov liksom ocksd de kultu-
rella behov som beror pd féréndringar i befolkningsstrukturen tillgodoses och nér alla
invénare deltar i kulturaktiviteter som passar och intresserar dem.” (Kulturprogram Os-
terbotten — Pohjanmaan kulttuuriohjelma 2018, s. 5.)

Programmet betonar att kulturtjansterna i grunden ar ett ansvar for kommunerna, men
att landskapsprogrammets funktion ar att precisera i de fragor som berors av landskaps-
lagen. Det tydliggors dven att man forbereder sig for genomférandet av den lange pla-
nerade landskapsreformen och betydelsen av att kulturen da skall ses som en del av den
lagstadgade basservicen.

Kommunernas sjdlvbestimmande och kulturell mangfald

| den nya lagen om kommunernas kulturverksamhet (géller fran 1.3.2019) definieras ett
av dess syften att framja alla befolkningsgruppers likvardiga mojligheter till och delta-
gande i kultur, konst och bildning. Detta skall uppnas med utgangspunkt i demokrati,
invanarorientering, jamstalldhet, hallbar utveckling samt kulturell mangfald och dia-
log.?® Dartill betonas att kommunerna i planeringen av verksamheten skall beakta lokala
forhallanden och resurser samt behoven hos olika befolkningsgrupper.

25 Hittills har deklarationen om jamstalldhet antagits av alla kommuner utom Larsmo.
26 | ag om kommunernas kulturverksamhet, 2 §.

40



Lagen betonar dven kommuninnevanarnas ratt till deltagande av verksamhetens bered-
ning och beslut och sarskilt betonas de olika sprakgruppernas rattigheter: “Vid ordnande
av kommunernas kulturverksamhet i tvdsprdkiga kommuner ska det sékerstdillas att var-
dera sprdakgruppens behov beaktas pa lika grunder. | kommuner inom samernas hem-
bygdsomrdde ska det sdkerstdllas att de samisksprdkiga och de finsksprdkiga befolk-
ningsgruppernas behov beaktas pa lika grunder. Dessutom ska ocksd lokala sprakgrup-

pers behov beaktas vid ordnande av kulturverksamhet.” ¥’

Uledborg

| sin strategi betonar Uledborgs stad sin ambition att ha ”ljuskraft” och “dragningskraft”,
men aven kraft att halla kvar dem som sokt sig till staden. Kulturen ses som en av de
”"mjuka” krafterna som bidrar till att innevanarna kanner tillhorighet och stolthet dver
sin stad.

Att verka tillsammans ar en av de strategiska forutsattningarna, och en av de centrala
varderingarna ar en rattvis behandling av var och en, en 6ppenhet i samarbetet och ett
forutsattningslost beteende. Stadens ledning vill méjliggdra moéten och gemensam verk-
samhet, betonar allas ratt till vdilmaende och vill utveckla en mangsprakig service.

Kulturstrategin bygger vidare pa stadens dvergripande strategi och har tematiserats som
en "kulturklimatférandring”. En av de centrala utgangspunkterna ar den demografiska
utvecklingen och den mangfald som finns i olika kulturella rotter. Idén om uledborgarna
kréver nya forstaelser, och en dppenhet for vem som identifierar sig som uleaborgare
utgor en potential for stadens utveckling. Kulturen ses som en del av denna process ge-
nom att skapa gemenskap och vdalmaende, och darigenom motverka segregering. (Oulun
kaupunki 2020.)

Staden forbinder sig till att medvetet starka allas rattigheter att delta i, uppleva och att
utdva kultur. Det har sker genom att féra kulturen narmare alla innevanare i de olika
stadsdelarna samt att erbjuda barn och unga mangsidiga maojligheter att 6ka sina kultu-
rella kompetenser.

Det integrationsprogram som skrivits for aren 2018-2021, foljer tyngdpunktsomradena
som definierats i stadens strategi, och stravar med ett flexibelt atgardsprogram att fun-
gera som ett tydligt redskap for alla sektorer. (Oulun kaupunki, 2017. s. 8) Viktiga aktorer
och motesplatser inom kultursektorn ar biblioteket och kulturhuset Valve. | programmet

27 Lag om kommunernas kulturverksamhet, 5 §.
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framstalls kulturell mangfald aven som vasentligt for Uleborgs ambition att sdka posit-
ionen som europeisk kulturhuvudstad till 2026.

Kulturhuvudstadsdret forbereds som ett samarbete med hela traktens invanare, fore-
ningar och andra samfund, med utbildningsinstitutioner och med féretag. Sdrskild upp-
mdrksamhet skall fdstas vid att de folkgrupper som i allmdnhet ér underrepresenterade
inom kulturell service skall ges mdéjlighet att delta i kulturprogrammet och dess plane-
ring. Flyktningar och invandrare hér till de grupper som man i EU:s beslutsfattande har
mest vdrnat om. (ibid s. 36.)

Vasa

Vasa stads strategi fungerar som ett paraply for fyra separata administrativa sektioner,
varav en ar bildningssektionen. Stadens 6vergripande mal innefattar vilmaende, mang-
sprakighet, gemenskap och delaktighet.

Bildningssektionen har ar 2018 utarbetat en sprakstrategi, med bas i bl.a. undervisnings-
och kulturministeriets (2017b) rekommendation om mangsprakigheten som en styrka i
utvecklingen av den nationella sprakreserven.

Vasa éar officiellt en tvasprakig kommun och huvudort i en tvasprakig region. Av stadens
innevanare hade ar 2017 22,5 procent svenska som modersmal, och 69,5 procent var
registrerade som finsksprakiga. De resterande 8 procent hade ett annat modersmal dn
svenska eller finska. Sammanlagt var 94 olika modersmal registrerade och 120 olika na-
tionaliteter representerade bland innevanarna. De storsta sprakgrupperna var ryska, so-
maliska, arabiska, engelska, albanska, persiska, kurdiska och kinesiska.

| sprakstrategin betonas mangsprakighetens forutsattningar att fungera som en grund
for framtida behov och som en vag till interkulturell forstaelse och interkulturell kompe-
tens och respekt. Samtidigt betonas betydelsen av det egna modersmalets grundlag-
gande kunskaper som utgangspunkt for vidgade och utvecklade sprakkunskaper.

Vasa stads kultur- och idrottssektion har utarbetat ett program for kultur- och idrotts-
tjansterna fram till 2025. Har betonas allas ratt till kultur och idrott, samt som ett av
malen att stdrka tillgdngen till och formerna for den kommunala servicen. Den
mangsidiga och jamlika satsningen pa innevanarnas vdalmaende betonas, samt betydel-
sen av konstfostran och mangsprakigt utbud pa biblioteken. Utéver de kommunala kul-
turinstitutionernas mangsidiga publikarbete betonas ett starkt samarbete med aktorer
inom andra sektorer samt insatser for grupper med specialbehov.
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Under varen 2019 tillsatte Vasa stadsstyrelse ett invandrarrad, som arbetar utifran ett
integrationsprogram for aren 2019-2022: ”“Syftet med integrationsprogrammet dr att
frdmja individernas och familjernas vdlbefinnande och den allménna sdkerheten, stérka
férutsdttningarna fér sysselsdttning, fungera som stéd vid skapandet av sociala néitverk
samt skapa ramarna for att Vasa ska kunna bli hemstad fér de personer som integreras.
Atgdrderna i integrationsprogrammet téicker béde asylsékande och arbetsrelaterade in-
vandrare.” (Vasa stad 2019.)

Ett specifikt kulturrelaterat mal som programmet prioriterar ar att integration stéds ge-
nom utnyttjande av avgiftsfri idrotts-, konstundervisnings- och kulturtjanster:

”Under programperioden sammanstéills information som rér avgiftsfri service och in-
formation om dessa ndr det gdller forbéttrande av tillgéingligheten till idrotts- och kul-
turservice. Museerna har férverkligat en ndbarhets- och tillgéinglighetskartldggning.
Vid varje utstdllning finns en gratisdag, da det ér avgiftsfri entré till museet. Ett Kaiku-
kort hdller pa att tas i bruk som ny tjdnst vid tilldmpande av avgiftsfri kulturservice.”
(Ibid. s. 11.)
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3.4 Hur ser man pa konstndrernas position och betydelse ur ett lokalt
och regionalt perspektiv?

Saval i Finland som i Sverige har de professionella kulturskaparna lange statt i centrum
for kulturpolitiken och har i manga avseenden setts som en kdrna for saval fornyelse
som kontinuitet pa kulturfaltet (bl.a. Opetusministerio 2003, 2009; Kungl. Maj:ts Prop.
1974:28). De senaste decenniernas kulturpolitiska utveckling har anda byggt pa ett
breddat kulturbegrepp och riktats mot inkludering och tillgdnglighet dven i den skap-
ande processen. Det har skiftat fokuseringen fran en konstnarspolitik till en bredare
samhallelig konst- och kulturpolitik. Samtidigt finns det i de bada landerna en 6kande
betoning pa kulturella och kreativa naringar vilket skiftat synen pa konstnarens arbete
mot ett entreprendrskap. Ur ett regionalt perspektiv handlar det da inte enbart om
kulturpolitik, utan dven om regional utveckling. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2018,
SOU 2018:23.)

Bada landerna har under 2018 gjort sarskilda utredningar om mojligheterna att verka
som konstnar runtom i landet. Bada landerna har ocksa sarskilda statliga organ for
konst- och konstnarspolitikens utévande. | Finland ligger ett specifikt konstnarspolitiskt
ansvar pa Centret for konstframjande och i Sverige hanteras konstnarspolitiska fragor
sarskilt pa Konstnarsnamnden.

Kategoriseringar av konstomraden och konstnarsyrken skiljer sig nagot mellan landerna,
men inte anmarkningsvart. | denna jamforelse granskas aspekter om tillgdngliga konst-
narliga utbildningar och verksamma konstnarer i regionen/kommunen, arbetstillfallet
for samtida konstnarliga utévare, samt eventuella strategier for kreativa naringar reg-
ionalt och kommunalt. En belysning gors dven av det fria konstfdltets férutsattningar
genom att granska kommunens bidragssystem och eventuella regionala satsningar.

Konst- och konstnarspolitikens forstaelse och roll i Sveriges kulturpolitik

| malbeskrivningen for de svenska nationella kulturpolitiska malen faststalls att kulturen
ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund.
Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling och kvali-
tet och konstnarlig fornyelse skall framijas.

Den konstnarspolitiska utredningen fran 2018 utgick fran en politik som grundas i erkan-
nandet av den betydelse konsten har for enskilda och for hela samhallets utveckling och
vitalitet. Enligt utredningen skall konstnarspolitiken bidra till att konstens frihet,
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egenvarde och kvalitet varnas. Den ska bedrivas enligt principen om armléngds av-
stdnd.?® Den ska vara dppen fér nya konstnarliga uttryck, tolkningar och avgransningar.
Konstnarspolitiken ska bidra till att mojligheterna att verka professionellt i hela landet
som konstnar forbattras (SOU 2018:23).

Regional konstnarspolitik

Den statliga kulturpolitikens mal implementeras regionalt genom Kultursamverkansmo-
dellen. Inom den regleras att de statliga bidragen skall fordelas till professionella verk-
samheter inom teater, dans, musik, litteratur, bild, form, film och hemsl6jd. Regionernas
kulturplaner foljer samma kategorisering och redovisar varje konstforms utbredning och
verksamhet.

Den regionala konstnarspolitiken starks dartill av flera nationella natverk av den tredje
sektorns aktorer. De statsstodda centrumorganisationerna for de olika konstinriktning-
arna arbetar aktivt med arbetsvillkor och sysselsattningsfragor och har regionala kontor
(Centrumbildningarna 2020). Enskilda personer ar aktiva genom inkdp och konstlotte-
rier i lokala och regionala konstféreningar som ar organiserade i Riksférbundet for Sve-
riges konstforeningar (Sveriges konstféreningar 2020). Ytterligare ett nationellt natverk
ar Konstframjandet, en folkrorelse bildat 1947, som arbetar for allas tillgang till konst
nationellt, lokalt och regionalt (Konstframjandet 2020).

Regionerna har dven ett natverk av statsstodda kulturkonsulenter for alla konstomra-
den, vars ansvar ar att fungera som kunskapsresurs och vagledare for aktérer inom re-
spektive konstomraden (Myndigheten for kulturanalys 2018b).

Region Vasterbotten

| regionens nya kulturplan ar ett av de fem huvudmalen att framja forbattrade villkor for
professionella kulturskapare och ett utbud som kannetecknas av kvalitet, mangfald och
fornyelse. De professionella kulturskaparnas betydelse for regionen betonas och ses
som “en viktig resurs for Idnets kulturliv och genom sin profession skapas kultur av h6g
kvalitet inom en méngd konstomrdden som scenkonst, film, litteratur, hemsléjd, bild-
konst, spel med flera.” (s. 21)

| planen betonas att en 6kad medvenhet har vaxt fram om kultur som lokal och regional
utvecklingsfaktor. Konsten tjanar da saval samhalleliga mal som sina egna intressen.

2 Myndigheten fér kulturanalys har av regering fatt i uppdrag att utreda hur de kulturpolitiska insat-
serna kan paverka konstens frihet. https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/11/uppdrag-till-
myndigheten-for-kulturanalys-att-gora-en-oversyn-av-den-kulturpolitiska-styrningens-effekter-pa-den-
konstnarliga-friheten/
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Metoder for att mojliggora kulturskaparnas utveckling ar bland annat att inforliva och
utveckla residensverksamheter for yrkesverksamma, ocksa genom utvecklad dialog pa
nationell niva.

Litteratur

Regionbibliotek Visterbotten dr en del av det nationella biblioteksndtverket och driver biblioteksut-
veckling i ldnet. | den regionala biblioteksverksamheten ingdr omrddena litteratur- och ldsfrimjande.
Region Visterbotten dr huvudman fér den regionala konsulentverksamheten inom biblioteks- och litte-
raturomrddet. Regionbiblioteket driver dven kultur i varden-verksamhet, vilket omfattar de tre sjukhus-
biblioteken Umed, Skellefted och Lycksele.

Musik, teater och dans

I ldnet finns ett flertal musikstudios med anseende och ett flertal musikfestivaler sésom Trdstockfesti-
valen i Skellefted, Inlandsbanefestivalen i Storuman, Umed Jazzfestival, House of metal, folkmusikfesti-
valen Umefolk i Umed och Holméns visfestival.

I regionen finns ett av Sveriges fem operahus — NorrlandsOperan AB som dgs till 60 procent av Region
Vidsterbotten och till 40 procent av Umed kommun. NorrlandsOperan har ett regionalt ansvar att pro-
ducera, frémja, stdrka och utveckla opera, musikteater, musik, dans och annan scenisk verksamhet i
regionen. | uppdraget ingdr dven den regionala danskonsulentverksamheten och den regionala musik-
verksamheten.

Dans i Vidsterbotten och Norrlandsoperan Dans dr viktiga aktérer fér att stédja det fria danslivet. Aven
Danscentrum Norr skapar méjligheter for konstndrligt arbete. Dans i Vidsterbotten handlédgger dven det
regionala turnéstédet for dansgrupper enligt gdllande riktlinjer.

I regionen finns Vdsterbottensteatern AB, som har sin bas i Skellefted, samt ett flertal fria teatrar. Reg-
ionens teatrar har en omfattande turnéverksamhet, bdde inom Vdsterbottens In och i andra delar av
Sverige. Visterbottensteatern har ett regionalt ansvar att producera, frimja, stérka och utveckla teater
och annan scenisk konst i regionen.

Riksteatern Vdsterbotten dr huvudman fér den regionala konsulentverksamheten inom teateromrddet
och arbetar fér att framija tillgangen till ett mangsidigt och kvalitativt scenkonstutbud i hela ldnet, sér-
skilt fér barn och unga. Riksteatern Visterbotten handldgger det regionala turnéstédet for fria teatrar
enligt gdllande riktlinjer.

Giron Sami Tedhter dr en turnerande institutionsteater med huvudsdéte i Kiruna samt verksamhet for
ungdomar i Tdrnaby. Giron Sami Tedhter dr organiserad som en ideell forening vars medlemmar till
storsta delen bestdr av sameféreningar och samiska organisationer.

Teatercentrum Norra erhdller regionala medel frdn Region Vidsterbotten, Region Jimtland Hdrjedalen,
Landstinget Vdsternorrland och Norrbottens Iéins landsting. Teatercentrums verksamhet syftar till att
skapa bdttre férutsdttningar fér sina medlemmar, teatrar och individer, att utéva fri professionell
teaterkonst.

Bild och form
| Vidsterbotten verkar drygt 130 professionella bildkonstndrer och konsthantverkare. De flesta konstut-

Ovare dr egenféretagare och arbetar, férutom med sin egen konstndrliga praktik, dven med att
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undervisa, medverka som konsulenter och experter i olika konstsammanhang, arrangérer, initiativta-
gare till projekt, program och konstndrsdrivna plattformar.

Sveriges Konstféreningar Distrikt Vidsterbotten omfattar cirka fjorton konstféreningar och 3000 med-
lemmar. Ldnets konstféreningar star fér en betydelsefull del av infrastrukturen pa konstomradet och
vars utstdllningar ofta arrangeras pa biblioteken.

Konstfrdmjandet Vdsterbotten dr en ideell férening vars medlemmar utgérs av folkrérelseorganisat-
ioner och féreningar inom Vdsterbottens ldn. Konstfrimjandet Visterbotten uppbdr ett drligt verksam-
hetsanslag for bland annat konstbildande verksamhet och har édven uppdraget att bedriva regional
konstkonsulentverksamhet.

Konstndrscentrums nordligaste férening ér KC Nord som dterkommande arrangerar branschdagar fér
konstomrddet i syfte att belysa konstens villkor och utvecklingsméjligheter i norra Sverige.

Offentligt finansierad utstdllningsverksamhet sker i MAN museum Anna Nordlander, Skellefted konst-
hall, Umed konsthall, Galleri Alva, Visterbottens museum, Bildmuseet, Vita kuben (NO). Konstvdgen Sju
Alvar ér en 35 mil Idng konstutstdllning, frén kusten i Holmsund till Borgafjéll.

Galleri Alva dr ett samarbete mellan Region Viisterbotten och Vdsterbottens Idns landsting. Galleriet
dr en del av kulturcentrum Alva Kultur pG Norrlands universitetssjukhus i Umed och en plats fér nyskap-
ande, grénséverskridande och unders6kande konstndrliga uttryck.

Konstndrsdrivna gallerier, privata gallerier och konstféreningar med utstéllningsverksamhet finns i Do-
rotea, Lycksele, Nordmaling, Robertsfors, Skellefted och Umed. Exempel pa konstndrsresidens dr IASPIS
(Umed) Ricklundgdrden Saxnds, Ateljé A-M Ortréisk (priv.) AiR Bygdetrdisk (priv.), UrfolksspGr Grané.
Galleri Verkligheten dr ett icke-kommersiellt konstndrsdrivet projektrum fér samtidskonst i Umed som
erhdller bidrag fran Region Visterbotten, staten och kommunen. Galleriets verksamhet bestdr av ut-
stdllningar, féreldsningar och internationella samarbeten.

Det finns h6gskoleutbildningar vid Umed Konsthégskola och férberedande utbildningar vid Umed konst-
skola, Edelviks Folkh6gskola och Solviks Folkh6gskola.

Professionell filmverksamhet

Film i Vdsterbotten dr regionalt resurscentrum for film och rérlig bild med uppgiften att stédja och
bredda filmkulturen i Vidsterbottens Idn och frimja utvecklingen av den audiovisuella branschen. Region
Vidsterbotten dr huvudman for den regionala konsulentverksamheten inom filmomrdadet.

I ldnet finns flera drligt dterkommande filmfestivaler. Stérst ar Umed europeiska filmfestival som arran-
geras av Folkets Bio Umed som dven arrangerar festivalen | kvinnlig regi. Bland andra festivaler mdérks
Ammarnds dokumentdrfilmfestival, Adak filmfestival, Umed Arab Filmfest, Delliemaa-Sdpmi In-
digenous Film & Art Festival i Tdrnaby, och VAFF som genomfoérs i Skellefted i samarbete med Nordsken
som ett led i att bygga upp Nordsken till énnu mer angeldgen métesplats fér film.

Kulturella och kreativa néringar

Merparten av de kulturella och kreativa ndringsidkarna i Iéinet dr enmansféretag, men dven stérre verk-
samheter finns inom exempelvis férlagsbranschen, media, design och spelutveckling. Spelkulturen dr en
vdxande kulturform ddr utévarna har stor kunskap om teknik och digitalt berdttande men ocksa sprak,
historia och platser. Spelféreningar dr idag viktiga kulturaktérer i lIinet och samverkan mellan dessa
och andra kulturverksamheter kan utvecklas ytterligare.
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Region Visterbotten avser under planperioden att revidera handlingsplanen fér kulturella och kreativa
ndringar. En handlingsplan innebdr ett gemensamt ansvar inom flera politikomrdden, dels att tillhan-
dahdlla ett praktiskt stéd fér att na ut till de internationella marknaderna, och dels, att konkretisera en
plattform/stédfunktion fér pdgdende processer.

Region Norrbotten

Region Norrbotten ser som sin uppgift att forbattra forutsattningarna for professionella
kulturskapare genom att samla mer kunskap, kartldgga naringarna och arbeta tvarpoli-
tiskt med stodjande insatser. Fragan beror saval kulturférvaltningar som naringslivsfor-
valtningar, regionalt saval som kommunalt. Kommunerna i Norrbotten med hogst antal
kulturskapare per invanare ar Jokkmokk, Luled, Kiruna och Pitea. Dessa kommuner har
alla konstnarliga utbildningar knutna till sina orter pa folkhogskoleniva eller hégskole-
Juniversitetsniva.

Kulturyttringar av olika slag ses i Region Norrbottens kulturplan som en slags tryck-
matare, dar kritik, innovativa tankar och det aktuella kan skapa en demokratisk diskuss-
ion och debatt. Grunden for konstnarlig verksamhet ar konstnarens frihet och konstens
egenvarde och legitimeras inte utifran hur val den kan bidra till uppnaende av 6vriga
politiska malsattningar.

Litteratur

Pa regional niva verkar Regionbibliotek Norrbotten och Resurscentrum for litteratur. Regionbibliotek
Norrbotten arbetar med biblioteksutveckling, Ids- och skrivfrdmjande samt litteraturférmedling, medan
Resurscentrum for litteraturs verksamhet syftar till att lyfta litteraturen som konstform och underldtta
férfattarskap, utgivning av litteratur och litteratursamverkan i Norrbotten. En stor del av resurscentrets
verksamhet bestadr av radgivning riktad till ldnets forfattare, forldggare, litterdra 6versdttare och andra
litteraturaktérer. | dagsldget erbjuds rddgivning inom framférallt finansiering, marknadsféring, sam-
verkan, skrivande, e-bécker och egenutgivning.

Bild och form
Sedan 2013 tillémpar Region Norrbotten enprocents regeln. Region Norrbottens Konst ansvarar for in-
kép av konst och konstndrliga gestaltningar i regionens egna fastigheter och verksamheter.

Resurscentrum fér konst arbetar med uppdragsférmedling, skapar utstdllningsméjligheter och arran-
gerar fortbildning fér att géra det ekonomiskt méjligt att bo och verka som professionell kulturskapare

i Norrbotten. En viktig del i uppdraget dr att verkstdlla att utlysningar sker pa ett korrekt sdtt och att
verka for att MU-avtalet (konstndrers erséttning vid medverkan och utstdllningar) och bevaka att en-
procents regeln i kommunerna f6ljs.

Havremagasinet — Lédnskonsthall Boden dr en av Sveriges stérsta konsthallar. Hér visas utstéllningar
med lokal kulturhistorisk férankring tillsammans med nordisk och internationell samtidskonst. Havre-
magasinets verksamhet drivs av Havremagasinet Art Management Group, i ett samarbete mellan Bo-
dens kommun och Region Norrbotten.

Konstmuseet i Norr — Ldnskonstmuseum Norrbotten i Kiruna 6ppnade 2018 i Kirunas nya stadshus och

dr resultatet av ett samarbete mellan Kiruna kommun och Region Norrbotten. Museet verkar
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ldnsévergripande med utstdllningsverksamhet, program och pedagogisk verksamhet. Det nya Iéns-
konstmuseets verksamhet utgdr fran ett vidgat nutida konstbegrepp och prdglas av en mdangfald konst-
ndrliga uttryck, medier och praktiker.

Musik

Ldnsmusikorganisationen Norrbottensmusiken erbjuder professionellt musikutbud med varierad reper-
toar for barn, unga och vuxna. Kontinuerliga turnéer genomférs i ldnets samtliga fjorton kommuner via
konsertarrangérsavtal och etablerade konsertarrangérsndtverk. Utbudet produceras av verksamhetens
fasta ensembler i Luled och Pited.

Det fria musiklivet i Norrbotten bestdr till stérsta del av frilansade deltidsmusiker som sjéilva skapar sina
speltillfdllen i varierad omfattning. Kombinationen instrumentalpedagog, musikldrare och frilansmusi-
ker dr vanlig och ger upphov till positiva synergier som till exempel lokala férebilder, ett dkat lokalt
engagemang och naturlig publikféryngring. Endast ett fatal frilansande musiker kan férsérja sig pa hel-
tid i Norrbotten.

Musiklivet i Norrbotten kompletteras av en rad festivaler, bland annat Musikens makt i Luled, Festspe-
len i Piteq, Pitefolk Vdrldsmusikfestival, Saltoluokta Folkmusikfestival, Kalottjazz & Bluesfestival i Hapa-
randa-Tornio och Inlandsbanefestivalen.

Teater

Norrbottensteatern har 50 anstdllda med uppdrag att erbjuda professionell och hégkvalitativ scenkonst
med en varierad repertoar for barn, unga och vuxna. Norrbottensteatern har sin bas i Luled och turnerar
runt om i ldnet. Norrbottensteatern har ett ndra samarbete med Teaterhégskolan i Luleg.

Tornedalsteatern dr en communityteater vars repertoar innehdller bade renodlad amatérteater och
professionella produktioner. Teaterns grund dr den tornedalska identiteten och spraket mednkieli. Upp-
draget dr att synliggéra, skapa intresse fér och 6ka kunskapen om den tornedalska kulturen, historian
och medénkieli. Medlemskommunerna ér Pajala, Overtorned, Haparanda och Kiruna.

Giron Sami Teahter har pabérjat ett arbete med att skapa en samisk nationalscen pa initiativ av teatern
sjdlv och Sametinget. Madlet dr en samisk nationalscen som skapar mervdrde fér den samiska gemen-
skapen.

Riksteatern Norrbotten arbetar med arrangérsutveckling i Norrbotten och har en anstdlld teaterkonsu-
lent som arbetar strategiskt for att frimja méjligheter till arrangerad professionell scenkonst fér barn
och unga samt vuxna i hela ldnet.

Dans

Dansen dr ett litet scenkonstomrdde i Norrbotten i forhdllande till teater och musik. Infrastrukturen
behéver utvecklas pG alla nivder och férutséttningarna for professionella dansare att verka och bo i
Norrbotten behéver forbdttras. Sedan 2017 har ett regionalt dansrad uppdraget att utveckla samver-
kan mellan de organisationer och funktioner som har regionala dansuppdrag, och arbetar med att ta
fram en handlingsplan for den Igngsiktiga utvecklingen av dansen i Norrbotten. | radet ingdr i dagsldget
Dans i Nord, Norrbottens danskonsulent, Riksteatern samt ledning fran kulturenheten Region Norrbot-
ten.

Dans i Nord dr Norrbottens regionala resurs- och utvecklingscentrum fér dans. Verksamheten finansie-
ras av PiteG kommun, Region Norrbotten samt Kulturrddet. Uppdraget dr att arrangera, producera och

férmedla professionell danskonst. Danskonsulentens uppdrag dr att frimja mdnniskors méjlighet att
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méta dans och att bistG med sakkunskap i frégor som rér dansomrddet. Danskonsulenten dr en ldnk
mellan dansomrddet och olika aktérer i samhdllet som skola, féreningsliv, kommuner och enskilda.

Danscentrum Norr dr en férening for den fria danskonsten i norra Sverige. Centrumbildningen erhdller
sina huvudsakliga medel fran Kulturradet men har dven stéd fran landsting/regioner och kommuner.

Kulturella och kreativa néringar

Turism och beséksndringen har vuxit mest i Norrbotten de senaste Gren och definieras som den nya
basndringen. Tillgdngar som Havremagasinet, ldnskonstmuseet i Kiruna, konsthallar, konstaktérer
samt bild- och formkonstndrer kan bidra till en utveckling av beséksndéringen.

Duodji dr det hantverk och konsthantverk som tillverkas av samer och som utgdr fran samiska tradit-
ioner, formténkande, ménster och fdrger. Uttrycket Sdmi Duodji anvdnds ocksd som ett dkthetsmdrke
fér traditionellt samiskt hantverk och samiskt konsthantverk. Samesléjdstiftelsen Sdmi Duodiji dr en nat-
ionell stiftelse och har sitt séte i Jokkmokk. Stiftelsen dr huvudman fér tre nationella utvecklare i Duodji
och har verksamhetsmedel fran Ndémnden fér hemsléjdsfragor, NFH.

Det regionala filmbolaget Filmpool Nord har savdl det filmkulturella som det néringsinriktade uppdra-
get pd filmomrddet. Bolaget ¢igs gemensamt av Region Norrbotten och elva kommuner i Norrbotten.
Filmpool Nord investerar i projektidéer och bedémer deras konstndrliga, publika och regionala kvalitet.
Regionen dr sdrskilt stark inom ljud fran inspelning till efterbearbetning. Hdr finns en koppling mellan
Luled tekniska universitet med dess ljudingenjérsutbildning och filmutvecklingen i Norrbotten.

BD Pop dr ett utvecklingsbolag, ett resurs- och produktionscentrum fér populdrmusik frén Norrbotten
med uppgift att stédja det fria musiklivet, regionala artister och musikproduktioner samt stdrka musik-
branschens utveckling. Bolaget dgs av Region Norrbotten samt kommunerna Boden, Jokkmokk, Luled,
Pajala, Pited, Alvsbyn, Overkalix och Overtorned. BD Popstudion dr en viktig resurs och ett nav fér sam-
arbeten mellan ldnets musiker, Idtskrivare, producenter och tekniker.

Internationella néitverk

Kulturskaparna mdts idag, mer dn ndgonsin tidigare, i relation till den nationella och internationella
nivan. Kontakter och utbyte mellan Norrbottens professionella kulturskapare och andra pd nationella
och internationella arenor dr viktigt.

Residensverksamhet innebdr att olika konstomraden har méjlighet att skapa ett infléde av konstndrlig
inspiration genom att konstndrer utifran kan verka i Norrbotten under en period. Inom musikomrddet
genomfors drligen kompositérsresidens som dr kopplade till storbandet Norrbotten Big Band och till
Norrbotten NEO, kammarmusikensemblen fér nutida musik. Inom dansomrddet har mindre dansresi-
dens genomférts via Dans i Nord och hér planeras for en utékad residensverksamhet ddr ett antal kom-
muner i ldnet involveras. Resurscentrum fér konst bedriver ett tredrigt residensprojekt tillsammans
med kommuner och konstinstitutioner i Norrbotten. Havremagasinets konsthall har Gterkommande re-
sidensverksamhet och ett stérre Barentsprojekt pagdr ddr konstndrer frdan olika ldnder deltar.
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Konstnarspolitik pa kommunal niva

Pa den lokala nivan finns det ingen lagstiftning eller reglering kring konstnarspolitiken,
men kommunerna ser i stor utstrackning konstnarer och kulturskapare som en resurs i
samhallsutvecklingen. De regionala finansieringsmodellerna och natverken har lett till
att den barande modellen kring konstnarliga verksamheter ar samverkan mellan region-
ens kommuner och i lanséverskridande former.

Umea

Enligt det kulturprogram som Umea stad arbetat efter sedan 2010 ser man att det finns
en hog professionell kompetens inom kulturinstitutionerna, musikskolan, de fria grup-
per pa scenkonstomradet och bland alla enskilt yrkesutévande konstnarer. Dessa ses
spela en avgorande roll for den konstnarliga kvaliteten och utvecklingen av konst- och
kulturlivet i Umea.

Umea kommun ar deldgare och har ett betydande ansvar for Norrlandsoperan och Vas-
terbottens museum, som bada har en hog professionell kompetens och ett stort region-
alt ansvar inom sina respektive kulturomraden. Norrlandsoperan utgor en av de viktig-
aste resurserna for hela norra Sverige for produktion och gastspel for opera, dans, musik,
festivaler samt en symfoniorkester. Vasterbottens museum ar ett [ansmuseum med an-
svar for hela Vasterbottens ldns kulturhistoriska arv. Museets framsta uppgifter ar att
bevara, varda och levandegora kulturarvet for nutida och kommande generationer.

Umea har goda utbildningsmajligheter och manga valutbildade konstnéarer. Dessa beho-
ver battre mojligheter i form av fler arbetstillfdllen, utstallningar, ateljéstdd och arbets-
stipendier for att kunna fordjupa och utveckla sin kompetens och bidra till att starka
Umeas nationella och internationella lyskraft i kulturvarlden.

Enligt sin strategi vill Umed kommun:

- skapa battre forutsattningar for kulturinstitutioner, musikskolan och fria grupper,
ekonomiskt, lokalmassigt och konstnarligt for att kunna samverka, tillvarata och
utveckla bade de verksamma yrkesutévarna och de nya unga talangerna i kultur-
livet

- utveckla och skapa fler utbildningsmdjligheter for verksamma musiker, sangare,
dansare, skadespelare, filmskapare och kulturarrangérer

- skapa battre mojligheter i form av fler arbetstillfallen, utstallningar, ateljéstod
och arbetsstipendier for verksamma konstnarer i Umea.

51



Luled

Kulturndmnden i Lulea har i sin nyaste kulturplan faststallt att de kommer att fokusera
pa att starka de enskilda konstnarliga uttrycksformerna for att uppna fortsatt utveck-
ling inom kulturens omrade. Detta sker genom 6kad kvalité och férdjupning av de olika
konstnarliga uttrycken. De olika konstnarliga yttringarna och blandningar av dessa utgor
grunden for konstnarlig verksamhet. Ges dessa mojligheter att utvecklas skapas ett
storre, bredare och mer kompetent kulturliv som genererar ytterligare kultur och kul-
turutdvare. Utvecklingsomraden ar 6kandet av fria medel for konstnarliga produktioner,
kompetensutveckling inom offentlig konst, 6ka tillgangen till kvalitativa scener och ut-
stallningsmojligheter samt permanenta den internationella konstbiennalen.

Bild & form

Konsthallen i Kulturens hus erbjuder ett antal konstutstdllningar, bedriver pedagogisk verksamhet fér
framst mdlgruppen barn och unga samt dr en viktig arena fér LAB (Luled Art Biennal) och festivalen Bok
& Bild. LuleG kommuns ateljéstipendium gér det méjligt fér en ung konstndr att utéva sin profession
under ett dr. 1 % regeln fér konstndrlig gestaltning i det offentliga rummet har LuleG kommun tagit
beslut om att félja. En viktig verksamhet dr Konstndrernas kollektivverkstad, som genom att vara en
kollektiv arbetsplats fér konstndrer dven fungerar som métesplats och kompetenscentrum.

Dans

Danslivet i Luleg kommun har framst handlat om deltagarkultur inom dansféreningarna som ligger un-
der bade fritidsférvaltningen och kulturférvaltningen da dansen ses bdade som idrott och som konstform.
Kulturens hus har genom sin gemensamma satsning tillsammans med Dans i Nord skapat en dansserie
med ett kontinuerligt utbud av gdstande professionella dansférestdllningar. Genom behovet av pro-
fessionell rérelsebaserad scenkonst, har den fria gruppen Dansinitiativet vuxit fram och har som mal
att skapa kvalitativ och angeldgen dans- och cirkuskonst fér alla dldrar i Norrbotten.

Film

Film och filmkulturella omrddet har genom Filmpools Nords rikstéickande produktionsverksamhet satt
Luled och Norrbotten pa filmkartan. Filmpool Nord bedriver dven en filmpedagogisk verksamhet riktad
till barn och unga dér man tillsammans arbetar fram animeringar, kort-, och dokumentdrfilmer. Folkets
bio erbjuder utéver filmvisningar, livesdndningar fran de stora operascenerna och filmfestivaler. | sam-
arbete med Filmpool Nord och Kulturskolan har ett koncept tagits fram fér att introducera skolbio i
Lulead.

Bibliotek och litteratur

Luleg kommun har en vdl utbyggd biblioteksverksamhet genom ett flertal bibliotek och tva bokbussar.
Regionbiblioteket Norrbotten stédjer samarbetet och arbetet med biblioteksutveckling. Litteraturen ut-
vecklas dven genom Luleds omfattande biblioteksplan.

Musik

Musiklivet i LuleG kommun dr det stérsta kulturomrddet med en stor bredd av sdngare, musiker och
arrangorer. Viktiga scener for musik ér Kulturens hus, Lillan, Ebeneser och Féreningsgatan 7. Stérre
konserter arrangeras i LuleG Energi Arena och Coop arena. Luled har ett antal Gterkommande musik-
festivaler.
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Teater

Teaterlivet i Luled kommun har en vdl utbyggd infrastruktur med Norrbottensteatern, Teaterhégskolan,
tre fria teatergrupper samt amatérteaterféreningar, enskilda kulturskapare och arrangérer. En viktig
del for de fria teatrarna dr det arbete man gér genom Skapande skola, sjukhusclowner och det drligt
dterkommande arrangemanget Julkalendern. Teatern anvénds inom olika samhdllsomrdden fér att ut-
veckla andra yrkesgrupper.

Konst- och konstnarspolitikens forstaelse och roll i Finlands kulturpolitik

Den finlandska konstnarspolitiken formuleras och styrs framst av undervisnings- och kul-
turministeriet, och baseras pa en relativt manggrenad lagstiftning.?® Konstnarspolitikens
mal ar att sdkra en mangfald av konstnarliga uttryck samt goda férutsattningar for konst-
narlig verksamhet. Centrala aktorer ar Centret for konstframjande, Finlands Filmstiftelse
och den tredje sektorn.

Den konstnarspolitiska utredningen fran 2018 betonar tre huvudsakliga utvecklingsom-
raden:

- Konstens roll i samhallet och dess kulturella, sociala, miljomassiga och ekono-
miska effekter bor tydligare erkdnnas. Konsten bor ses om en del av en vidgad
servicesektor och ndring. Finansieringen av konsten bor 6ka och ansvaret tas
dven av andra sektorer.

- Finansieringen av konstnarlig verksamhet bor utvecklas genom strategiskt och
ekosystemiskt tankande. Strukturerna bor vara flexibla och tillata langsiktig ut-
veckling. De regionala strukturerna for konstens framjande boér starkas.

- Konstnarlig verksamhet bor i hogre grad uppfattas som ett arbete. Den investe-
ring som gjorts i konstnarlig utbildning bor utnyttjas mer. Konstnarernas moijlig-
het att livnara sig pa sitt arbete maste forbattras.

Det aktuella regeringsprogrammet (2019) har faststallt malsattningen att 6ka sysselsatt-
ningen och forbattra arbetsvillkoren inom den kreativa sektorn samt starka forutsatt-
ningarna for kultur. Specifika skrivningar om konstnarspolitiken finns inte i regeringspro-
grammet.30

2 Till dem hor upphovsrattslagen, lagen om statliga konstnarsstipendier, lagen om Centret for konstframjande, la-
gen om statligt finansierat framjande av filmkulturen, Teater- och orkesterlagen samt lagen om extra konstnars-
pensioner.

30 De insatser som gjorts ror framst de statsandelsstédda institutionerna samt scenkonstens fria sektor.
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Konstnarspolitik pa regional niva

Halften av de finlandska konstnarerna och kulturskaparna verkar i huvudstadsregionen.
Mojligheten att verka runt om i hela landet ar dnda efterstravansvart for att tillganglig-
gora konsten for alla medborgare (Opetus- ja kulttuuriministerio 2017).

De statligt styrda strukturerna pa regionniva gallande konstnarspolitiska fragor innefat-
tar Centret for konstframjande, Regionforvaltningsverket och NTM-centralerna. Vasent-
ligt for konstnarernas narvaro och sysselsattning inom scenkonst och klassisk musik i
regionerna ar det statsandelsstodda natverket av kulturinstitutioner.

Det framsta ansvaret fér konstnarspolitiken ligger hos Centret fér konstframjande, som
har regionala kontor pa 11 orter i landet samt ett 40-tal lanskonstnarer med utvecklings-
ansvar.

Regionalkontoret i Uledborg ansvarar fér landskapen Norra Osterbotten och Kajana-
land. Tva lanskonstnarer arbetar med mobilitet och mangfaldsfragor, med den samiska
konsten som ett fokus. En lanskonstnar fokuserar pa formedling och sakkunskap med
en specialisering pa biokonst. | Norra Osterbotten férdelades ar 2018 medel till 109 s6-
kanden vilket var 3,9 % av alla mottagaren av de statliga stipendiemedel som admini-
streras av Centret for konstframjande (Taike 2019b, s. 19; 44).

Regionalkontoret i Vasa ansvarar for Osterbotten, Sodra Osterbotten och Mellersta Os-
terbotten. Tva lanskonstnarer fokuserar pa formedling och sakkunskap med en speciali-
sering pa fotokonst samt nordiskt samarbete. | Osterbotten fordelades &r 2018 medel
till 42 s6kanden, viket ar 1,5 % av alla mottagaren i hela landet (Taike 2019b, s. 19; 44).

NMT-centralen i Uledborg och Vasa har som en av sina uppgifter att framja kulturen och
den kreativa ekonomin. Ingendera har nagra aktuella projekt som beror detta. Inte hel-
ler Business Finland-kontoren som verkar i NMT-centralernas narhet namner nagot om
kultursektorn.

Regionforvaltningsverkets kontor for norra Finland ligger i Uledborg, och kontoret for
vastra och inre Finland ligger i Vasa. | deras ansvar for kultursektorn berér i forsta hand
biblioteken, som kan séka sarskilda regionala utvecklingsmedel.

Det statsandelsstodda natverket av kulturinstitutioner innefattar teatrar, orkestrar och
museer bdde i Uledborg och Vasa. Deras verksamhet ingar i avsnittet for den lokala
konstnarspolitiken.
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Norra Osterbottens Férbund ser kulturen som en del av den regionala utvecklingen. Har
namns konsten som en del i livets alla skeden, i férsta hand som en del av social- och
halsovardstjanster med syfte att starka valbefinnandet hos regionens befolkning.

| en samlad visualisering av kulturens former inom regionen kan vissa konstnarspolitiska
aspekter skonjas. | vilken grad som det regionala forbundet deltar i samfinansiering av
verksamheterna framkommer inte. (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2019b, Rytkbnen 2018,
Keratar 2019.) Visualisering innehaller:

- 29 allmanna bibliotek och 12 biblioteksbussar
- 2 museer med stadsandelsstod

- 9 biografer och 3 filmfestivaler

- 7 konstnarsresidens

- regionala center for dans, fotografi och film

- 5 professionella teatrar

- 1 symfoniorkester

- 46 kulturfestivaler av olika slag.

De regionala centra for dans, film och fotografi ar tredje sektorns organisationer, med
olika historia och status. De har ett visst statligt stéd, och ett mangsidigt samarbetsnat-
verk regionalt och lokalt.

Uledborgs filmcentrum verkar i kulturhuset Valve med en biograf, ett arkiv och ett spe-
cialbibliotek. Féreningen ar grundad 1973 och har som mal att framja filmkulturen i hela
norra Finland. Verksamheten ar saval riktad till professionella dven internationellt och
till barn, med bl.a. en arligt internationell barnfilmsfestival.

Det nordliga regioncentret for dans fungerar pa fyra orter, varav Uledborgs danscentrum
Jojo ar en aktor. Jojo ar ett produktionscenter for professionell samtidsdans, som har ett
internationellt publikt program, ett dansresidens samt en arlig festival.

Det nordliga centret for fotografi, Photo north, fungerar i samarbete med Uledborgs stad
som ett sakkunnigcentrum for norra Finland och Barents. Utdver utstdllningsverksam-
heten i kulturhuset Valve, erbjuder centret stdd till professionella inom fotografikons-
ten, samt uppratthaller ett specialbibliotek.

Som en del av férberedelserna for Uledaborgs ansékan om att bli europeisk kulturhuvud-
stad 2026 har en kartlaggning gjorts om konstnarsresidens i regionen. Kartlaggningen
har identifierat ett 10-tal fungerande residens av olika slag och ett antal som ar under
planering. Konstnarsresidensens betydelse bade for professionella utévare och for liv-
aktigheten i stader och regioner har relativt nyligen uppmaéarksammats inom regionen.
Olika former av verksamheter har valdigt olika inriktningar och blandade finansierings-
former.
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Osterbotten

Det gemensamma kulturprogrammet fér Osterbottens férbunds och Sédra Osterbot-
tens Férbund fér Utbildning och Kultur (SOFUK) har som vision att ha kulturen integrerad
i samhallet, att alla har tillgang till mangsidig kulturverksamhet samt att det finns ett
brett spektrum av kunniga konst- och kulturproducenter.

En av malsattningarna ar att starka konst- och kulturutbildningarna pa alla nivaer, vilket
ses bidra till att utveckla och starka kulturarvet och identiteten i landskapet. Detta skall
ske i ett samarbete mellan konstnarsnatverken, konstnarsresidens och konstforeningar,
vilket ses ge stod bade till de professionella aktorerna och utvecklandet av utbildningar-
nas innehall, samt dven yrkesutdovningen och féretagsamheten inom de kreativa
branscherna.

Inom litteraturens omrade betonas undervisning i ordkonst som starker sprakkanslan
och berattarformagan. Bokmassor och litteraturfestivaler bor utvecklas som fora for den
Osterbottniska litteraturen.

Konstnarsresidensverksamheten ses som ett utvecklingsomrade sarskilt inom Mittnor-
den omradet. Samspel och aktiviteter mellan professionella utévare ger lokala utévare
majligheter till internationella kontakter.

Malet ar att 6ka foretagsamheten pa kulturomradet och férsoka bredda finansierings-
strukturerna till olika férvaltningsgrenar. Sarskilt namns medie- och filmproduktionen,
design och hantverk samt kultur- och naturturismen.

Osterbottens férbund ar del av det europeiska Craft Code-projektet kring hantverk, samt
i Baltic Sea Culture Cities. SOFUK upprétthaller konstnarsresidenset Stundars, delar ut
ca 50 000 euro i kulturstod arligen samt ar aktiva i Mittnorden-kommittén. De deltar
dven i litteraturevenemanget LitteraTur- och Retur, som ar ett samarbete med aktérer i
svenska Vasterbotten.

Yrkeshogskolan Novia i Jakobstad och yrkeshdgskolan i Seindjoki har program for kultur-
produktion och entreprendrskap. Pa Novia i Jakobstad finns dven utbildningar inom bild-
konst, musik. formgivning och pedagogik inom scenkonst och musik.

| Vasaregionen verkar det samkommunagda bolaget Vasek. Bolaget dgs av kommunerna
Vasa, Korsholm, Malax, Laihela, Storkyro, Korsnas och Vora, och arbetar for regional ut-
veckling. Inom Vasek gjordes 2010 en kartldggning av musikbranschen i regionen med
férslag om hur hela musikfiltets ekosystem kunde stirkas (Vasek 2010). Aven om det
inte finns att tillga information om eventuella insatser, framgar det att regionen da hade
ett aktivt musiklivinom saval den kommersiella, den offentliga som den tredje sektorn.
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| regionen fungerar tva filmcentrum, som i samarbete forser hela regionen med inform-
ation om filmkultur bade pa finska och pa svenska. Filmcentrum Botnia arrangerar film-
moten, seminarier och festivaler, samt arbetar med arkivering, forskning och mediape-
dagogik. Finlandssvenskt Filmcentrum arbetar for en levande filmkultur pa svenska, och
har ett regionalkontor i Vasa.

Regionala danscentret i Osterbotten tillhér det landsomfattande regionala danscentra-
natverket sedan 2010 och ar verksam i Osterbottens tre regioner; Osterbotten, Sodra
Osterbotten och Mellersta Osterbotten. Verksamheten &r helt tvasprakigt. Centret
framjar danskonstndrernas sysselsattning i regionen och arbetar med att synliggora
dans for att dansen blir tillganglighet for alla. Regionala danscentret arrangerar forestall-
ningar, gastspel, seminarier, verkstader, fungerar som formedlingsbyra och informat-

ionscenter for dans.

Wasa teater ar en samfinansierad professionell teater med svensksprakig repertoar. Den
har hela regionen som sitt arbetsfalt. Forutom teaterhusets egna scener i Vasa finns ett
antal regionscener runtom i Osterbotten, som bestar frimst av ungdomsféreningars och
hembygdsféreningars lokaler.

Lokalt ansvar for konstnarspolitiken

| den nya lagen om kommunernas kulturtjanster finns det for forsta gangen artikulerat
ett ansvar for att skapa forutsattningar for professionellt konstnérligt arbete och pro-
fessionell konstnarlig verksamhet. Lagen tradde i kraft 1.3.2019 och dess genomférande
ar annu i ett utvecklingsskede.

Uledborg

| sin nya kulturstrategi (Kulttuuristrategia 2030) betonar Uledborgs stad att de profess-
ionella utdvarna av konst och kultur ar centrala aktérer i den “kulturklimatforandring”
som staden vill genomfoéra. Staden vill méjliggéra konstnarlig verksamhet, men dven
sammanfora naringslivet och den kreativa sektorn allt mer som en del av den regionala
ekonomin. Malen skall nas genom att:

- aktivt skapa samarbetsformer och arbetsutrymmen for professionella inom
konst och kreativa branscher

- Oka bidragsfinansieringen av professionella konstnarers verksamhet och kultur-
sektorns internationalisering

- skapa verksamheter som férbattrar de professionella utévarnas sysselsattning
inom stadens olika verksamhetsomraden samt inom den privata sektorn

- pabodrja handledande verksamhet som stoder konstnarer och kulturorganisat-
ioners projektverksamhet och finansieringskontakter
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- skapa nya och ovantade kontakter mellan konst, vetenskap, business och tek-
nologi
- genom sin eventpolitik stodja egenartade produktioner aret om.

Uledborgs huvudbiblioteket har ett ansvar som landskapsbibliotek. | staden finns ytter-
ligare 23 bibliotek och det regionala biblioteksnatverket samlar narmare 50 bibliotek
totalt. Programsamarbete sker med Uledborgs forfattarforening.

Musei- och vetenskapscentret Luuppi ar ansvarsmuseum for saval museivasendets, kul-
turmiljouppdragets som konstmuseiverksamhetens utveckling i regionen.

Uledaborgs konstmuseum fungerar som en del av Luuppi, med utstallningsverksamhet
aven av samtida konstndrer. Museet har dven ansvar for integration av konst i byggnat-
ion enligt 1 %-regeln.3!

Staden har tva scenkonstinstitutioner som dven far stod genom statsandelsstodet och
har anstalld konstnarlig personal. Uledborgs symfoniorkester har 61 professionella mu-
siker och leds av den svenske kapellmastaren Johannes Gustavsson. Uleaborgs stadstea-
ter ar ett bolag agt av staden, och har ett 30-tal anstéllda i den konstnarliga ensemblen.
Uledborgs stad dger dven en musikfeststiftelse som driver flera arliga musikfestivaler.

Staden stoder ett antal organisationer inom den tredje sektorn och har ingatt ett kom-
panjonsavtal med ett 15-tal. Bland dem finns utover de regionala film, foto och dans-
centrana dven Uleaborgs forfattarforening, Uledborgs serietecknares forening och Ulea-
borgs konstnarsforening.

Konstnarsforeningen uppratthaller ett artotek och ett galleri dar konstnarer kan visa sin
konst mot avgift.

Staden delar ut ateljéstéd till ca 50 konstnarer, ar 2019 sammanlagt 56 000 euro.3?

31 Uleaborg antog 1 % regeln redan 1960. http://prosenttitaide.ouka.fi/tietoa/prosenttitaide oulussa.php

32 Utdver konst- och kulturinstitutionernas finansiering riktas kulturstod fran Uledborgs stad till kulturkompanjo-
nerna (sammanlagt 760 000 euro per ar) samt andra kulturbidrag (ca. 197 000 ar 2019). Genom fonden Oulun va-
listustalorahasto fordelades ytterligare ca 75 000 euro till konstnérliga produktioner. (Oulun kaupunki 2019c.)
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Vasa

Vasa stads kultur- och idrottsprogram namner inte konstnarer eller kulturskapare i sin
planering. Kommunen uppratthaller anda traditionsenliga bidragsformer for konstnarer
i form av lokalstdd.33

| Vasa finns biblioteksverksamhet pa ett tiotal platser. Vasa stadsbibliotek har ett reg-
ionalt ansvar fér branschutveckling i Osterbotten, Sédra Osterbotten och Mellersta Os-
terbotten.

Staden har tre scenkonstinstitutioner som aven far stéd genom statsandelsstodet och
har anstalld konstnarlig personal. | Vasa stadsorkester spelar 31 musiker, Wasa teater
har 29 anstallda inom den konstnérliga personalen (inkl. gdstande) och Vasa Stadstea-
ters ensemble bestar av 28 anstallda (inkl. géstande).

Konstmuseiverksamheten ar en del av stadens museicenter dar huvudmuseet ar det kul-
turhistoriska Osterbottens museum. Kuntsi konstmuseum visar samtida konst. Vasa mu-
seicenter ar ansvarsmuseum for saval museivasendets, kulturmiljouppdragets och
konstmuseiverksamhetens utveckling i regionen.

Vasa konsthall olika former av visuell kultur. Konstndrer kan visa sin konst mot avgift i
gallerier som IBIS och Black Wall.

Vasa stad har sedan 1960 antagit enprocentregeln for sin byggnation och stravar efter
att utéka den &ven till social- och hilsovérdssida.3*

Det finns fa verksamma inom den kreativa sektorn och den uppfattas vara i behov av att
utvecklas.3>

33 Telefonsamtal med Sanna Bondas. Det totala stodet till kulturverksamhet utanfér institutionerna ar 80 000 euro.
34 Aven om Vasa stad antog principen om 1%-regeln redan 1960, har ndgon systematisk applicering av den inte skett
(Karttunen & Herranen 2013).

35 Telefonsamtal med Sanna Bondas. Hon ndamnde sérskilt potentialen i kulturturismen.
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4 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Det har arbetspapperet sammanfattar en jamfoérande studie av kulturpolitiskt utévande
i Finland och i Sverige. Kulturpolitiken har i de bada landerna sin grund i den nordiska
kulturpolitiska modellen, som traditionellt karakteriseras av frimjandet av konstens och
kulturens tillganglighet och tillgang runtom i hela landet.

Samtidigt praglas Finland och Sverige av flera historiska skillnader som bland annat hor
samman med fragor om kulturell mangfald och mangkulturalitet. Finland ar historiskt
sett ett utflyttarland, med Sverige under det senaste seklet tagit emot stora mangder av
inflyttande grupper av olika slag. Aven férhallningssitten till exempelvis landernas nat-
ionalsprak, nationella minoritetssprak och minoritetsgrupper ar olika.

| studien granskades likheter och skillnader i kulturpolitiskt utévande ur en lokal synvin-
kel. Som fokus for studien valdes fyra stader: Uleaborg, Vasa, Umea och Luled. De ar i
manga avseenden relativt lika. De ar grundade under samma tidsperiod och ligger vid
landernas nordligaste kustomraden, pa ganska lika avstand fran huvudstaden. Alla fyra
staderna ar universitetsstader, med egna profiler och inriktningar.

Vi gjorde en jamforelse av staderna utifran fyra kulturpolitiska teman:

- Kulturpolitikens offentliga strukturer: hur ar stddernas och regionernas kultur-
forvaltningar strukturerade?

- Centrala kulturaktorer och kulturtjanster: hur har staderna valt att organisera
sina kulturtjanster i praktiken?

- Kulturell mangfald: hur hanterar man kulturell mangfald i de lokala och region-
ala strukturerna?

- Konst- och konstnarspolitiska I6sningar: hur ser man pa konstndrernas position
och betydelse ur ett lokalt och regionalt perspektiv?

De tva forsta — kulturpolitikens offentliga strukturer samt centrala kulturaktérer och
kulturtjanster — hor samman med kulturpolitikens lokala strukturer och forutsattningar.
De tva senare — kulturell mangfald samt konst- och konstnarspolitiska I6sningar — kopp-
las a sin sida till aktuella kulturpolitiska diskussioner i de bada landerna. Diskussioner om
mangfald har forts i allt 6kande grad och aktuella utredningar om konstnarspolitiken har
genomforts i de bada landerna. Aven betoningen pa utvecklandet av kreativa niringar
har haft en averkan pa hur kulturpolitiken forhaller sig till konstnarligt utévande.
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Redan i borjan av studien stod det klart, att det lokala kulturpolitiska utdvandet inte &r
enkelt att avgréansa, utan att det lokala pa manga satt ar sammanbundet med de inram-
ningar det far av regionala och nationella strukturer. Dessa inramningar visade sig vara
valdigt olika i de bada landerna, vilket ar avgérande for mycket av de olika forutsattning-
arna for den lokala kulturpolitiken.

Den regionala nivan i de kulturpolitiska forvaltningsstrukturerna ar betydligt starkare i
Sverige dn i Finland. Den 2011 inférda nationella kultursamverkanmodellen mellan sta-
ten och regionerna kanaliseras inte enbart kulturfinansieringen genom regionala struk-
turer. Regionerna koordinerar dven upprattandet av kulturplaner i samarbete med kom-
muner och utévare inom den kreativa sektorn. Genom kulturplanerna definieras de stra-
tegiska tyngdpunkterna for arbetet inom den regionala och lokala forvaltningen mycket
mer precist i Sverige an i Finland. | Finland &r strukturen for den regionala forvaltningen
mycket mer splittrad.

Den nationella nivan ar i de bada landerna en vasentlig inramning fér den lokala kultur-
politiken. | Finland sker den nationella styrningen framst genom lagstiftningen: i kom-
munerna galler lagen om kommunernas kulturverksamhet. Sveriges kulturpolitik ar i
mindre omfattning stiftad i lag, men saval de regionala som de lokala kulturpolitiska ni-
vaerna styrs av de parlamentariskt beslutade nationella kulturpolitiska malen.

Studien visade sammanfattningsvis, att de offentliga strukturerna for de fyra granskade
stadernas kulturpolitik samt centrala kulturpolitiska aktorer och kulturtjanster i mangt
och mycket ar lika. De avspeglar sa de gemensamma grunderna for landernas kulturpo-
litik.

Den storsta skillnaden syns i den position som den regionala férvaltningen har. | Sverige
fungerar den regionala forvaltningen, till skillnad fran Finland, som en central finansiar
av kulturverksamheten och som arrangér av kulturtjanster dven pa den lokala nivan. De
svenska regionerna har, till skillnad fran Finland, beskattningsratt, vilket leder till att
finansieringen av kulturen kan kanaliseras genom tre férvaltningsnivaer. Ansvaret for
kulturverksamheten och kulturtjansterna har sdledes i Sverige fordelats 6ver en bredare
forvaltningsgrund an i Finland.

Att gora jamforelser av olika staders och kommuners kulturbudgetar ar vanskligt redan
inom samma land. Summorna paverkas pa manga satt av kommunernas regionala och
sociala strukturer, forvaltningsstrukturer, satt att bokfora kostnader samt satt att orga-
nisera verksamheter. De olika kategorierna inom kostnadsuppgifterna pavisar anda, att
kulturfinansieringen i Uledborg och i Vasa har en betoning pa institutionerna: den
storsta delen av finansieringen allokeras till biblioteken samt konst- och kulturinstitut-
ionerna. | Umea och i Luled allokeras mest medel till allman kulturverksamhet, vilket
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framst mojliggor verksamheter for konst- och kulturféreningen samt professionella ut-
Ovare.

Studien visade tydligast att regionindelningen och regionernas betydelse for utévandet
av den lokala kulturpolitiken skiljer sig mellan Finland och Sverige. | Sverige ar region-
erna tydligt avgransade omraden. | Finland ar regionalitet avgransad mindre tydligt och
den regionala forvaltningen praglas av flera aktérer. Den lokala kulturpolitiken styrs inte
i ndgon storre utstrackning av den regionala nivan.

Kulturpolitiken paverkas dven av andra regionala aspekter. De svensksprakiga omradena
och dess kommuner (Svenskfinland) har egna kulturpolitiska organ och kulturplaner,
som kommer till uttryck i det tvasprakiga Vasa. En central regional och kulturpolitisk
dimension ges ocksa av Sapmi-omradet som racker 6ver de bada landernas territorium.
Det ger utslag i det kulturpolitiska utévandet framst pa den svenska sidan, i bade Umea
och Lulea.

De har dimensionerna av regionalitet visar att lokala och regionala identiteter inte nod-
vandigtvis foljer forvaltningens granser (se bla. Zimmerbauer & Paasi 2013). De regio-
nala aspekternas koppling till fragor om kulturell mangfald, och dess betydelse for ut-
ovandet av regional kulturpolitik framstar som ett outforskat omrade.

Saval i Sverige som i Finland har konstndrerna och konstnarligt utdovande traditionellt
varit centrala teman i kulturpolitiken. Nar det galler konst- och konstnarspolitiska 16s-
ningar visade det sig, att den lokala konstnarspolitiken i Sverige kategoriseras och f6ljs
upp framst genom kultursamverkansmodellens linjedragningar.

| Finland finns inte motsvarande styrning av konstnarspolitiken, dven om den férnyade
lagen for kommunernas kulturverksamhet forvantar konstnarspolitiska I6sningar av
kommunerna. | Sverige ar framforallt strukturerna for forverkligandet av enprocentsre-
geln betydligt mer foérankrade dven lokalt &n i Finland. | Sverige ar dven tredje sektorns
organisationer pa konstomradet betydligt mer etablerade och férankrade saval pa nat-
ionell, regional som pa lokal niva.

Pa samma satt ar modellerna och mojligheterna till samarbeten mellan kommunerna,
regionerna och andra aktorer mer strukturerade genom den svenska samarbetsmo-
dellen. De har skillnaderna mellan landerna speglas tydligt i intressebevakning- och stéd-
strukturerna fér de professionella konstutdévarna och deras branschorganisationer.
Konstnarernas verksamhetsforutsattningar har ur den lokala kulturverksamhetens syn-
vinkel helt olika grunder i de bada landerna.

| Sverige forutsatter kultursamverkansmodellen samarbeten mellan regionerna, kom-
munerna och de professionella kultur- och konstutévarna i férverkligandet av kulturpla-
nerna. Betoningen pa medverkan och delaktighet ligger framst pa de professionella ut-
ovarna. | studiens bada finlandska stader har kulturplanerna utarbetats framst med idén
om delaktighet av de lokala innevanarna. Utgangspunkterna for det lokala
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kulturpolitiska utovandet i de bada landerna pavisar sa olika betoningar pa vilka som
onskas delta i riktandet och forverkligandet av kulturpolitiken. En jamforelse av bered-
ningar av andra kommunala politiska program skulle ge en bild av vilken status som kul-
turpolitiken ges i sin helhet.

Utgangspunkten for den har studien var att granska i vilken grad den lokala kulturpoliti-
ken utdvas "enligt den svenska modellen”. Studiens resultat pavisar, att ur den svenska
modellens perspektiv, praglas den lokala kulturpolitiken av artikulerade malsattningar
pa alla nivder av forvaltningen, definierad ansvarsférdelning och processer, malet att
fungera i samverkan samt betoningen av den professionella konst- och kulturverksam-
heten. Konsten och kulturen uppfattas starkt som ett redskap for lokal utveckling.

Utvecklingsaspekten framhalls i allt hogre grad aven i Finland, dar det pagatt en langva-
rig planering av att reformera den regionala férvaltningen mot mer sjalvstandiga reg-
ioner — enligt den svenska modellen. Aven de planerna betonar framtida behov av jim-
forelser mellan de tva landernas kulturpolitiska principer och praktiker.
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