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Tiivistelma

Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore maaritti syksylla 2016 yhteisty0ssa opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa indikaattorit Suomen tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden
jatkuvaan seurantaan. Yhteensa 11 indikaattorin kokonaisuus kasittelee
tekijanoikeustoimialojen taloudellista merkitystd, liiketoimintamallien ja markkinoiden
kehitystda, oikeuksien hallinnointia, tekijanoikeustietamysta, tekijanoikeusjarjestelman
kannustinvaikutuksia, teosten saatavuuteen ja jatkokdyttoon sekd teosten luvattomaan
kayttoon liittyvia kysymyksid, ja tekijanoikeusjarjestelman toimivuutta koskevia mielipiteita.
Valitut indikaattorit perustuvat Cuporen vuonna 2016 julkaisemaan tekijanoikeusjarjestelman
toimivuuden arviointimetodologiaan.

Tyoén paamaaranad oli  kehittdd luotettavaa tietopohjaa tekijanoikeusjarjestelman
kehittdmistarpeiden tunnistamisen ja arvioinnin tueksi. Tietoa tarvitaan niin nykytilanteen
hahmottamiseksi kuin myds tulevien suuntaviivojen maarittamisen tueksi. Jatkuva
arviointitoiminta mahdollistaa sen, ettd paatokset voivat perustua vahvaan ja ajantasaiseen
tietopohjaan. Tiedontuotannolla voidaankin nahda olevan tarkea merkitys
tekijanoikeuspolitiikalle ja siihen liittyvalle strategia- ja lainsaadantotyolle. Tiedonkeruun
objektiivisuus tukee paatoksenteon riippumattomuutta. Tiedon tulee olla myds helposti
hyodynnettadvissa. Selkedsti esitetty ja johdonmukaisesti keratty tieto edistaa
tekijanoikeusjarjestelman lapinakyvyytta.

Ty6prosessin paaasiallisina tavoitteina oli

e hahmottaa keskeisimmat Suomen tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuvan
seurannan indikaattorit tekijanoikeuspoliittisen paatdksenteon ja
tekijanoikeusjarjestelman kehittamisen tueksi,

e maarittaa kullekin valitulle indikaattorille optimaalinen tiedonkeruun tiheys, seka

e madrittda Cuporessa toteutettavan tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden arvioinnin
kokonaisuus siten, ettd jatkuva tutkimustoiminta mahdollistuisi kohtuullisin
kustannuksin.

Indikaattorijoukko tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuvaan seurantaan madritettiin
syys-joulukuussa 2016 yhdessd opetus- ja kulttuuriministerion tekijanoikeusvirkamiesten
kanssa. TyoOprosessi koostui sarjasta ryhmakeskusteluja ja haastatteluja, joissa esitettyjen
arvioiden perusteella muodostettiin kokonaisuus sdanndllisesti seurattaviksi indikaattoreiksi.

Indikaattorikokonaisuuden pohjalta voidaan tarkastella tekijanoikeusjarjestelman toimivuutta
eri nakokulmista. Kokonaisuus pyrkii tasapainoisesti kattamaan suuren yleison nakemykset, eri
toimialoilta kerattavan tiedon, seka tekijanoikeusjarjestelman eri sidosryhmien nakdékulmat.

Osana tyota maaritettiin myds indikaattoreihin perustuva alustava tutkimussuunnitelma
vuosille 2018-2022 suuntaviivaksi Cuporessa lahivuosina tehtavalle tutkimukselle.
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Johdanto

TyoOn tavoitteet

Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore maaritti syksylla 2016 yhteistyossa opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa indikaattorit Suomen tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden
jatkuvaan seurantaan.! Tyon tavoitteena oli hahmottaa keskeisimmat tekijanoikeuspoliittisen
paatoksenteon ja tekijanoikeusjarjestelman kehittamisen tueksi tarvittavat indikaattorit seka
maarittaa naista kullekin optimaalinen tiedonkeruun tiheys.

Valitut indikaattorit perustuvat Cuporen vuonna 2016 julkaisemaan tekijanoikeusjarjestelman
toimivuuden arviointimetodologiaan?. Kansainviliseen kiyttdon kehitetty arviointimetodologia
sisdltda suuntaviivat kansallisten tekijanoikeusjarjestelmien toimivuuden arviointiin eri
nakokulmista.

Tarve tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuvalle seurannalle

Tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuva seuranta mahdollistaa luotettavan tietopohjan
syntymisen jarjestelmdn kehittdmistarpeiden tunnistamisen ja arvioinnin tueksi. Poliittisen
paatdksenteon tarpeisiin ja julkisen keskustelun edistamiseksi on tarve luoda jatkuvaa,
aikasarjatiedon tuotannon mahdollistavaa arviointitoimintaa. Selkedsti esitetty ja
johdonmukaisesti keratty tieto edistdd tekijanoikeusjarjestelman lapindkyvyytta. Jatkuva
arviointitoiminta taas mahdollistaa sen, etta paatdkset voivat perustua vahvaan ja ajantasaiseen
tietopohjaan. Tiedonkeruun objektiivisuus tukee paatdksenteon riippumattomuutta.

Vahva tietopohja auttaa ongelmien havainnoimisessa ja vaihtoehtoisten ratkaisujen
identifioimisessa.  Esimerkiksi  aikasarjoina esitettdvd seurantatieto havainnollistaa
kehitystrendeja ja -tarpeita. Tekijanoikeusjarjestelman toimivuutta on syyta tarkastella eri
nakokulmista: Suuren yleison nakemyksia tekijanoikeusjarjestelmasta ei ole tdhan mennessa
tutkittu laajamittaisesti. Eri toimialoilta jarjestelmallisesti kerattdava tieto markkinoiden ja
liiketoimintamallien  kehityksesta  edistada  tekijanoikeusjarjestelman  sopeutuvuutta
toimintaymparistonsa muutoksiin. Eri toimijoiden ndkemykset tekijanoikeusjarjestelman
merkityksestd ja ongelmakohdista niin ikdan kertovat jarjestelman toimivuudesta. Myos
kollektiivihallinnoinnin merkitys seka teosten saatavuuteen liittyvat kysymykset ovat keskeisia
arviointiteemoja.

Tausta: Tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden arviointimetodologia

Cuporen vuosina 2009-2016 toteuttamassa tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden
arviointihankkeessa muodostettiin kansallisten tekijanoikeusjarjestelmien arviointia ja
kehittamista palveleva metodologiakehikko. Metodologian avulla voidaan tuottaa sellaisia
arvioita, jotka palvelevat kansallisia hallituksia tekijanoikeuspolitiikan ja -strategian
muodostamisessa seka lainsadadannon ja tekijanoikeusjarjestelman kehittamistoimien

1Ty6 oli osa Cuporen hanketta Tekzjdnoikensidjrestelmin arviointi pddtiksenteon tukena, jonka paamairini on kehittdd
tekijanoikeusjirjestelman arviointia tukemaan entistd paremmin poliittista padtSksentekoa seki strategista suunnittelua.
2 Tiina Kautio, Nathalie Lefever ja Milla Maatta 2016. Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems:
Methodology Framework. Cuporen verkkojulkaisuja 37 ja Cuporen julkaisuja 26.
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suunnittelussa. Metodologiaa soveltaen saatavat tulokset tarjoavat myos pohjaa julkiselle
keskustelulle tekijanoikeusjarjestelman kehittamisesta.

Hankkeessa on muodostettu joukko menetelmia tekijanoikeusjarjestelman systemaattiseen
arviointiin. Arviointikehikko on jaettu kolmeen pilariin jotka voidaan implementoida yksi
kerrallaan, perakkaisina vaiheina tai keskittyen vain tiettyihin kiinnostuksen kohteena oleviin
alueisiin: Ensimmaisen pilarin avulla voidaan muodostaa kuvaus kansallisen
tekijanoikeusjarjestelman toimintaymparistosta. Toinen pilari sisdltda menetelmia
tekijanoikeusjarjestelman eri elementtien kuvaukseen ja toimivuuden arviointiin. Kolmas pilari
ohjeistaa tekijanoikeusjarjestelman tasapainoisen toiminnan tarkasteluun.

Kehikko koostuu yhteensa 37 indikaattorista. Nama on jaoteltu 15 kuvauslehtiseen
(Description Sheet, DS) ja 22 metodologiakorttiin (Methodology Card, MC). Kuvauslehtiset
ohjeistavat laaja-alaisen kuvauksen tekoon kansallisesta tekijanoikeusjarjestelmasta seka sen
toimintaymparistosta. Metodologiakorteissa tdsmennetaan erityisia tiedonkeruun teemoja ja
menetelmia, ja niiden pohjalta keratty tieto indikoi tekijanoikeusjarjestelman toimivuutta.

Hankkeen tulokset on dokumentoitu metodologiaoppaan muotoon sekd oppaan lisdosana
toimivaan Toolkit of Questionnaires -kyselypakettiin. Kasikirjat seka hankkeen vuosina 2013-
2015 toteutetussa pilottivaiheessa syntyneet tutkimusraportit (yht. 37 raporttia) julkaistiin
kesdkuussa 2016:

e Tiina Kautio, Nathalie Lefever ja Milla Maatta 2016. Assessing the Operation of
Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework. Cuporen
verkkojulkaisuja 37 ja Cuporen julkaisuja 26.

e Tiina Kautio, Nathalie Lefever ja Milla Maatta 2016. Assessing the Operation of
Copyright and Related Rights Systems: Toolkit of Questionnaires for Interviews, Focus
Group Studies and Surveys. Cuporen verkkojulkaisuja 38 ja Cuporen julkaisuja 27.

e Tekijénoikeusjdrjestelmdn toimivuuden arviointihanke: metodologiakehikon pilotointi
Suomessa. Cuporen verkkojulkaisuja 39.

TyoOprosessi

Indikaattorijoukko tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuvaan seurantaan maaritettiin
syys-joulukuussa 2016 yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion tekijanoikeusvirkamiesten
kanssa. Tyéprosessi koostui sarjasta ryhmakeskusteluja ja haastatteluja.?

Ensimmaisessd, syyskuussa jarjestetyssd ryhmikeskustelussa® kdytiin 1api tutkimuskysymykset
ja orientoiduttiin lokakuussa jarjestettdviin haastatteluihin. Kasiteltdavind olivat seuraavat
haastatteluja pohjustavat kysymykset:
e Miten arviointi parhaiten tukee opetus- ja kulttuuriministeridssa tehtavaa
tekijanoikeuspolitiikan ja -jarjestelman kehittamistyota?
e Miltad osin metodologiakehikko soveltuisi jatkuvan seurannan valineeksi osana
ministeriossa tapahtuvaa tyota?
e Mita tietoa tarvitaan jarjestelman toimivuuden jatkuvassa seurannassa?
=  Mitka 3-5 teemaa ovat tarkeimpia?

3 Ryhmiikeskusteluihin osallistuivat ja haastateltavina olivat opetus- ja kulttuuriministerién tekijinoikeusvirkamichet.
4 Ryhmikeskustelu jirjestettiin 8.9.2016.
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= Mitkd muut teemat ovat jossain maarin tai mahdollisesti tulevaisuudessa
tarkeita?
= Millaisia tutkimuksia ja/tai mittareita tarvitaan?
e Kuinka tihedan on tata tietoa tarpeen kerata?
e Mitka ovat keskeisimmat lahivuosien tutkimustarpeet?

Lokakuussa  toteutettiin  haastattelut jokaisen opetus- ja  kulttuuriministerion
tekijanoikeusvirkamiehen kanssa erikseen. Kukin virkamies valitsi niissa
tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden arviointikehikosta kolme mielestdaan keskeisinta
jarjestelman jatkuvaan seurantaan soveltuvaa indikaattoria. Naiden lisaksi kaytiin lapi muita,
vahemman keskeisid tai mahdollisesti tulevaisuudessa tarkeiksi osoittautuvia mittareita ja
seurannan kohteita. Tdman pohjalta muodostettiin yhteenveto, jossa jokainen arviointikehikon
indikaattori pisteytettiin haastatteluissa esitettyjen arvioiden perusteella. Indikaattorien
pisteytykset on esitetty raportin liitteessa 1.

Pisteytyksen sekda muun haastatteluissa saadun tiedon perusteella muodostettiin ehdotus
saannollisesti seurattavien tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden indikaattorien
kokonaisuudeksi. = Ehdotusta  kdsiteltin  marras- ja  joulukuussa  jarjestetyissa
ryhmakeskusteluissa®. Indikaattorikokonaisuuteen tehtiin t3lloin pienid muutoksia. Lisdksi
keskusteltiin tutkimusmenetelmistd seka kunkin indikaattorin tiedonkeruun tiheydesta ja
kiireellisyydesta.

Osana tyotda maaritettiin @ myos  valittuihin  indikaattoreihin  perustuva alustava
tutkimussuunnitelma vuosille 2018-2022. Suunnitelmassa maaritetdaan suuntaviivoja Cuporessa
l[ahivuosina tehtavaan tutkimukseen. Suunnitelma on esitetty raportin liitteessa 2.

> Ryhmikeskustelut jarjestettiin 2.11.2016 ja 14.12.2016.
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Tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuva seuranta:
indikaattorit

Indikaattorien maaritysprosessissa todettiin tarkedksi identifioida ne tutkimusteemat, joita
koskeva tieto parhaiten tukee ministeriossa tehtdvaa tyota. Tekijanoikeusjarjestelman
toimivuuden jatkuvan seurannan on syytd keskittya tarkasti rajattuun indikaattorijoukkoon.
Keskeistd on myos kerryttaa tietopohjaa siten, etta tieto on helposti hyddynnettavissa.

Jatkuvalla tiedontuotannolla on tarkea merkitys tekijanoikeuspolitiikalle ja siihen liittyvalle
strategia- ja lainsaadantotyolle. Tietopohjaa tarvitaan nykytilanteen hahmottamiseksi ja
tulevien suuntaviivojen maarittamisen tueksi. Ennakointi on tarkeaa, mutta usein haasteellista.
IIman ennakointia lainsaataja tulee vaistamatta tekijanoikeusjarjestelman toimintaymparistossa
ja markkinoilla tapahtuvien muutosten perassa.

Tutkimuskokonaisuus tulisi maarittaa siten, etta tiedonkeruun jatkuvuus voidaan turvata.
Samalla on pidettdva mielessd kustannuskysymykset. Tiedontuotanto vuorovuosina eri
teemoista mahdollistaa jatkuvan tutkimustoiminnan kohtuullisin kustannuksin.

Tiedot tekijanoikeusjarjestelman eri osa-alueiden toimivuudesta ovat erityisen kiinnostavia
silloin kun niistd on osoitettavissa trendeja. Aikasarjatiedon keraamistiheys olikin yksi keskeinen
kysymys indikaattorijoukkoa muodostettaessa. Osana ryhmakeskusteluja  pyrittiin
madarittamaan, kuinka monen vuoden vidlein mitdkin tietoa tulisi kerdtd luotettavan
aikasarjatiedon keraamiseksi.

Kerattdessa tietoa tekijanoikeusjarjestelman toimivuudesta on tarkeaa todentaa, mitka tilanteet
ovat seurausta tekijanoikeusjarjestelmastd ja mitkd taas jostain muusta tekijastd, kuten
markkinoiden toiminnasta. On myds huomioitava, ettd monet kehityskulut voivat tapahtua ja
esimerkiksi teokset syntya taysin tekijanoikeusjarjestelmasta riippumatta.

Keskusteluissa ja haastatteluissa nostettiin esiin useita keskeisia tutkimusteemoja
tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuvaan seurantaan. Alla on kasitelty tata tarkeiksi
katsottujen tutkimusteemojen kokonaisuutta teema-alueittain. Jotta jatkuva, kustannustehokas
tiedonkeruu olisi mahdollista, rajattiin keskeisiksi katsottujen tutkimusteemojen joukosta
suppeampi indikaattorijoukko tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuvaan seurantaan.
Nama eri teemoihin liittyvat indikaattorit on esitetty tekstin lomassa olevissa laatikoissa.

Tekijanoikeustoimialojen taloudellinen merkitys

Tekijanoikeustoimialojen  kehityksen  seurantaan soveltuu Tekijanoikeusjarjestelman
toimivuuden arviointimetodologiassa mukana oleva indikaattori MC1 — Macroeconomic
Importance of Copyright Industries®. Indikaattori kuvaa toimialojen taloudellista merkityst, ja
sen kattamista aihealueista on tarjolla vuotuista aikasarjatietoa vuodesta 2003 alkaen.
Viimeisimmat tutkimukset on toteutettu n. kolmen vuoden vélein.”

€ ks. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 54.
7 Viimeisimmit tutkimukset on julkaistu Suomen Tekijinoikeudellisen Yhdistyksen/Tekijinoikeusinstituutin
julkaisusatjassa, ks. http://www.copyrightsociety.fi/index.php?id=104 (viitattu 17.2.2017).
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Indikaattori MC1 seuraa tekijanoikeustoimialojen® asemaa osana Suomen kansantaloutta.
Indikaattorin parametrit 1-3° késittelevat tekijanoikeustoimialojen arvonlisdysts, tydllisten
maaraa seka kansainvalisen kaupan arvoa. Eri toimialojen arvonlisdykseen kuitenkin vaikuttaa
yleinen talouden kehitys, sekda moni tekijanoikeusjarjestelman toimivuudesta riippumaton
tekija. Indikaattori ei mydskaan huomioi sita tekijanoikeudellisesti relevanttia toimintaa, joka
tapahtuu muilla kuin maaritetyilla tekijanoikeustoimialoilla. Lisaksi laskelmassa mukana olevilla
toimialoilla voi olla muutakin kuin tekijanoikeudellisesti relevanttia toimintaa. Voidaankin kysya,
missd maarin indikaattori todella kertoo tekijanoikeusjarjestelman toimivuudesta. Usein voi olla
mahdotonta selvittdd, miten tekijanoikeusjarjestelma vaikuttaa aikasarjassa havaittaviin
muutoksiin. Joka tapauksessa indikaattori heijastaa toimialojen suuria kehityssuuntia, kuten
median murrosta, ja antaa tarkeaa tietoa eri tekijanoikeustoimialojen kehityksesta.
Indikaattori MC2 — Volume of Domestic Production of Copyrighted Products and Services™®
tarjoaa tietoa tuotannon madarista eri toimialoilla, ja se voisi toimia keskeisend kotimaisen
tuotannon tason mittarina. Arviointi perustuu tekijanoikeudella suojattujen tuotteiden ja
palveluiden maaraan, liikevaihtoon, myynnin arvoon, tai muihin sopiviin parametreihin.
Tuotannon maard voidaan ymmartada monella eri tavalla, ja eri ldhteistd saatava tieto voi
pohjautua erityyppisiin tuotannon yksikon maaritelmiin. Nain ollen eri toimijat saattavat tuottaa
erilaisiin maaritelmiin pohjautuvaa tilasto- tai muuta tietoa. Lisdksi voi olla vaikea selkeasti
maarittda, mitkd tuotannot ovat kotimaisia. Indikaattori jattdaa myos helposti ulkopuolelleen
esimerkiksi riippumattomat tuotannot. Nain ollen tulee pohdittavaksi, mita tuotannon maarat
kertovat eri toimialojen tilanteista. Tieto tuotannon maarista voisi kuitenkin olla kiinnostavaa
erityisesti verrattaessa sita luvattoman kayton tai yhteishallinnointiorganisaatioiden toiminnan
laajuuteen. Toisaalta vield keskeisempi seurattava asia voisi olla teosten kayttajien maarat!,
Indikaattori MC2 ei valikoitunut keskeisimpien indikaattorien joukkoon.

Tietoa tekijanoikeustoimialojen viennistd ja tuonnista on saatavilla vain puutteellisesti.
Indikaattori MC3 — Volume of Exported and Imported Copyrighted Products and Services?
kasittelee tata teemaa, mutta ei kuitenkaan ole keskeisimpien indikaattorien joukossa. Vaikka
tiedonkeruu kansainvalisestd kaupasta katsottiin hyddylliseksi, sen ei kuitenkaan koettu
kuuluvan keskeisimpiin lahivuosina seurattaviin aihepiireihin.

Indikaattorit tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuvaan seurantaan:
MC1 — Macroeconomic Importance of Copyright Industries

Liiketoimintamallien ja markkinoiden kehitys

Markkinoiden toimintaa tutkittaessa nousevat keskeisimmiksi teemoiksi liiketoimintamallien
tarkastelu ja kehitys analogisesta digitaaliseen toimintaan.

8 Tekijanoikeustoimialojen mairitelma perustuu Maailman henkisen omaisuuden jirjestossa (WIPO) kehitettyyn
metodologiaan. Ks. WIPO:n julkaisema metodologiaopas WIPO Guide on Surveying the Economic Contribution of the Copyright
Industries, 2015 Revised Edition, http:/ /www.wipo.int/copyright/en/petformance/ (viitattu 17.2.2017).

® Value added of copyright industries as a share of GDP; Number of employees in copyright industries as a shate of the
total employed labor force; ja Value of exports and imports in copyright industries as a percentage of total

national foreign trade

10 ks, Metodologiakasikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 58.

11 Teema “The level of cultural participation and/ot end-use of cultural products and services” on mukana indikaattorissa
DS4 — Markets for Copyrighted Products and Services.

12 5. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Capyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 60.
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Indikaattorin DS4 — Markets for Copyrighted Products and Services'® pohjalta on mahdollista
toteuttaa kuvaus eri toimialojen rakenteesta ja jarjestdytymisestd, seka toimialoilla
tapahtuvasta liiketoiminnasta, kilpailusta, kansainvalistymisestd ja loppukaytosta.
Indikaattorissa on mukana parametri “Description of the most common business models used in
each industry. If applicable, consider digital business models separately”, jonka avulla voitaisiin
seurata liiketoimintamallien kehitysta eri toimialoilla. Mukana voisi olla my&s analyysia siita,
kuinka laajasti erilaisia liiketoimintamalleja on kadytossa. Tutkimus voisi kasitella lisaksi sita,
miten ja milla vauhdilla siirtyminen analogisesta digitaaliseen toimintaan toteutuu eri
toimialoilla. Tietoa tulisi saada lisaa esimerkiksi palvelukonseptien kehityksesta digitaalisilla
markkinoilla. Tiedonkeruun ei tulisi kuitenkaan keskittya pelkastaan digitaalisiin markkinoihin.
Myos tieto siitd, onko markkinoille paasy helppoa tai vaikeaa voisi olla kiinnostava. Muita
tarkeita osioita voisivat olla Competition in the industry and the concentration of the markets,
The level of internationalization of the markets, seka The level of cultural participation and/or
end-use.

Digitaalisten toimintamallien ja teknologisen kehityksen seuraaminen on keskeista.
Digitaalisessa muodossa olevien teosten myynnin osuus kokonaismyynnista voisi nain ollen olla
mielenkiintoinen tieto. Siitd kertoo indikaattorin MC4 — Development of Digital Business
Models and Income Based on Digital Distribution** parametri 1 — The market share of digital
sales (as a % of all sales) in copyright industries.*

Erityisesti media-alan liiketoimintamallit olisivat kiinnostava ldhivuosien selvityskohde.
Liiketoimintamallien maaritteleminen ja kehittymisen kuvaus on syyta tehda tarkasti ja
kuvauksessa tulisi huomioida myds valittdjaportaiden toiminta. Taloudellista toimintaa syntyy
toimialarajat lapdisevissa verkostoissa ja eri toimialojen yhteistydssa. Tama on huomioitava
yksittdisten toimialojen tarkasteluun keskittyvissa tutkimuksissa.®

Indikaattorit tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuvaan seurantaan:
DS4 — Markets for Copyrighted Products and Services
MC4 — Development of Digital Business Models and Income Based on Digital Distribution

Lainvalmistelun laatu

Lainsdadantd ja oikeuskdytdntdé ovat keskeisida tekijanoikeusjarjestelmadn elementteja.
Lainsdadanndon toimivuuden arvioinnissa voitaisiin  keskittyd lainvalmisteluvaiheessa
toteutettaviin julkisiin kuulemisiin, lausuntokierroksiin ja vaikutusarviointeihin, seka sen
tutkimiseen, missda madrin tutkimustietoa kdytetddn hyodyksi lainvalmistelutytssa. Naita
aihepiireja kasittelevat indikaattorit MC5 — Public Consultation on Law Proposals!’ ja MC6 — Use
of Impact Assessment and Research in Policy Development®®.

13 ks. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodolagy Framework, s. 56.

1% ks. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Capyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 62.

1 Tekijinoikeusjitjestelmin toimivuuden arviointimetodologiassa mukana oleva teknologista kehitysti kisittelevi
indikaattori DS3 — Technological Development ei valikoitunut keskeisimpien indikaattorien joukkoon (ks. Metodologiakasikitja
Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 51).

16 Arvoverkkotarkastelua on kiisitelty metodologiakisikirjassa Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems:
Methodology Framework, s. 38.

17 ks. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. T1.

18 ks. Metodologiakasikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 73.
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Vuodesta 2016 alkaen on Lainsddadannon arviointineuvosto toteuttanut vaikutusarvioinnin
arviointia Suomessa. Teeman indikaattorit eivat valikoituneet keskeisimpien indikaattorien
joukkoon.

Oikeuksien taytantéonpano

Keskeinen oikeuksien tdytantéonpanoa kuvaava indikaattori voisi olla MC7 — Application of
Sanctions and Remedies for Copyright Infringement®®. Se on kiinnostava erityisesti parametrien
1, 3, ja 4 osalta (Penalties for copyright infringement; Court cases, criminal procedure; Court
cases, civil procedure). Indikaattorin pohjalta voisi saada tietoa siitd, mitd seuraamuksia on
erilaisissa tapauksissa maaratty. Tiedoilla voisi olla my6s kansainvalisia vertailumahdollisuuksia.
Voidaan kuitenkin kysya, mita tieto oikeustapausten maarasta kertoo. Onko jatkuvasti keratysta
tiedosta tassa tapauksessa tarpeeksi hyotya suhteessa tiedonkeruun kustannuksiin?

My0s tieto vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kaytosta suhteessa
tuomioistuinkasittelyjen ~ maariin  voisi  olla  kiinnostava tieto. Vaihtoehtoisten
riidanratkaisumenettelyjen kaytté on teemana indikaattorissa MC8 — Use of Alternative
Resolution Mechanisms for Solving Copyright Disputes®. Tiedon saatavuus riitatapausten
maarista voi kuitenkin osoittautua ongelmaksi.

Enforcement—teema koettiin keskusteluissa periaatteessa tarkedksi, mutta juuri oikeanlaisen
tiedon keraaminen voi osoittautua haastavaksi. Teeman indikaattorit eivdt valikoituneet
keskeisimpien indikaattorien joukkoon.

Oikeuksien hallinnointi

Oikeuksien hallinnointi niin yksittaisten oikeudenhaltijoiden toimesta kuin myds kollektiivisesti
on mukana saanndllisesti seurattavien indikaattorien kokonaisuudessa.

Indikaattori DS11 — Individual Exercise of Rights** késittelee suoraa sopimista ja lisensiointia,
julkisia ja yksityisid toimenpiteitd markkinoiden toiminnan edistamiseksi, seka teosten
kansainvalista jakelua edistavid organisaatioita ja jarjestelyita. Parametri 1 (The most commonly
used licensing models in different industries) kasittelee eri toimialoilla yleisimmin kaytettyja
lisensiointimalleja. Digitaalisen kayttooikeuksien hallinnan (DRM) laajuutta on kasitelty
parametrissa 2 (The use of DRM technologies for managing the rights). Tutkimus voisi kasitella
esimerkiksi sita, mitd oikeuksia hallitaan digitaalisesti ja missa laajuudessa.

Indikaattori DS12 - Collective Management of Rights?? kasittelee tekijanoikeuksien
yhteishallinnoinnin organisoitumista sekd yhteishallinnointiorganisaatioiden edustavuutta,
toimintaprosesseja ja toiminnan maantieteellista kattavuutta. Mukana ovat myods
oikeudenhaltijoiden nakdkulmasta keskeiset tiedon saatavuuden ja
yhteishallinnointiorganisaatioiden avoimuuden teemat. Indikaattori tulee huomioida jatkuvan
seurannan kehikossa soveltuvilta osin.

19 ks. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodolagy Framework, s. 82.
20 s, Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 86.
21 s, Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 90.
22 iis. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Capyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 92-93.
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Tekijanoikeuden yhteishallinnointiorganisaatioiden taloudellinen merkitys ja toiminnan
tehokkuus ovat niin ikdan keskeisida seurattavia teemoja. Indikaattori MC9 — Efficiency of
Collective ~ Management  Organizations®®>  kisittelee  kerdttyjen  ja tilitettyjen
tekijanoikeuskorvausten maaria®* ja kertoo siitd, toimivatko organisaatiot tehokkaasti.
Aikasarjatietoa voisi mahdollisuuksien mukaan vertailla tietoihin muissa maissa toimivien
yhteishallinnointiorganisaatioiden toiminnasta. Siitda voidaan havaita myds organisaatioihin
kohdistuvien muutosten vaikutuksia. Esimerkiksi se, minkd suuruisia kustannuksia laki
tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista?®> mahdollisesti aiheuttaa eri toimijoille, voisi olla
havaittavissa aikasarjadatasta joidenkin vuosien kuluttua lainmuutoksen voimaantulosta. On
mahdollista myos vertailla tilanteita ennen ja jalkeen lainmuutosta ja saada tietoa siitd, miten
laki vaikuttaa organisaatioiden toimintaan. My0ds yhteishallinnointidirektiivissa saadetyt
musiikkiteosten verkko-oikeuksien rajat ylittavaa lisensiointia koskevat vaatimukset olisi hyva
huomioida tutkimuksessa.?® Yhteishallinnointiorganisaatioiden kautta liikkuvien
tekijanoikeuskorvausten osuus korvausten kokonaisrahavirroista on niin ikddn kiinnostava
selvitettdva.

Aikasarjadataa voitaisiin tuottaa myds yksityisestd kopioinnista tekijoille maksettavan
hyvityksen maarasta. Tietoa voisi verrata muista EU-maista kerattaviin tietoihin. Yksi teemaan
liittyva tutkimuskysymys voisi olla se, milla perusteilla yksityisen kopioinnin hyvityksen taso
maaraytyy.?’

Yksi kollektiivihallinnointia kasittelevien tutkimusten potentiaalinen yhteistydkumppani ja
tietoldhde on tulevaisuudessa Yhteishallinnoinnin kehittdmisen neuvottelukunta.?®

Indikaattorit tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuvaan seurantaan:
DS11 — Individual Exercise of Rights

MC9 — Efficiency of Collective Management Organizations

DS12 — Collective Management of Rights

2 ks, Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Capyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 95.
24 . indikaattorin parametri 1 — The amounts of remunerations and compensations a) administered and b) distributed by each CMO

25 Perustuen ns. yhteishallinnointidirektiiviin (Eurogpan parlamentin ja nenvoston direktiivi tekijanoikenden ja labioikenksien
kollektiivisesta hallinnoinnista sekd usean valtion alueen kattavasta musiikkiteosten oifenksien lisensioinnista verkokdyttod varten
sisamarfkkinoilla, 2014/26/EU, annettu 26 paivini helmikuuta 2014)

26 Yhteishallinnointidirektitvin (2014/26/EU) 111 osastossa méiritain edellytykset sille, ettd yhteishallinnointiorganisaatiot
voivat kiyttia mahdollisimman tehokkaita lisensiointitapoja toimiessaan yhi enenevissid médrin rajojen yli, seka sille,
miten yhteishallinnointiorganisaatiot huolehtivat usean valtion alueen kattavasta musiikkiteosten tekijéiden
verkkokdyttdoikeuksien kollektiivisesta lisensioinnista.

27 Yksityisti kappaleen valmistamista ja sen yleisyytti tutkitaan opetus- ja kulttuuriministerién aloitteesta vuosittain
hyvityksen tason midrittelemiseksi. Yksityisen kopioinnin tutkimuksen neuvottelukunta toimii neuvoa-antavana
asiantuntijaclimend yksityistd kopiointia koskevassa tutkimuksessa.

28 Patentti- ja rekisterihallituksen yhteyteen perustettava Yhteishallinnoinnin kehittdmisen neuvottelukunta antaa lain
soveltamiseen liittyvid suosituksia liittyen yhteishallinnointiorganisaatioiden menettelytapoihin, noudatettaviin kiytint6ihin
ja alan standardeihin. Se jdrjestid yhteishallinnointia ja yhteishallinnoinnin toimivuutta koskevaa kansallista seurantaa ja
edistdd hyvien kiytintdjen noudattamista.
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Tekijanoikeustietamys

Keskusteluissa koettiin tarkedksi seurata sita, onko tietoa saatavilla tekijanoikeusjarjestelmasta,
teoksista, tai siitd, mistd luvat on hankittavissa. Keskeisin mittari tekijanoikeustietdmyksen
arvioinnissa voisi olla indikaattori MC10 — Public Awareness of the Rights®®. Se mittaa yleista
tietoisuutta tekijanoikeusasioista ja kertoo jarjestelman vyleisesta hyvaksyttavyydesta ja
ymmarrettivyydestd.3® Kyselytutkimuksen keinoin voidaan suoraan tutkia sitd, mitd
tekijanoikeusasioista todella tiedetdan suuren yleison keskuudessa. Tekijanoikeustietamyksen
tasosta saatavan tiedon voisi suhteuttaa tietoihin esimerkiksi tekijanoikeusjarjestelmaa
koskevista mielipiteista ja luvattomasta kaytosta.

Metodologiakehikon teemasta Dissemination of Knowledge nousi keskusteluissa esiin usea
muukin tutkimusalue. Jossain maarin tarkeind indikaattoreina mainittiin tiedotustoimintaa
kasittelevd DS13 — Copyright-related Information Activities®® ja koulutusta tarkasteleva DS14 —
Copyright-related Education for the Public in General’?. Myés tekijanoikeuteen liittyvaa
tutkimusta koskevat indikaattorit DS15 — Research on Copyright-related Topics®® ja MC12 —
Copyright-related Research and Study Programs in Universities and Research Institutes®
mainittiin kiinnostavina.

Tekijanoikeustietamysta kasitteleva tutkimus voisi kattaa myds sen tarkastelun, miten tiedon
sisdltd ymmarretddn suuren yleison keskuudessa. On tarkeda huomioida vastaajien
subjektiiviset arviot seka jarjestelman positiivisista ettd negatiivisista puolista.

Indikaattorit tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuvaan seurantaan:
MC10 — Public Awareness of the Rights

Tekijanoikeusjarjestelman kannustinvaikutukset

7

Tekijanoikeusjarjestelman kannustinvaikutuksia kasitteleva indikaattori MC15 — Stakeholders
Opinions Concerning the Incentive Function of the Copyright System® todettiin keskusteluissa
keskeiseksi, ja sen tulisi olla mukana saannollisesti seurattavien indikaattorien kokonaisuudessa.
Indikaattoriin pohjautuvat tutkimukset voivat tarjota yksityiskohtaista tietoa tekijanoikeudesta
kannustinmekanismina.®® Kannustinvaikutuksia arvioidaan tutkimuksissa keskittyen erikseen
yksittaisiin toimialoihin.

Jossain madrin tarkedna pidettiin myos eri tahoille syntyvia tekijanoikeustulovirtoja mittaavaa
indikaattoria MC13 — Direct Copyright Revenue Streams for Different Stakeholders®. Tama ei

29 ks, Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Capyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 100.

30 Teemaan liittyvid kysymyksii on esitetty kyselypaketin Toolkit of Questionnaires for Interviews, Focus Group Studies and Surveys
sivuilla 62-63.

31 ks. Metodologiakisikirja Assessing the Operation of Capyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 98.

32 is. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 99.

33 ks. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 103,

34 ks. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 105.

35 ks. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 116.

36 Teemaan liittyvid kysymyksid on esitetty kyselypaketin Toolkit of Questionnaires for Interviews, Focus Group Studies and Surveys
sivuilla 71-73 ja 83-84.
37 ks. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Capyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 111.

13



Indikaattorit tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuvaan seurantaan Cuporen tydpapereita 4/2017

kuitenkaan valikoitunut keskeisimpien indikaattorien joukkoon. Yksi tulevaisuuden
tutkimusteema voisi myo6s olla tekijanoikeudellisiin tuotteisiin ja palveluihin kohdistuvien
investointien kannattavuus.®

Indikaattorit tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuvaan seurantaan:
MC15 — Stakeholders’ Opinions Concerning the Incentive Function of the Copyright System

Teosten saatavuus ja jatkokaytto

Indikaattori MC16 — Access to Copyrighted Works by the Public®® kasittelee tekijanoikeudella
suojattujen teosten saatavuutta eri yleiséille. Siind on huomioitu erikseen saatavuus kirjastojen,
arkistojen ja museoiden kautta, saatavuus oppilaitoksissa, seka saatavuus erityisryhmille, kuten
nakévammaisille.** Parametrissa 3 mukana oleva teema “Level of development of the CMOs’
services concerning the identification of copyright owners” voisi olla kiinnostava seurattava
tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain tultua voimaan. Indikaattorissa on
kauttaaltaan paljon yhteyksia Euroopan komission 14.9.2016 julkaisemaan tekijanoikeuden
modernisointia digitaalisilla sisamarkkinoilla koskevan neljian sdddésehdotuksen pakettiin.*

Indikaattori MC17 — Access to Copyrighted Works for Follow-on Creation*? on kiinnostava
erityisesti parametrin 2 (Opinions on issues related to the access to copyrighted works for follow-
on creation) osalta. Indikaattorin perusteella voidaan saada tietoa siitd, missa maarin teoksia
jatetdan kayttamatta johtuen tekijanoikeusjarjestelman tarjoamasta yksinoikeudesta tai siita,
etta oikeustila on jaanyt epaselvaksi. Uuden luomisen mahdollisuudet on tarkeaa huomioida eri
nakokulmista. Esimerkiksi remix-kulttuurin mahdollistuminen ja teosten luominen yhteiséllisesti
voisivat olla kiinnostavia tutkimusaiheita.

Indikaattorit tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuvaan seurantaan:
MC16 — Access to Copyrighted Works by the Public
MC17 — Access to Copyrighted Works for Follow-on Creation

38 Athetta kisitelldin Metodologiakisikitjan Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology
Framework, sivuilla 112-114.

39 k. Metodologiakasikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 120-121.
40 ks. Metodologiakortin parametrit b, 1c ja 2.

41 Ehdotus Euroopan patlamentin ja neuvoston direktiiviksi tekijinoikeudesta digitaalisilla sisamarkkinoilla (COM(2016)
593); Asetus lihetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin verkkolihetyksiin ja televisio- ja radio-ohjelmien
uudelleenlihetyksiin sovellettavien, tekijinoikeuden ja ldhioikeuksien kiyttimistd koskevien sddntdjen vahvistamisesta
(COM(2016) 594); Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekijinoikeudella ja lihioikeuksilla suojattujen
tiettyjen teosten ja muun aineiston esteettémien kopioiden rajatylittivistd vaihdosta unionin ja kolmansien maiden valilld
sokeiden, heikkonikéisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyviksi (COM(2016) 595); ja Direktiivi tekijinoikeudella ja
lihioikeuksilla suojattujen teosten ja muun aineiston tietyistd sallituista kaytoistd sokeiden, heikkonikéisten tai muulla
tavoin lukemisesteisten hyviksi ja tekijinoikeuden ja lihioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta
tictoyhteiskunnassa annetun Euroopan patlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/29/EY muuttamisesta (COM(2016)
590)).

42 ks, Metodologiakasikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 124.
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Oikeuksien siirto ja lisensiointi

Lisensiointimarkkinoiden toimintaa voisi tutkia ennen kaikkea kayttolupien hankkimisen
nakokulmasta: Onko erilaisia lisensiointiratkaisuja tarjolla ja mitd haasteita liittyy kayttélupien
hankkimiseen? Entd onko olemassa luparatkaisuja ns. pienid kayttoja varten? Se, minka
suuruisia kustannuksia oikeuksien siirrosta ja lisensioinnista aiheutuu eri neuvotteluosapuolille,
on teemana indikaattorissa MC18 — Transaction Costs in Transfer and Licensing of Rights*®.
Tahan aihepiiriin liittyvien, esimerkiksi survey-tutkimuksessa esitettavien kysymysten
yksiselitteisyyteen olisi kiinnitettava erityista huomiota.

Sopimusehtojen kohtuullisuutta on kasitelty indikaattorissa MC19 — Terms for Transfer and
Licensing of Rights*. Sen pohjalta voisi esimerkiksi tutkia sitd, ovatko toimialojen kdytannot
muuttuneet sopimusehtojen kohtuullisuutta koskevan tekijdnoikeuslain muutoksen® myéta.
Kiinnostavaa olisi myos selvittaa sitd, onko koetulla sopimusehtojen kohtuullisuudella
havaittavissa yhteys tyontekijdiden tai tuotannon maariin eri toimialoilla. Voidaan kuitenkin
kysya, kertooko tieto sopimusehtojen kohtuullisuudesta pikemminkin sopimustoiminnasta
yleensa kuin tekijanoikeusjarjestelman toimivuudesta. Aihealuetta koskevat subjektiiviset arviot
saattavat myos helposti perustua yksittaisiin kokemuksiin ja kokonaiskuvan muodostaminen voi
olla hankalaa.

Teeman indikaattorit eivat valikoituneet keskeisimpien indikaattorien joukkoon.

Teosten luvaton kaytto

Teosten luvatonta kayttda voitaisiin seurata indikaattorissa MC21 — Unauthorized Use of
Copyrighted Works in Digital Form®® maéritettyjen aihepiirien pohjalta. Indikaattori ohjeistaa
tutkimaan teosten luvattoman kayton yleisyyttd sekd siihen liittyva mielipiteita.*’ Erityisesti
luvattoman kayton syyt ja laajuus ovat kiinnostavia seurattavia. Aikasarjatietoa voisi suhteuttaa
tietoon laillisesti tarjottujen tuotteiden ja palvelujen kayton maarista.

Indikaattori MC20 — Unauthorized Use of Copyrighted Works in Physical Form® késittelee
fyysisessa muodossa olevien teoskappaleiden luvatonta kayttoa ja kertoo ennen kaikkea tullissa
havaituista piraattituotteista. Suomi on usein kuitenkin vain piraattituotteiden kauttakulkumaa,
joten indikaattori MC20 kertoo myos suurelta osin tullin tehokkuudesta.

Indikaattorit tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuvaan seurantaan:
MC21 — Unauthorized Use of Copyrighted Works in Digital Form

3 ks. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 128.
44 ks. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 130.
45 Laki tekijanoikeuslain muuttamisesta (607/2015) tuli voimaan 1.6.2015.

46 Ies. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 136.

47 Teemaan liittyvid kysymyksid on esitetty kyselypaketin Toolkit of Questionnaires for Interviews, Focus Group Studies and Surveys
sivuilla 65-68.
48 Ies. Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodolagy Framework, s. 133.
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Mielipiteet tekijanoikeusjarjestelman toimivuudesta

Indikaattori MC22 — Stakeholders’ Opinions on the Copyright System® ohjeistaa mielipiteiden
kerddamiseen tekijanoikeusjarjestelman toimivuudesta. Siihen pohjautuen voidaan kerata
tekijanoikeuskentdn toimijoilta tietoa tekijanoikeusjarjestelman  kompleksisuudesta,
ajantasaisuudesta, muutostarpeista ja siitd, mita jarjestelman toimivuudelta yleisesti odotetaan.
On tarkeda tutkia eri tahojen, mukaan lukien uudentyyppisten toimijoiden, nakemyksia. Eri
toimijoilta voitaisiin kysya tekijanoikeusjarjestelman kehittamiseen liittyvistda odotuksista seka
selkeista kehitysehdotuksista.

Tiedonkeruu vaatii eri intressiryhmille kohdistettujen kyselytutkimusten toteuttamista.°
Tutkimukseen mukaan otettavat kysymykset tulee maarittaa tarkasti.

Indikaattorit tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden jatkuvaan seurantaan:
MC22 — Stakeholders’ Opinions on the Copyright System

49 ks Metodologiakisikitja Assessing the Operation of Copyright and Related Rights Systems: Methodology Framework, s. 138.

50 Teemaan liittyvid kysymyksid on esitetty kyselypaketin Toolkit of Questionnaires for Interviews, Focus Group Studies and Surveys
sivuilla 67-68, 79-80 ja 84-85.
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Yhteenveto ja johtopaatokset

Keskusteluissa maaritettiin yhteensa 11 indikaattoria Suomen tekijanoikeusjarjestelman
toimivuuden jatkuvaan seurantaan. Maaritetyt indikaattorit jaettiin tiedonkeruumenetelmien ja
kohderyhmien perusteella kolmeen kokonaisuuteen:

I.  Kyselytutkimus suurelle yleisélle,

Il. Toimialoittaiset tutkimukset (keskittyminen yksittdiseen toimialaan) ja

IIl. Muu tutkimus.
Kokonaisuudet on kuvattu taulukossa 1.

Aikasarjatiedon kerdamistiheys maaritettiin kunkin tutkimusteeman osalta erikseen. Yhdessa
opetus- ja kulttuuriministerion virkamiesten kanssa muodostetut arviot on esitetty taulukossa
1. Padasiassa tietoa ehdotetaan paivitettavaksi kolmen tai viiden vuoden valein.

Ensimmadisen kokonaisuuden tiedonkeruu tapahtuu toteuttamalla kyselytutkimus suurelle
yleisolle. Otantatutkimus kattaisi Suomessa asuvan 15-79-vuotiaan vaestdon. Kysymykset
kasittelevat tekijanoikeustietamystd, teosten saatavuutta ja jatkokadyttda, teosten luvatonta
kayttoa, seka mielipiteita tekijanoikeusjarjestelmasta. Jatkuvan aikasarjatiedon tuottamiseksi
tutkimus tulisi toteuttaa noin kolmen vuoden valein.

Toisessa kokonaisuudessa keskitytdan tarkastelemaan yksittdisia toimialoja. Kokonaisuus
koostuu markkinoiden toimintaa, digitaalisia liiketoimintamalleja, tekijanoikeusjarjestelman
kannustinvaikutuksia, teosten jatkokayttéda ja eri intressiryhmien mielipiteita kasittelevista
indikaattoreista. = Tutkimusmenetelmdt ovat  moninaisia; kyseeseen  voi  tulla
kirjoituspdytatutkimus perustuen piiasiassa toimialajarjestdjen ja Tilastokeskuksen dataan®?,
haastattelututkimus, ryhmakeskustelumenetelmd, tai ndiden yhdistelmd. Ensimmadisena
tarkasteltavia toimialoja voisivat olla esimerkiksi keskusteluissa esiin nostetut audiovisuaalinen
ala, kustannusala ja musiikkiala. Tieto kerdtdadan vuorovuosin eri toimialoilta ja tastd syysta
tutkimuksen toistotiheytta ei ole maaritelty taulukossa 1.

Kolmannen kokonaisuuden teemat ovat tekijanoikeustoimialojen taloudellinen merkitys,
tekijanoikeuden yhteishallinnointiorganisaatioiden toimivuus, teosten saatavuus, ja teosten
jatkokayttd. Tekijanoikeustoimialojen makrotaloudellisia vaikutuksia koskevaa tutkimusta on
toteutettu Suomessa jo parin vuosikymmenen ajan ja tutkimusten paivitystiheydeksi on
vakiintunut noin kolmen vuoden Vvili.>? Yhteishallinnointiorganisaatioiden toimivuutta
kasitteleva tutkimus voisi olla ajankohtainen pari vuotta yhteishallinnointidirektiivin
implementoinnin jilkeen.>® Taman jilkeen tutkimus voitaisiin toteuttaa noin viiden vuoden
valein. Toteutustapana on kirjoituspoytatutkimus ja haastattelututkimus. Mahdollisia
nakokulmia teosten saatavuutta kasittelevassa tutkimuksessa voisivat olla kirjastot, arkistot,
museot, koulutus, tieteellinen tutkimus ja Ilukemisesteiset. Tiedonkeruu toteutetaan
kirjoituspoytatutkimuksena, haastattelututkimuksena, sekd kyselytutkimuksena ja/tai
ryhmakeskustelumenetelmaa kadyttdaen. Teosten jatkokdyttod koskevan tarkastelun
nakokulmana on tieteellinen tutkimus. Myo6s tdssa tapauksessa tiedonkeruu toteutetaan
kirjoituspoytatyon, haastattelujen, kyselyjen ja ryhmakeskustelujen yhdistelmana. Seka teosten
saatavuutta etta jatkokayttoa koskevien tutkimusten toteutustiheydeksi maariteltiin ryhmakes-

31 Joiltain toimialoilta on tilld hetkelld tietoa saatavissa vain puutteellisesti.
52 Viimeisimmit tutkimukset on julkaistu osana Suomen Tekijanoikeudellisen Yhdistyksen/Tekijanoikeusinstituutin
julkaisusatjaa: http:/ /www.copyrightsociety.fi/index.php?id=104 (viitattu 17.2.2017).

53 EU:n kollekdivihallinnointidirektiviin (2014/26/EU) petustuva laki tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista (1494/2016)
tuli voimaan 1.1.2017.
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kusteluissa viisi vuotta.

Tiedonkeruun jatkuvuus on olennaista arvioitaessa jarjestelman kehittamistarpeita. Seka
tutkimuskokonaisuus ettd aikasarjatiedon kerdaamistiheys on pyritty maarittamaan siten, etta
jatkuva tutkimustoiminta mahdollistuisi kohtuullisin kustannuksin. Kehikon sisalla tulee tarpeen
mukaan tehda priorisointia ja keskittyda ajankohtaisimpiin kysymyksiin. Tutkimustiedon
paivitystiheydessa tulee olla joustovaraa ja taulukossa 1 esitetyt arviot tulisikin nahda
esimerkkeina. Jatkossa korostuu myds tutkimus- ja muu yhteistyd yliopistojen seka muiden
tekijanoikeudellisesti relevanttia tutkimustoimintaa harjoittavien organisaatioiden kanssa.

Saannollisesti seurattavien tekijanoikeusjarjestelman toimivuuden indikaattorien kokonaisuus
tdhtdaa luotettavan ja ajantasaisen tietopohjan syntymiseen. Obijektiivisesti toteutettu
arviointitoiminta ja tulosten ldpindkyvd dokumentointi edistavat p&aatoksenteon
riippumattomuutta. Kokonaisuuden pohjalta voidaan tekijanoikeusjarjestelman toimivuutta
tarkastella eri ndakékulmista. Indikaattorikokonaisuus pyrkii tasapainoisesti kattamaan suuren
yleison nakemykset, eri toimialoilta kerattdavdan tiedon, seka tekijanoikeusjarjestelman eri
sidosryhmien nakokulmat.
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Kuinka usein tulisi tietoa kerdta?

Indikaattori (Arvio)
Tutkimusmenetelmat

. Kyselytutkimus suurelle yleisélle

3 vuoden valein

Methodology Card 10. Public Awareness of the Rights

Kyselytutkimus (suuri yleisé)
Methodology Card 16. Access to Copyrighted Works by the Public
Methodology Card 17. Access to Copyrighted Works for Follow-on Creation

Unauthorized Use of Copyrighted Works in Digital

Methodology Card 21. Form

Methodology Card 22. Stakeholders’ Opinions on the Copyright System

Il. Toimialoittaiset tutkimukset (keskittyminen yksittdiseen toimialaan)

Description Sheet 4. Markets for Copyrighted Products and Services Eri toimialojen tutkiminen vuorovuosin
Tarkastelu toimialoittain;
kirjoituspoytdtutkimus perustuen
pddasiassa toimialajérjestéjen ja
Tilastokeskuksen dataan,
haastattelututkimus,
ryhmdkeskustelumenetelmd

Development of Digital Business Models and Income

e Based on Digital Distribution

Stakeholders’ Opinions Concerning the Incentive

e ol Cele i, Function of the Copyright System

Methodology Card 17. Access to Copyrighted Works for Follow-on Creation

Methodology Card 22. Stakeholders’ Opinions on the Copyright System

ll.  Muu tutkimus

Toteutetaan talla hetkelld 3vuoden

vélein
Methodology Card 1. Macroeconomic Importance of Copyright Industries
Kirjoituspéytdtutkimus perustuen
olemassa olevaan dataan
5 vuoden vélein, Aluksi toteutus sopiva
Methodology Card 9. Efficiency of Collective Management Organizations aikavili yhteishallinnointidirektiivin
implementoinnin jalkeen
Description Sheet 12. Collective Management of Rights Kirjoituspéytdtutkimus,
haastattelututkimus
5 vuoden vélein
Mahdollisia nékékulmia: kirjastot,
Methodology Card 16. Access to Copyrighted Works by the Public Ll b5 (TR L TS G
tutkimus, lukemisesteiset;
Kirjoituspdéytdtutkimus,
haastattelututkimus, kyselytutkimus
ja/tai ryhmdékeskustelumenetelmd
5 vuoden vdlein
Ndkokulma: tekijdnoikeudella suojatun
. ) aineiston kdytto tieteellisen tutkimuksen
Methodology Card 17. Access to Copyrighted Works for Follow-on Creation

tarpeisiin;

Kirjoituspéytdtutkimus,
haastattelututkimus, kyselytutkimus
ja/tai ryhmdkeskustelumenetelmd
Taulukko 1. Indikaattorit tekijéinoikeusjérjestelmén toimivuuden jatkuvaan seurantaan

(ryvhmdkeskustelujen pohjalta muodostettu kokonaisuus)
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Tekijéinoikeusjdirjestelmdn toimivuuden arviointihanke: metodologiakehikon pilotointi
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tekijéinoikeudesta digitaalisilla
sisémarkkinoilla (COM(2016) 593).

Asetus Idhetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin verkkoldhetyksiin ja televisio-
ja radio-ohjelmien uudelleenldhetyksiin sovellettavien, tekijéinoikeuden ja ldhioikeuksien
kéyttdmistd koskevien sddntéjen vahvistamisesta (COM(2016) 594).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekijinoikeudella ja ldhioikeuksilla
suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston esteettémien kopioiden rajatylittévéstd
vaihdosta unionin ja kolmansien maiden vilillé sokeiden, heikkondkéisten tai muulla tavoin
lukemisesteisten hyvdksi (COM(2016) 595).

Direktiivi tekijénoikeudella ja Iéhioikeuksilla suojattujen teosten ja muun aineiston tietyistd
sallituista kéytdistd sokeiden, heikkondkoisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyvdksi ja
tekijéinoikeuden ja Idhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta
tietoyhteiskunnassa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/29/EY
muuttamisesta (COM(2016) 596)).

Laki tekijcnoikeuden yhteishallinnoinnista (1494/2016). Annettu Helsingissd 29.12.2016.
Saatavilla sahkoisesti osoitteessa http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161494 (viitattu
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Laki tekijénoikeuslain muuttamisesta (607/2015). Annettu Helsingissd 22.5.2015. Saatavilla
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Liite 1. Indikaattorien pisteytykset

Methodology Card 1.

Yht.
Copyright Environment pisteet
THE CONTEXT IN WHICH THE COPYRIGHT SYSTEM OPERATES
Description Sheet 1. National Context -
Description Sheet 2. International and Regional Context -
Description Sheet 3. Technological Development 2

Macroeconomic Importance of Copyright Industries*

VALUE CREATION AND THE MARKETS FOR COPYRIGHTED PRODUCTS AND SERVICES

Description Sheet 4.

Methodology Card 2.
Methodology Card 3.
Methodology Card 4.

Markets for Copyrighted Products and Services*

Volume of Domestic Production of Copyrighted Products and Services

Volume of Exported and Imported Copyrighted Products and Services
Development of Digital Business Models and Income Based on Digital Distribution *

Functioning and Performance

Description Sheet 5.
Description Sheet 6.
Methodology Card 5.
Methodology Card 6.
Description Sheet 7.

Description Sheet 8.
Description Sheet 9.
Methodology Card 7.
Description Sheet 10.
Methodology Card 8.

Description Sheet 11.
Description Sheet 12.

Description Sheet 13. Description
Sheet 14.

Methodology Card 10.
Methodology Card 11.
Description Sheet 15.
Methodology Card 12.

of the Elements of the Copyright System

Copyright Law
Copyright Policy

Public Consultation on Law Proposals

Use of Impact Assessment and Research in Policy Development
Public Administration of Copyright

Enforcement by Public and Private Actors -
Sanctions and Remedies for Copyright Infringement -
Application of Sanctions and Remedies for Copyright Infringement 1
Availability of Alternative Dispute Resolution Mechanisms -
Use of Alternative Resolution Mechanisms for Solving Copyright Disputes 2
Individual Exercise of Rights 4
Collective Management of Rights* 3

Methodology Card 9. Efficiency of Collective Management Organizations* -

Copyright-related Information Activities 1%
Copyright-related Education for the Public in General 1%
Public Awareness of the Rights* | 6% |
Copyright-related Education as Part of the Education of Professionals for Creative Industries -
Research on Copyright-related Topics 2
Copyright-related Research and Study Programs in Universities and Research Institutes 2

Methodology Card 13.
Methodology Card 14.
Methodology Card 15.

Methodology Card 16.
Methodology Card 17.

Methodology Card 18.
Methodology Card 19.

Methodology Card 20.
Methodology Card 21.
Methodology Card 22.

Operational Balance of the Copyright System

Direct Copyright Revenue Streams for Different Stakeholders
Return on Investment for Copyrighted Products and Services -
Stakeholders’ Opinions Concerning the Incentive Function of the Copyright System*

Access to Copyrighted Works by the Public*
Access to Copyrighted Works for Follow-on Creation*

Transaction Costs in Transfer and Licensing of Rights
Terms for Transfer and Licensing of Rights

Unauthorized Use of Copyrighted Works in Physical Form
Unauthorized Use of Copyrighted Works in Digital Form*
Stakeholders’ Opinions on the Copyright System*
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Taulukko Al. Keskusteluissa annetut pisteytykset Tekijéinoikeusjdrjestelmdn toimivuuden
arviointihankkeessa mddritetyille indikaattoreille>*

*) Indikaattori sisdltyy tekijénoikeusjéirjestelmdn toimivuuden jatkuvan seurannan kokonaisuuteen

>4 Tekijinoikeusjitjestelmin toimivuuden arviointimetodologiaan kuuluvat indikaattorit pisteytettiin haastatteluissa
esitettyjen arvioiden perusteella siten, ettd ainoastaan keskeisiksi koetut indikaattorit saivat pisteitd. Yhteispisteet -
sarakkeessa on esitetty korostettuna eniten pisteitd saaneet indikaattorit.
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Liite 2. Alustava tutkimussuunnitelma 2018-2022

2018

I Kyselytutkimus suurelle yleisélle

Indikaattorit

Methodology Card 10.
Methodology Card 16.
Methodology Card 17.
Methodology Card 21.
Methodology Card 22.

Public Awareness of the Rights

Access to Copyrighted Works by the Public

Access to Copyrighted Works for Follow-on Creation
Unauthorized Use of Copyrighted Works in Digital Form
Stakeholders’ Opinions on the Copyright System

Il Muu tutkimus: fokuksessa opetustoiminta

Indikaattorit
Methodology Card 1.
Methodology Card 16.

Macroeconomic Importance of Copyright Industries>®
Access to Copyrighted Works by the Public®®

I Toimialoittaiset tutkimukset: fokuksessa erikseen maaritettava toimiala

Indikaattorit
Description Sheet 4.
Methodology Card 4.
Methodology Card 15.
Methodology Card 17.
Methodology Card 22.

Markets for Copyrighted Products and Services

Development of Digital Business Models and Income Based on Digital Distribution
Stakeholders’ Opinions Concerning the Incentive Function of the Copyright System
Access to Copyrighted Works for Follow-on Creation

Stakeholders’ Opinions on the Copyright System

Il. Muu tutkimus: fokuksessa oikeuksien kollektiivihallinnointi

Indikaattorit
Methodology Card 9.
Description Sheet 12.

Efficiency of Collective Management Organizations
Collective Management of Rights

I Toimialoittaiset tutkimukset: fokuksessa erikseen maéaritettava toimiala

Indikaattorit
Description Sheet 4.
Methodology Card 4.
Methodology Card 15.
Methodology Card 17.
Methodology Card 22.

Markets for Copyrighted Products and Services

Development of Digital Business Models and Income Based on Digital Distribution
Stakeholders’ Opinions Concerning the Incentive Function of the Copyright System
Access to Copyrighted Works for Follow-on Creation

Stakeholders’ Opinions on the Copyright System

%5 Kooste tihin mennessi tehdyisti tutkimuksista; péivitetty aikasatja

%6 Tutkimus keskittyen indikaattorin parametreihin
1c — Experiences of educational organizations concerning the reproduction, distribution, communication to the public, and public performance
of copyrighted works for educational purposes: consider issues such as the functioning of licensing, the amount of administrative work, access to
digital material, and the effects of copyright on access ja
3b — Experiences of educational organizations concerning difficulties in identifying copyright holders.
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Il Muu tutkimus: fokuksessa tieteellisen tutkimuksen tekijat

Indikaattorit
Methodology Card 16. Access to Copyrighted Works by the Public®”
Methodology Card 17. Access to Copyrighted Works for Follow-on Creation>8

. Kyselytutkimus suurelle yleisélle

Indikaattorit

Methodology Card 10. Public Awareness of the Rights
Methodology Card 16. Access to Copyrighted Works by the Public
Methodology Card 17. Access to Copyrighted Works for Follow-on Creation
Methodology Card 21. Unauthorized Use of Copyrighted Works in Digital Form
Methodology Card 22. Stakeholders’ Opinions on the Copyright System

Il. Muu tutkimus: fokuksessa kirjastot, arkistot ja museot

Indikaattorit
Methodology Card 1. Macroeconomic Importance of Copyright Industries>®
Methodology Card 16. Access to Copyrighted Works by the Public®®

l. Toimialoittaiset tutkimukset: fokuksessa erikseen maaritettava toimiala

Indikaattorit

Description Sheet 4. Markets for Copyrighted Products and Services
Methodology Card 4. Development of Digital Business Models and Income Based on Digital Distribution
Methodology Card 15. Stakeholders’ Opinions Concerning the Incentive Function of the Copyright System
Methodology Card 17. Access to Copyrighted Works for Follow-on Creation
Methodology Card 22. Stakeholders’ Opinions on the Copyright System

. Muu tutkimus: fokuksessa oikeuksien kollektiivihallinnointi

Indikaattorit
Methodology Card 9. Efficiency of Collective Management Organizations
Description Sheet 12. Collective Management of Rights

Taulukko A2. Tutkimussuunnitelma 2018-2022

57 Tutkimus keskittyen indikaattorin parametriin 3b — Experiences of research organizations concerning difficulties in identifying
copyright holders.
58 Tutkimus keskittyen indikaattorin parametriin 2 — Difficulties faced by researchers when using copyrighted material as part of their
scientific research.
%9 Kooste tihin mennessi tehdyisti tutkimuksista; péivitetty aikasatja
€0 Tutkimus keskittyen indikaattorin parametreihin
1b — Experiences of libraries (public libraries as well as scientific and special libraries), musenms and exhibition organizers, and archives:
consider issues such as the functioning of licensing, the amount of administrative work, access to digital material, and the effects of copyright on
the exctent of services ja
3b — Experiences of libraries, archives, museums, or other user organizations concerning difficulties in identifying copyright holders.
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Toimi-
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toimiala B
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Kuvio Al. Alustava tutkimussuunnitelma 2018-2022
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