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Tiivistelma

Tybpaperin tehtdvana on tarkastella, milla lailla valtionosuutta saavien museoiden tulot, menot ja toiminnan
avainluvut ovat kehittyneet vuosina 1992—2010. Tarkasteluajanjakso on valittu siksi, ettd vuonna 1993 astui
voimaan uusi museolaki, jonka perusteella aikaisempaa merkittavasti suuremmalle joukolle museoita ryhdyttiin
my&ntdmadn valtionosuutta ja —avustusta. Vuosina 2008-2010 taas toteutettiin uudistus, jossa valtionosuuden
perustana olevaa henkilotyovuoden hintaa korjattiin nykyistd kustannustasoa vastaavaksi. Tama uudistus toi
museoille merkittavan korotuksen valtion tukeen, samoin kuin lain voimaan tulo vuonna 1993. Vuosi 1992 on
mukana vertailukohtana uudistettua museolakia edeltdvéstd ajasta. Aineistona kdytetdan museotilastoista
saatuja pitkan aikavilin tilastotietoja.

Museoiden tulorakenteessa kunnan rahoitusosuus muodostaa tarkastelukautena noin 45-60 % tuloista. Valtionosuus
ja —avustus muodostavat yhteensd suurimman osan tarkastelukautta noin 25 % tuloista. Osuus oli vuonna 1993
noin 35 % ja on viimeisimman, vuosien 2008-2010 uudistuksen aikana noussut takaisin tuolle tasolle. Muut avus-
tukset ja harkinnanvaraiset valtion avustukset nayttelevdt suhteellisen pientd osaa (alle 10 %) museoiden tuloista.
Kokonaisuudessaan museoiden omatoiminen tuotto vaihtelee noin 10-20 % valilld. Kunnallisten ja yksityisten
museoiden tulorakenteet eroavat toisistaan merkittavasti: kunnallisissa museoissa kunnan rahoitus on merkitta-
vasti suurempi osa museon tuloja ja oma rahoitusosuus pienempi osa museon tuloja kuin yksityisilld museoilla.

Museoiden omatoimisen tuoton rakenne on muuttunut tarkastelukautena melko merkittavasti. Padasymaksujen
osuus omatoimisesta tuotosta on laskenut noin 50 %:sta noin 30 %:iin, ja myyntitulojen osuus on kaksinkertaistunut
noin 40 %:iin. Sponsoroinnin osuus on ollut melko pieni, noin 5 % niin kauan, kuin se on tilastoitu omana
kohtanaan. Loput omatoimisesta tuotosta muodostuu palvelu- ja muista tuloista. Kunnallisilla museoilla paasy-
maksujen osuus on laskenut noin 60 %:sta noin 20 %:iin ja myyntitulot kasvaneet ldhelle 50 %:a. Yksityisilla
museoilla pddsymaksujen osuus omatoimisesta tuotosta on pudonnut reilun 10 prosenttiyksikkoa vajaasta 5o
%:sta reiluun 30 %:iin. Lisaksi niiden saama sponsorituki seka palvelu- ja muut tulot ndyttelevat suurempaa osaa
omatoimisesta tuotosta kuin kunnallisilla museoilla.

Menorakenteet ovat kunnallisilla ja yksityisilld, pienilld ja suurilla, korotettua ja normaalia valtionosuutta saavilla
museoilla hyvinkin samankaltaiset. Palkkausmenot ovat noin puolet kaikista menoista. Kokoelmahankintamenot
ovat yleisesti ottaen hyvin pieni osuus menoista, joten toisen puolikkaan jakavat kiinteist6- ja muut menot. Kunnal-
lisissa museoissa kiinteistémenot ovat vakaampi ja suurempi osa menoista. Yksityisissa museoissa henkil6sto-
menot ovat jonkin verran pienemmat, vuosituhannen vaihteessa vain alle 40 % menoista, ja muut menot suhteel-
lisesti hieman suuremmat. Museoiden menoissa huomiota kiinnittavat erityisesti teattereiden menorakenteeseen
verrattuna museoiden jatkuvasti ja melko voimakkaasti nousevat henkiléstomenot.

Toiminnan osalta museoiden kokoelmat lisdantyvat jatkuvasti, tosin suurin osa lisdyksestd aiheutuu kulttuuri-
historiallisille museoille lahjoituksena tulevista esineistd, valokuvista ym. Valokuvien maara on noussut tarkastelu-
kautena noin seitsemdstd miljoonasta noin kahdeksaantoista miljoonaan. Teosmaara on tarkastelukautena yli
kolminkertaistunut noin 75 ooo teoksesta noin 275 ooo teokseen, vaikka ostomaararahoilla kokoelmiaan kartut-
tavien taidemuseoiden mahdollisuudet hankkia uusia taideteoksia ovat melko vaatimattomat vuositasolla.
Esineiden mé&éara on noin kaksinkertaistunut noin 2,2 miljoonasta noin 4,4 miljoonaan. Nayttelyiden maaréa vaih-
telee vuosittain (vililld 8oo-1200 ndyttelyd), mutta on tarkastelukautena pienessd laskussa. My6s kavijoiden
maara vaihtelee runsaasti, mutta on valtionosuutta saavissa museoissa kokonaisuudessaan kuitenkin noussut
tarkastelukautena reilusta kahdesta miljoonasta kavijdsta vajaaseen kolmeen miljoonaan kévijaan. Toiminnan
tilastoihin vaikuttavat tarkasteluaikana valtionosuuden piiriin siirtyneet uudet suuret museot.



Museokentdssa nakyy jonkin verran yleistyneena trendina useiden museoiden kokoaminen yhden museo-
yksikon alle. Viimeisen kolmen tarkasteluvuoden aikana 2008-2010 tdma kehitys johtuu osaksi museolain uudis-
tuksesta, silla uudistus kiristi valtionosuuden saamisen ehtoja ja kenties pakotti pienid museoita yhdistymaan
keskenddn tai isompien museoiden kanssa, jotta minimivaatimus kahdesta museoammatillisesta tyéntekijasta
tayttyisi. Museoita on myos yhdistynyt suurempien yksikoiden alle kuntaliitosten takia. Hallinnollinen yhdista-
minen on myds laajempi trendi, ja joissain kunnissa osa kunnan organisaation kehitysratkaisuja. Toinen tdssa tyo-
paperissa ndkyvista muutoksista on museoiden toiminnan muutos, joka ndkyy vélillisesti omien tulojen raken-
teessa. Tuotteistaminen, eldmyspalvelut ja uusien konseptien kehittdminen ovat jo jonkin aikaa olleet osa muse-
oiden palvelujen kehittamista. Lisaksi tuotemyynnin merkitys on kasvanut.



1 Johdanto

Valtionosuusmuseoita koskeva tarkastelu on osa kolmen tydpaperin sarjaa, muiden tarkastelukohteiden ollessa
orkesterit ja teatterit. Tassa johdantoluvussa kuvataan kaikille tydpapereille yhteista taustaa ja kdsitteitd seka
kdyddan lapi museotilastoja aineistona. Kirjoittaja kiittdd suuresti Museoviraston erikoisasiantuntija Marianna
Kaukosta materiaalin toimittamisesta ja tydpaperiin saaduista kommenteista, Ilkka Heiskasta ja Lasse Oulasvirtaa
teatteri- ja museoty&papereiden kommentoinnista sekd Cuporen henkilokuntaa rakentavasta kommentoinnista.

1.1 Tausta

Valtionosuutta saavia teattereita, museoita ja orkestereita koskevat ty&paperit ovat osa Kulttuuripoliittisen tutki-
muksen edistamissdatio Cuporen hanketta, jossa arvioidaan opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta
taide- ja kulttuurilaitosten maararahojen lisdyksen vaikuttavuutta. Hankkeessa arvioidaan vuosina 2008-2010
tehtyd valtionosuusuudistusta, jonka seurauksena museoiden, orkestereiden ja teattereiden valtionosuuksia
kasvatettiin portaittain nykyista kustannustasoa vastaavaksi. Hankkeen varsinainen, Hilppa Sorjosen ja Minna
Ruusuvirran tekemd syventava analyysi perustuu tilinpaatostietoihin ja toimintakertomuksiin vuosilta 2006-
2010, kun taas kasilld olevat kolme tydpaperia tarjoavat tarkastelun pohjaksi pitkdn aikavalin tilastotietoihin
perustuvan kuvauksen.

Muita ndkokulmia valtionosuutta saavien teattereiden, museoiden ja orkestereiden toimintaan ja talouteen
voidaan 16ytdd myos kahdesta muusta tuoreesta raportista tai tutkimuksesta, jossa allekirjoittanut on ollut
mukana. Jyvéskylan yliopistossa yhteisty6ssa professori Anita Kankaan kanssa toteutettu tutkimus "Toiminta-
malli muutoksessa — tutkimus kuntien kulttuuripalveluista” (2012) sekd Suomen Kuntaliiton ja Cuporen yhteis-
tutkimus "Kuntien kulttuuritoiminta lukujen valossa. Kulttuuritoiminnan kustannukset 25 kaupungissa vuonna
2010" (2012) valottavat valtionosuuslaitoksien asemaa ja rahoitusta kunnan nakékulmasta.

Museoita, teattereita ja orkestereita tarkastelevilla tydpapereilla on sama tutkimuskysymys:

milla tavalla valtionosuutta saavien laitosten tulot, menot ja toiminnan
avainluvut ovat kehittyneet vuosina 1992 - 2010?

Ty6papereiden perusta on tilastotiedoissa, joita Teatterin tiedotuskeskus, Suomen Sinfoniaorkesterit ry ja
Museovirasto ovat kerdnneet, ja kiitdn tédssd erittdin paljon naitd tahoja tilastotiedon luovuttamisesta tutkimus-
kayttoon. Toisaalta tybpapereissa ei juurikaan kdyteta muita tilastolahteitd, joten niitd koskevat samat rajoi-
tukset ja madritelmat kuin kutakin tilastomateriaalia. Nama maaritelmat kdydaan lapi kussakin tydpaperissa.
TySpaperit tarkastelevat padasiassa numeerista tietoa. Tastd syystd on tdrked painottaa, ettd ne eivédt ole kattava
tarkastelu valtionosuutta saavien laitosten toiminnasta. TyGpapereissa véltetddn toistamasta tilastotietoja, jotka
ovat jo saatavilla muista lahteistd. Tavoitteena on esitelld olemassa oleva tieto pitkalld aikajanalla, silld tahén ei
ole useinkaan mahdollisuuksia vuosittaisissa teattereita, orkestereita ja museoita koskevissa tilastojulkaisuissa.
Tarkastelun pitka aikajanne tuo my®os rajoituksensa paatelmien tekoon: tilastotietojen pohjalta on mahdotonta
jaljittaa kaikkia toimintaan tai talouteen vaikuttavia tekijoita.

Pohjarakenne seka osa tekstistd luvuissa 1ja 2 on kaikissa kolmessa tydpaperissa sama. Mahdollisuus vertailuun
riippuu kuitenkin tilastotiedon samankaltaisuudesta tai eridvyydestd — ovatko teattereita, orkestereita ja muse-
oita koskevissa tilastoissa kdytetyt madritelméat yhtenevid, vai sisaltavatko samat taloutta koskevat tiedot eri
tilastoissa eri asioita. Lisdksi vertaileminen ei ole ainakaan toiminnan osalta jarkevaa orkesteritoiminnan, teatteri-



toiminnan ja museotoiminnan erilaisuuden vuoksi. Joitain vertailuja tydpapereiden valilla kuitenkin tehddan
pohdintaluvuissa. Talloin kysymyksessa ovat erityisesti eri tulolajien (valtionosuuden, kunnan rahoituksen ja omien
tulojen) osuudet organisaatioiden tuloista, menojen kehitys ja ndissa asioissa nakyvat kehityslinjat ja vaihtelut.

1.2 Valtionosuus ja harkinnanvarainen valtionavustus

Valtionosuudet muodostavat jarjestelman, jolla pyritddn takaamaan kuntien vastuulla olevien julkisten palve-
lujen tuotanto koko maassa niin, ettd kaikki kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset peruspalvelut asuin-
paikastaan riippumatta. Valtionosuudet toimivat kuntien tulojen tasaajana, ja ovat my6s valtiolle mahdollisuus
ohjata kuntien toimintaa. Valtionosuudet jaetaan karkeasti tehtdvakohtaisiin ja yleisiin. Kulttuurilaitoksille my&n-
nettdvat valtionosuudet ovat laskennallisilla perusteilla maariteltyja tehtavakohtaisia tukia, joiden lopullinen
kohdentaminen on tuen saajan paatdsvallassa. (Lehtonen ym. 2008, 9-11)

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjdrjestelma on osa kuntien valtionosuusjarjestelmaa. Kunnille maksetaan
opetus- ja kulttuuripalvelujen jarjestamisestd aiheutuviin kayttékustannuksiin valtionosuuksia laissa sdadet-
tyjen laskennallisten perusteiden mukaan. Rahoituksen kaytto ei ole sidottu tiettyyn tarkoitukseen. Rahoituksen
kdytosta ei tehda selvityksiad eika tilityksia. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelmassa rahoitusta voidaan
my&ntdd myos kuntayhtymille ja yksityisille toiminnan jarjestdjille. (www.minedu.fi, 6.5.2012)

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuudet eivdt ole osa nykyistd valtiovarainministerion hallin-
noimaa ns. yhden putken valtionosuutta, vaan ne pdatetdan ja maksetaan opetus- ja kulttuuriministeriosta.
Valtionosuus maksetaan suoraan toiminnan jdrjestdjalle. Kulttuurilaitoksille myonnettya valtionosuutta saavat
siis kuntien lisdksi my6s kuntayhtymat, yksityiset yhteisot ja sdatiot. Teatterin, orkesterin ja museon yllapitgjalle
my&nnetddn valtionosuutta mainituista toiminnoista aiheutuviin kdyttékustannuksiin (tietyin poikkeuksin) 37
prosenttia euromadrastd, joka saadaan, kun yllapitajadlle museota, teatteria ja orkesteria varten vahvistettu lasken-
nallinen henkilstyovuosien maard kerrotaan henkil6tyovuotta kohden asianomaista toimintaa varten maaratylla
yksikkéhinnalla. (He 174/2009)

Valtionosuuksien lisdksi museot, teatterit ja orkesterit voivat saada harkinnanvaraista valtionavustusta. Sits
voidaan erityisistd perusteista myontaa valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittaville teattereille tai orkestereille
(730/1992, 6 a § 2 mom.). Téllainen erityinen peruste voi olla esimerkiksi teatterin tai orkesterin toiminnan erikois-
luonne kuten valtakunnallinen tanssi- tai nukketeatteritoiminta, valtakunnallinen lastenteatteri tai -orkesteri-
toiminta tai muu valtakunnallisesti merkittava teatteri- tai orkesteritoiminta taikka alueellinen teatteri- tai orkesteri-
toiminta. Lisaksi harkinnanvaraista valtionavustusta voidaan mydntaa teattereiden ja orkestereiden kehittamis-
hankkeisiin. (www.minedu.fi, 23.1.2012 seka teatteri- ja orkesterilaki 730/1992) Opetus- ja kulttuuriministeri6 voi
myo6ntdd museoille harkinnanvaraista valtionavustusta erikoismuseoiden erityistehtdvien hoitamista varten seka
museoiden perustamishankkeisiin (museolaki 729/1992).

Henkil6ty6vuosi on tarked kasite sekd valtionosuusjarjestelman etta muun tilastoinnin kannalta, mutta sen
laskemiseksi on useita eri tapoja, jotka antavat luonnollisesti erilaisia tuloksia. Henkiltyovuosi kuvaa sitd, kuinka
paljon yhteistssd tehdaan toita, kun kaikki tehty tyé muutetaan yhden henkilon kokoaikaiseksi tyopanokseksi.
Tilastokeskuksen maaritelman mukaan henkiltydvuosi lasketaan siten, etta yrityksen (yhteison) kaikki palkatut
tunnit (sddnndllinen tydaika+ylitydtunnit) jaetaan yrityksen (yhteisén) kokoaikaisten palkansaajien keskimaarai-
silld palkatuilla tunneilla vuodessa (http://www.stat.fi/meta/kas/henkilotyovuosi.html, luettu 16.8.2012). Opetus-
hallituksella on oma ohjeensa, joka esitellddn luvussa 2.3, ja joka perustuu maksettuihin palkkoihin. Valtionosuutta
saavat laitokset ilmoittavat opetushallitukselle tdm&n ohjeen mukaisesti lasketut toteutuneet henkil6tyo-
vuodet vuosittain. Valtio vahvistaa talousarvionsa puitteissa laskennalliset henkilotydvuodet, joiden mukaan
vos-laitokset saavat valtionosuuden. Jotkut tahot, joissa vapaaehtoistydn maara on merkittavat, saattavat laskea
henkildtyévuosiinsa myds vapaaehtoistyon osuuden.


http://www.minedu.fi
http://www.minedu.fi
http://www.stat.fi/meta/kas/henkilotyovuosi.html

1.3 Museotilastot aineistona

Suomen Museoliitto on kerdnnyt tilastotietoja jasenmuseoidensa toiminnasta jo ainakin vuodesta 1947 lahtien.
Naita tietoja julkaistiin Julius-lehdessd (Suomen Museoliiton tiedotuslehti) vuosina 1987-1993. Vuoden 1992
tilastot (Julius 10/1993) keréttiin tilastokyselylld, johon vastasi 85 % Museoliiton jasenmuseoista. Vuoden 1993
tilastoja ei ole julkaistu, mutta ne on saatu Museovirastosta kdyttéon tata tydpaperia varten. My6s Museovirasto
on vuodesta 1975 lahtien koonnut suomalaiseen museotoimintaan liittyvaa tilastotietoa. Museoviraston ja Museo-
liiton yhdessa toimittaman vuoden 1994 museotilaston jalkeen tilastojen keruu- ja julkaisuvastuu on ollut Museo-
virastolla. Tilaston tiedot on kerdtty verkkosovelluksen avulla vuoden 2007 museotilastosta lahtien. (www.nba.fi,
18.1.2012) Vuosia 1992 ja 1993 koskevat tilastot on tdta tyGpaperia varten kerdtty painetusta materiaalista kasin.

Museotilastoissa ovat mukana paitsi vos-museot, myds muut paatoimisesti ja ammatillisesti hoidetut valtion,
kunnalliset ja yksityiset museot. Ahvenanmaa ei kuulu tilastoinnin piiriin. Nykyisin tilastoinnissa eritellddn
valtionosuutta saavat museot, korotettua valtionosuutta saavat museot, valtion museot ja muut yksityiset ja
kunnalliset museot. (Museotilasto 2010) Talous- ja henkilokuntatilastot on saadussa raakadatassa eritelty hallin-
nollisten yksikdiden mukaan vuoden 1994 tilastojen jalkeen, kavijamaara-, julkaisu-, ndyttely- ja kokoelmatiedot
museokohteittain ennen vuotta 2007 ja hallinnollisten yksikdiden osalta sen jalkeen. Tama tyopaperi kdsittelee
pelkdstdan valtionosuutta saavia museoita. Museot ovat mukana tdmén tydpaperin tiedoissa aina siitd vuodesta
lahtien, kun niille on my&nnetty valtionosuutta.

Museotilastojen sisdltd on jonkin verran muuttunut vuosien varrella. Esimerkiksi uusimmissa tilastotiedoissa
museoissa olleita ndyttelyja ja julkaisuja ryhmitelldan hieman eri tavalla kuin 1990-luvulla. IImaiskévijéiden maara
kysytddn ensimmdistd kertaa vuotta 2000 koskevissa tilastoissa, ja sponsorituen mdardd ensimmadista kertaa
vuoden 1996 tilastoissa. Museovirasto kerda talla hetkelld melko yksityiskohtaista tietoa verkkosovelluksellaan,
josta osa julkaistaan Museotilasto-julkaisussa vuosittain, ja osa on saatavilla museotilasto.fi-palvelusta.

Museotilastoissa menot jakautuvat palkkausmenoihin, kiinteistémenoihin, kokoelmahankintamenoihin ja muihin
menoihin. Kiinteistéhenkildkunnan palkat kuuluvat palkkausmenoihin. Tulot jakautuvat valtionosuuksiin, valtion-
avustuksiin, kunnan avustuksiin (tai rahoitusosuuteen), muihin avustuksiin ja omatoimiseen tuottoon, jotka taas
jaetaan padsymaksuihin, myyntituloihin (kuten museokaupan tulot), palvelu- ja muihin tuloihin ja sponsorituloihin.

Museotilastot erittelee valtionosuuden ja harkinnanvaraisen valtionavustuksen toisistaan, toisin kuin Teatteri-
tilastot. Harkinnanvaraiseen valtionavustukseen lasketaan paitsi museolaissa mainittu harkinnanvarainen avustus,
my6s muut opetus- ja kulttuuriministerién myontamat avustukset sekd muiden ministerididen ja Museoviraston
myontamat avustukset. Vuodesta 2009 lahtien tyollistamistuet on siirretty muut avustukset —~kohdasta harkinnan-
varaisiin valtionavustuksiin (tyollistamistukien summa 1,2 milj. € vuonna 2009). Tdma muutos on otettava
huomioon tulkittaessa museoiden tulorakennetta. Kunnallisten museoiden osalta kunnan rahoitus lasketaan
siten, ettd museon kokonaismenoista vdhennetaan laskennalliset valtionosuudet ja —avustukset, muut avus-
tukset ja omatoiminen tuotto. (Museotilasto 2010) Toisin kuin teattereita tarkastelevissa tydpapereissa, tdman
tyopaperin taulukoissa ovat mukana myds muut avustukset. Tallaisena taulukot ovat vertailukelpoisia Museo-
tilastoissa oleviin taulukoihin.

Museotilastojen taulukko-osuudessa ei ndy valtion omistamien museoiden osalta valtion talousarviorahoitus.
N@ama museot ovat kuitenkin tdméan tyopaperin tarkastelun ulkopuolella. Yksityisten museoiden yllapitdjien
museoilleen suuntaama rahoitus ei ole mydskaan nakyvissa taulukko-osuudessa tilastoiduissa tuloissa (Museo-
tilasto 2010). Jos téllaisten museoiden osalta tilastoidut menot ovat suurempia kuin tilastoidut tulot, alijagama
katetaan ylldpitdjdyhteison omasta padomasta. Tama asetelma ei sindnsd eroa esimerkiksi teatteritilastoista tai
muista vastaavista tilastoista, joissa tasetta ei tarkastella. Museotilastoissa valtion talousarviorahoitus ja yksi-
tyisten museoiden omarahoitusosuus nakyvét tilastojen tekstiosuudessa ja rahoituskuvioissa.
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Ty6paperissa kdytetyt henkiltyévuodet ovat paaosin laskennallisia ja periaatteessa samat kuin Opetushallituksen
keraamat henkildtydvuodet. Museot eroavat teattereista ja orkestereista siten, ettd niiden valtionosuuksien
henkilotydvuosilaskennassa otetaan huomioon kiinteistéon ja sen hoitoon liittyvat palkat. Teatteritilastoissa
naitd palkkoja ei tilastoida mihinkdan, sillad ne eivat ole valtionosuuden peruste. Museotilastot kerdd henkiltyos-
vuodet my®os toisella tavalla, jolloin osa-aikaisten ty&ntekijéiden tydpanos lasketaan todellisten tehtyjen tyo-
tuntien mukaan, ei palkkasumman mukaan kuten Opetushallituksen ohjeissa. N&itd henkiltydvuosia museo-
tilastoissa kutsutaan "todellisiksi” henkilotyévuosiksi. Julkaistuissa museotilastoissa kdytetdan ennen vuotta 2009
Opetushallituksen ohjeen mukaan laskettuja laskennallisia henkil6tydvuosia ja vuosina 2009-2010 "todellisia”
henkilotydvuosia. Tata tyopaperia varten todelliset henkildtyovuodet on vuosien 2009 ja 2010 osalta korjattu

laskennallisiksi henkilotyvuosiksi, jotta vuodet olisivat keskendén vertailukelpoisia.

Museotilastot mainitsee, ettd talousluvut ovat osin puutteellisia johtuen siitd, ettd esimerkiksi yliopistollisissa
museoissa lukuja ei pystyta aina erittelemdan muusta toiminnasta. Tilastojulkaisut eivat kuitenkaan mainitse tai
pohdi erityisid ongelmia kunnallisten museoiden ja muiden museoiden vertailun valilld kiinteistémenojen osalta.
Teatteritilastojen mukaan erityisesti kiinteistomenot ovat haasteellinen tilastoitava, silld ne voivat ndkyd kunnan
tilinpaatoksessd useassa kohtaa, ja yksityisidkin teattereita voidaan tukea joko antamalla ilmaista tilaa, subven-
toitua tilaa tai tilavuokriin kohdistuvaa avustusta. Tdstd syystd Teatteritilastot usein kayttda kunnan avustuksesta
kiinteistémenoilla vdhennettyd lukua, jotta vertailu olisi mahdollista. Todenndkaista kuitenkin on, ettd museot
ilmoittavat tilastoihin relevantit kiinteistdmenonsa, silld ne keratdan myds Opetushallituksen toimesta ja ovat
valtionosuuden laskemisen perusteena.

1.4 Tilastot pitkan aikavilin tarkastelussa

Tyopapereiden ydin on teattereista, museoista ja orkestereista kerattyjen tilastoaineistojen deskriptiivinen
tarkastelu. Teatteritilasto-julkaisut ovat esitelleetkin pitkdn aikavélin kehityskaaria teattereiden taloudesta ja
toiminnasta, joten teattereiden osalta tydpaperin panos on teattereiden erilaisissa ryhmittelyissa seka raha-
summien indeksoimisessa vuoden 2010 rahan arvoon, jolloin talouden kehityksesta saadaan nykyhetkeen vertau-
tuva kuva. Museoiden ja orkestereiden osalta tilastojen pitkan aikavélin tarkastelu on ollut ennen néita tyo-
papereita vahdista. Materiaalia ei testata tilastollisesti.

Tybpaperin seuraava luku tarkastelee lyhyesti museoita koskevaa lainsaadant6a ja museokentdn historiaa seka
nykytilaa. Luvussa 3 tarkastellaan tuloja ja luvussa 4 menoja. Luku 5 tarkastelee henkil6tyévuosien kehitystd
museoissa. Luvussa 6 kdydaan lapi museoiden toimintatilastoja muutamien valittujen tunnuslukujen kautta.
Liitteistd [0ytyy lista vuonna 1993-2010 toimineista valtionosuusmuseoista sekd numerotaulukot kaikista tassa
tyopaperissa esitellyistd kuvioista.



2 Museokentdan muotoutuminen ja valtionosuuslainsdaadanto

Tdssd luvussa kdyddan lapi sitd, milla tavalla maamme museokenttd on kehittynyt, ja todetaan joitakin tdman-
hetkisid perustietoja. Lisdksi tarkastellaan hieman tarkemmin museoita koskevaa valtionosuuslainsdadantoa,
henkilotyévuosien laskentaa ja niille maariteltyd hintaa. Lopuksi tehddan katsaus aikaisempaan tutkimukseen.

2.1 Museokentan historia lyhyesti ja nykyinen tilanne

Suomen ensimmadisena paikallismuseona pidetdan piiriladkari C.R.Ehrstrémin vuonna 1862 perustamaa Raahen
museota. Museo oli alun perin kuriositeettikabinetti, jonka kokoelmat olivat perdisin ulkomailta. Museo-sanan
kaytto seka sisaltd ovatkin Suomessa vaihdelleet runsaasti. 188o-luvulla syntyivat museot Sortavalaan, Kuopioon
ja Poriin, ja seuraavalla vuosikymmenelld Viipuriin, Raumalle, Vaasaan, Ouluun, Uuteenkaupunkiin ja Porvooseen.
Autonomian ajan lopussa lahes kaikissa maan suurimmissa kaupungeissa oli museo, yhteensa kaupunkimuseoita
oli 26 kappaletta. (Suomen museohistoria 2010, 153)

Vuonna 1893 Valtion Historiallinen museo, nykyisin Suomen Kansallismuseo perustettiin yliopiston kokoelmien
pohjalta. Pohjoismaista esimerkkid seuraten Seurasaareen perustettiin vuonna 1909 ulkomuseo, johon siirrettiin
rakennuksia ja rakennusryhmia ympari Suomea. Museovirastolle ja sen edeltdjdlle, muinaistieteelliselle toimi-
kunnalle, kertyi my6s muualla Suomessa sijaitsevia nahtdvyyksia. Ensimmadisia niistd olivat Johan Ludvig Rune-
bergin kotitalo, joka avattiin kotimuseona 1882, ja Elias Lonnrotin syntymakoti Paikkarin torppa, joka on ollut
museona vuodesta 1889. Vuoteen 1920 mennessad Suomeen oli perustettu valtion museoiden ohella 25 museota,
joista kuusi sijaitsi maaseutupitdjissd. Vuoteen 1930 mennessé perustettiin viela kahdeksan uutta museota.
(Suomen museohistoria 2010, 62-137)

Raahen museon lisdksi paikallismuseoista varhaisimpia ovat Kemién Sagalund (1887), Akaan kirkollinen museo
(1891) ja Tammelan Mustialan maataloushistoriallinen museo (1892) (Suomen museohistoria 2010, 154). Paikallis-
museoiden rahoitus oli vdhdistd, ja museoiden taloudellinen asema vaihteli riippuen paikkakunnasta ja museon
koosta. Suurempien kaupunkien museot saattoivat saada rahoitusta seka kunnalta etta valtiolta, ja monilla
museoilla oli merkittdvia yksityisia lahjoittajia. Ita- ja Pohjois-Suomessa museoilla oli vahiten julkista rahoitusta.
Henkilokuntamdariltaan maaseutu- ja paikallismuseoiden kenttd oli my&s hyvin pieni. Vuoteen 1932 mennessé
ainoastaan Turun historiallinen museo oli kyennyt palkkaamaan koulutetun museonhoitajan. (Mt., 62) Vasta
sodan jalkeen 1940-luvun lopussa ja 1950-luvulla alettiin véhitellen perustaa vakituisia museovirkoja ympari
maata. Lisaksi perustettiin suuri maara erilaisia kotiseutuyhdistyksid, joiden yksi keskeinen toimintamuoto oli
oman kotiseutumuseon yllapitdminen. (Mt., 33) Kotiseutumuseoita syntyikin lahes neljasataa, melkein kaikkiin
Suomen kuntiin. Niiden kdvijamaarien huippukautta olivat 1960- ja 70-luvut. (Mt., 165-167)

Taidemuseoiden historia on Suomessa kytkoksissa yksityisten kerdilijoiden ja kokoelmien historiaan. 18o0o-luvulla
keradilijat olivat virkamieseliittid, porvareita, kauppiaita ja lddkareitd, 1900-luvulla mahdollisuudet laajenivat teol-
listumisen, kaupungistumisen ja elinkeinojen monipuolistumisen kautta. Ensimmainen yleisélle avattu yksityinen
kokoelma oli Cygnaeuksen galleria (1882). Yksityisten kerdilijdiden museot ja galleriat lisdantyivat erityisesti
1960-luvulta ldhtien. Lisaksi kaupungit ja yritykset kerdsivat taidetta. Kaupunkien taidemuseot ovat myés usein
saaneet alkunsa yksityisen henkilon tekemdsta testamenttilahjoituksesta. (Suomen museohistoria 2010, 191-192)



Suomen museoliitto perustettiin vuonna 1923 aluksi kulttuurihistoriallisia museoita edustavana keskusliittona,
mutta mydhemmin my&s muut museot ovat voineet olla museoliiton jasenid. Museoliiton yksi keskeinen paamaara
oli museoiden taloudellisten resurssien lisdaminen, ja se ryhtyikin vuonna 1927 valtiolta saadun maararahan turvin
jakamaan avustuksia paikallismuseoille. Ensimmdisten viidentoista toimintavuoden aikana museoliiton liitto-
jasenten mdara lahes kolminkertaistui ollen vuonna 1924 kaksikymmentaneljd ja vuonna 1939 kuusikymmenta-
kolme. Museoiden kunnallistumisen seurauksena 1960- ja 1970-luvuilla liitosta erosi jasenseuroja ja —yhdistyksia,
kun museot siirtyivat kuntien ja kaupunkien omistukseen. Talla hetkella museoliitolla on jasenend noin kaksi-
sataa museotoimintaa harjoittavaa yhteiso4, joiden hallinnassa on lahes kaksinkertainen maara museokohteita.
(Suomen museohistoria 2010, 33-65)

Kirjastolaki vuonna 1961 mahdollisti kunnallisten julkisten kirjastojen padsemisen valtionosuuden piiriin, ja tama
innosti museokenttda pyrkimdan vastaavaan lainsaadantéon museoiden osalta. Vuonna 1972 Museovirastolain
voimaan tultua asetettiinkin Museon aluehallintokomitea valmistelemaan lakia Museoviraston aluehallinnosta
ja museoiden valtionosuuksista. Alueteatteri-, alueorkesteri- ja aluemuseo-kokeilujen sekd Museopoliittisen
ohjelman valmistumisen jalkeen ensimmdinen ehdotus museoiden valtionosuuslaiksi valmistuikin 1981, mutta
ensimmainen museolaki astui voimaan vasta 1989. Taman lain perusteella nimetyt maakuntamuseot ja aluetaide-
museot ryhtyivat saamaan valtionosuutta, mutta koko valtionosuusjarjestelmad uusittiin vuonna 1992, jolloin myods
museolaki ja —asetus uusittiin siten, ettd valtionosuus koski kaikkia ei-valtiollisia museoita, joissa oli vdhintdan
yksi vakinainen virka. (Suomen museohistoria 2010, 34-471)

Museotilasto sisdltaa laajan katsauksen maamme museoihin, silld valtionosuutta saavien museoiden lisdksi se
tilastoi valtionosuusmuseoiden seka valtionosuuden ulkopuolella olevien paatoimisesti ja ammatillisesti hoidet-
tujen museoiden taloutta ja toimintaa. Taulukossa 1 voidaan ndahda Museotilastossa mukana olevien museoiden
maaran kehitys tarkastelukautena. Valtakunnalliset keskusmuseot, erikoismuseot, aluetaidemuseot ja maakunta-
museot ovat suhteellisen vakiintuneita. Taulukon lukumd&arien perusteella museokentdssd voidaan havaita
keskittymistd. Museokohteiden maéara on tarkastelukautena lisdantynyt noin kolmanneksella (n. 8o kpl), mutta
museoiden madrd vain noin neljannekselld (n. 30 kpl).

Kulttuurihistoriallisia museoita on tarkastelukaudella museoista noin puolet, erikoismuseoita neljannes, taide-
museoita viidennes ja luonnontieteellisia noin 5% (taulukko 2). Lisdksi tilastoissa on vuosittain muutamia yhdistelma-
museoita, jotka edustavat useampaa museotyyppid ja joiden tietoja ei voida jakaa museotyypeittdin (9 kpl
vuonna 2010).

Taulukossa 3 esitetddn joitain omistukseen liittyvid tunnuslukuja museoista 2000-luvulta. Museoittain tarkas-
teltuna kunnallisia on reilu puolet ja yksityisid alle puolet. Mikali asiaa tarkasteltaisiin museokohteiden kautta,
kunnallisten osuus nousisi. Tama tarkoittaa sitd, ettd yleisesti ottaen kunnallisilla museoilla on useampia pienempia
museokohteita museohallintonsa alla. Muutama prosentti museoista on muussa omistuksessa, kuten yrityksen
tai kirkon yllapitama. Taulukossa mainittu valtionosuutta saavien museoiden maara saattaa erota opetus- ja
kulttuuriministerion luvusta, silld Museotilastossa Pohjanmaan museo on laskettu kahtena museona aluetaide-
museo- ja maakuntamuseotehtadviensa takia. Muitakin eroavaisuuksia saattaa joinain vuosina esiintya teknisistd
syistd. (ks. esim. Museotilasto 2010)

Museokentdssa yksityistdmista ja kunnallistamista on tapahtunut jonkin verran. 2000-luvun lopulla tapahtui
useita siirtymid. Vuonna 2009 esimerkiksi Sagalundin museon ylldpito vaihtui kuntainliitolta uutena peruste-
tulle museosaatiolle ja Outokummun kaivosmuseo siirtyi Outokummun kaivosmuseosdatioltd Outokummun
kaupungille. Vuonna 2010 Forssan museot siirtyivat Lounais-Hameen kotiseutu- ja museoyhdistykselta Forssan
kaupungille ja Keravan taidemuseon toiminta siirtyi vuoden aikana asteittain Keravan Taidesaatiolta Keravan
kaupungin hoidettavaksi. (Museotilasto 2009 ja 2010) Siirtymia oli siis enemman yksityisestd omistuksesta
kunnalliseen kuin pdinvastoin.



Taulukko 1. Museotilastossa mukana olevat museot 1993-2010.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

)

museoita (hallinnollisia yksikoita) 125 130 134 139 145 146 152 155 157 162 163 163 165 163 165 164 157 158

museokohteita 249 265 280 279 284 294 307 305 317 323 321 328 322 326 326 329 330
valtakunnallisia keskusmuseoita 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
valtakunnallisia erikoismuseoita 5 8 8 9 12 12 13 13 13 13 13 14 14 14 14 14 14 16
maakuntamuseoita 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 21 21 22 22 22
aluetaidemuseoita 15 15 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16

Taulukko 2. Museotyypit museokohteittain 2000-2010.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
kulttuurihistoriallisia museoita kpl 151 149 156 161 158 160 156 152 155 165 165
kulttuurihistoriallisia museoita (%) 49 49 49 50 49 49 48 47 48 50 50
erikoismuseoita kpl 77 77 80 81 82 85 85 85 85 87 88
erikoismuseoita (%) 25 25 25 25 26 26 26 26 26 26 27
taidemuseoita kpl 61 61 63 63 63 65 63 58 56 55 55
taidemuseoita (%) 20 20 20 20 20 20 20 18 17 17 17
luonnontieteellisia museoita kpl 18 18 18 18 18 18 18 17 16 14 13
luonnontieteellisiad museoita (%) 6 6 6 6 6 6 6 5 5 4 4

Taulukko 3. Museoiden yllédpitdjat hallinnollisten yksikdiden osalta 2000-2010.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
kunnan yllapitama museo, kpl 81 81 85 86 87 87 86 88 88 83 86
kunnan yllapitdima museo, % 52 52 53 53 53 53 53 53 54 53 54
yksityisen ylldpitama museo, kpl 62 64 65 66 66 68 67 65 63 60 58
yksityisen ylldpitdma museo, % 40 a 40 a a 4 4 40 38 38 37
valtion yllapitdma museo, kpl 12 12 12 1 10 10 10 10 10 1 1
valtion yllapitdma museo, % 8 8 7 7 6 6 6 6 6 7 7
joista vos-museoita, kpl 129 129 130 132 132 136 135 134 133 123 126

2.2 Valtionosuuslainsdadanto

Laki museoiden valtionosuuksista ja —avustuksista (1146/1988) tuli voimaan vuonna 1990. Taman lain perusteella
voitiin maksaa valtionosuutta opetusministerién nimedamalle maakuntamuseolle ja aluetaidemuseolle. Valtionavun
piiriin voitiin myds tulo- ja menoarvion rajoissa ja Museoviraston esityksestd hyvaksya valtakunnallinen erikois-
museo tai muu museo. Lain mukaan valtionosuutta mydnnettiin kdyttdmenoihin mutta ei kiinteiston hoidosta
ja ylldpidosta aiheutuviin kustannuksiin. Valtionosuus maardytyi vakinaisten paatoimisten museoammatillisten
tyontekijoiden lukumaardn sekd kunnan kantokykyluokituksen mukaan. Lisdksi voitiin my&ntdd harkinnanva-
raisia avustuksia museoille.

Vuotta 1992 tarkastelevan museotilaston mukaan (Julius 10/1993) tdman lain vaikutukset nakyivat vuosina 1990
ja 1991 museoiden rahoituksen nousuna. My6s harkinnanvaraiset avustukset nousivat ndina vuosina. Vuoden 1991
kokonaistilanteeseen vaikutti myés se, etta Valtion taidemuseoksi muuttunut Ateneum avattiin tuolloin perus-
korjauksen jalkeen yleisolle, ja sen saama rahoitus nosti museoiden kokonaisrahoitusta. Valtionosuutta mynnet-



tiin vuonna 1992 maakunta- ja aluetaidemuseoille (32 kpl) noin 68 miljoonaa markkaa, mika oli noin 19 % ndiden
museoiden rahoituksesta. Harkinnanvaraista valtionavustusta mydnnettiin yli 32 miljoonaa markkaa, 9 % sitd
saaneiden museoiden tuloista. Yksittdisissa museoissa padsymaksujen osuus saattoi olla huomattava osa tuloista.

Taman lain kumosi vuonna 1993 voimaan tullut Museolaki (729/1992). Tdman lain hengen mukaan kaikki museot,
jotka tdyttivat lain toisen pykalan ehdot, voisivat saada valtionosuutta. Lisdksi valtionosuus my&nnettiin 10
prosenttiyksikkéa korkeampana opetusministerion nimeamalle valtakunnalliselle erikoismuseolle, maakunta-
museolle ja aluetaidemuseolle.

Museolakia muutettiin vuonna 2006, ja uusi asetus (1192/2005) tuli voimaan. Ndiden muutosten siirtymdaika
loppui vuoden 2008 loppuun, ja joitain muutoksia nakyi museokentdssa vuonna 2009. Valtionosuuden saamisen
ehdot tiukentuivat siten, ettd laki edellytti kahta paatoimista museoammatillista tydntekijad. Tdma vaatimus
aiheutti useita yhdistymisid, ja my6s kuntaliitokset erikseen aiheuttivat siirtymid museokentdssa. Lisaksi jotkin
museot menettivat valtionosuuden. Valtionosuuden piirissa olevien museoiden madara vaheni 133:sta 123:een.
(Museotilasto 2009)

Museolain viimeisimméan muutoksen tarkoituksena oli muuttaa valtionosuusjarjestelmaa tasapainoisemmaksi ja
oikeudenmukaisemmaksi siten, ettd niin valtionosuuden piirissa olevilla kuin sen piiriin hakevilla museoilla on
tiedossa selkedsti ilmaistuna ammatilliselta museotoiminnalta edellytetty taso. Lisdksi tarkoituksena oli museo-
tyon laadun kohottaminen muun muassa korostamalla henkil6ston museoammatillisen koulutuksen merkitysta
ja museoiden riittavia kokoelmien sdilytykseen ja hoitoon, ty6tiloihin ja ndyttelytoimintaan liittyvia toiminta-
edellytyksid. Tarkoituksena oli my6s korostaa vuorovaikutteisuutta museon ja yleisén valilld. (HE 79/2005)

Lain ensimmdisen pykadlan mukaan

Museotoiminnan tavoitteena on ylldpitaa ja vahvistaa vaeston ymmarrysta kulttuuristaan, historiastaan ja
ympdristdstdan.

Museoiden tulee edistaa kulttuuri- ja luonnonperintéa koskevan tiedon saatavuutta tallentamalla ja sdilyt-
tamalld aineellista ja visuaalista kulttuuriperint6a tuleville sukupolville, harjoittamalla siihen liittyvaa tutki-
musta, opetusta ja tiedonvalitysta sekd ndyttely- ja julkaisutoimintaa.

Lain toisen pykdlan mukaan valtionosuuden saamisen edellytyksia ovat seuraavat:

1) museon omistaa kunta tai kuntayhtyma taikka yksityinen yhteiso tai sdatio, jonka saantémaaraisiin
tehtdviin kuuluu museotoiminnan harjoittaminen tai museon yllapitdminen;

2) museon toiminnalle on taloudelliset edellytykset, mutta ettd museota ei kuitenkaan yllapideta
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi;

3) museolla on sen toimintaa ohjaavat saannét, joissa museon toimiala on maaritelty sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella sdddetdan;

4) museon kokoelmien sdilyminen museokokoelmina on turvattu myds museon lopettaessa toimintansa;

5) museolla on toiminnasta vastaava padtoiminen museonjohtaja ja riittdvd maara museoalan
koulutuksen saanutta henkilostds;

6) museon ndyttely-, tyd- ja yleisttilat sekd kokoelmien hoitoon ja sdilytykseen tarkoitetut tilat ovat
tarkoituksenmukaisia;

7) museon toiminta on ympdarivuotista ja sen kokoelmat ovat museon kayttdjien tavoitettavissa;

8) museolla on toiminta- ja taloussuunnitelma sekd muut toimintaa ohjaavat suunnitelmat siten kuin
valtioneuvoston asetuksella saddetdan.

Valtakunnallisen erikoismuseon, maakuntamuseon ja aluetaidemuseon tehtévistd saadetdan liséksi asetuksella
(1312/1992).
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2.3 Henkilotyovuosi, sen laskenta ja yksikkohinta

Valtionosuusjarjestelmaa varten henkiltyévuoden laskemisperusteet ovat kaikille valtionosuuksia saaville yhteiset.
Vakinaisen, pdatoimisen (tydaika vahintdan 3o tuntia viikossa) henkildkunnan lukumaara lasketaan kuukausittain
koko vuodelta. Kuukausien henkiléstomadrat lasketaan yhteen ja summa jaetaan 12:lla. HenkilStyévuosimaéraan
ei lasketa mukaan kokonaan harkinnanvaraisella valtionavustuksella palkattuja henkil6itd, teattereiden ja orkes-
tereiden kiinteist&tyontekijoita eika tyollisyysvaroin, Eu:n rakennerahastovaroin tai muin valtion varoin palkat-
tuja tyontekijoita. Vakituisen henkildston keskipalkka saadaan jakamalla vakituisen henkiléstén vuoden yhteen-
laskettu palkkasumma edelld mainitulla henkil&tyovuosimaaralld. Valtionosuuden laskemisen perusteena kaytet-
tava henkil6tydvuosien maara saadaan, kun jaetaan kaikki laitoksen maksamat palkat (netto, eli vdhennettyna
palkkoihin saaduilla avustuksilla ja korvauksilla) sekd museoiden osalta kiinteistdmenot vakituisen henkilkunnan
keskipalkalla. Tiedot talla tavoin lasketuista toteutuneista henkilotyGvuosista valtionosuusjarjestelmaa varten
kerda Opetushallitus (www.oph.fi, myos ldhde edelld mainittuun).

Teatteritilastot kayttdd omissa tilastoissaan Opetushallituksen ohjeita henkilotyévuoden laskemisesta. Kuten
edelld mainittiin, museotilasto kerdd omassa tilastoinnissaan henkiltyévuodet kahdella tavalla, laskennallisina
ja ns. todellisina. Suomen Sinfoniaorkesterit ry:n kerddmissa tilastoissa toteutuneita henkilstyévuosia ei ole
mukana, vaan tiedot ilmoitetaan henkildiden lukumaarana. Tastd syysta orkestereita koskevat henkiltydvuosi-
madrat on saatu nditd tyopapereita varten opetus- ja kulttuuriministerion seka Opetushallituksen kerdamista
tilastoista. Kdsilla olevissa tydpapereissa kdytetadn henkildtydvuosien osalta pelkdstaan Opetushallituksen
ohjeen mukaan laskettuja henkilotydvuosimadrid. Jotta voidaan tehdd ero muihin, esimerkiksi tydaikaan perus-
tuviin tai vapaaehtoistoiminnan huomioon ottaviin laskutapoihin, naitd henkiltydvuosia kutsutaan laskennal-
lisiksi henkildtydvuosiksi.

Museoiden saama valtionosuus perustuu henkiltyévuosien maardan ja niille maariteltyyn hintaan. Henkil-
tydvuosien kokonaismaarastd ja henkilotydvuotta kohden vahvistettavasta euromédrastd paattaa eduskunta
vuosittain valtion talousarvion yhteydessa. Museon yllapitdjalle myénnetdan valtionosuutta 37 prosenttia euro-
maarasta, joka saadaan kun yllapitdjalle vahvistettu laskennallinen henkildtyévuosien maara kerrotaan henkil6-
tybvuotta kohden asianomaista toimintaa varten maaratylla yksikkohinnalla. Tastd poikkeuksena ovat 10 %
korotettua valtionosuutta saavat museot. Opetus- ja kulttuuriministerio voi my®os erityisilld perusteilla valtion
talousarvion rajoissa myontda harkinnanvaraista valtionavustusta erikoismuseoille erityistehtdvien hoitamista
varten sekd perustamisavustusta. Harkinnanvarainen avustus ei perustu henkil6tydvuosiin, vaan se myénnetdan
erillisen hakemuksen perusteella. (Opetusministerié 2009, 9-10) Opetus- ja kulttuuriministerion paatdksenteon
pohjana toimii valtionosuuslaitoksille vuosittain tehtava kysely edellisen vuoden toteutuneista henkil6tys-
vuosista. Laskennallisia henkiloty6vuosia on valtion talousarviossa kuitenkin rajoitettu maard, mika tarkoittaa
sitd, ettd museot (kuten muutkaan valtionosuuslaitokset) eivdt valttamatta saa rahoitusta sen mukaan, mika
niiden toteutunut henkildtydvuosimaara tai henkiltyévuoden todellinen kustannus on.

Ennen vuotta 1996 taidelaitosten valtionosuus ei ollut kiinted 37 % vahvistetusta henkil6tyévuoden hinnasta
kerrottuna henkiltydvuosien maaralld, vaan valtionosuuksiin vaikuttivat kuntien kantokykyluokat. Kanto-
kykyluokan mukaan jaettujen kuntien saama prosenttiosuus kuluista vaihteli valilld 25-40 %. Esimerkiksi vuonna
1993 yhden tyontekijan Arabian museo sai valtionosuutena 48 745 markkaa, 25 % vahvistetusta henkil6tyévuoden
hinnasta, joka oli tuolloin museoissa 194 979 markkaa. Huonoimman kantokykyluokan kunnassa sijaitseva museo
sai valtionosuutta 77 991 markkaa henkiltydvuotta kohden, taydet 40 %.

Vuonna 2002 opetusministerid asetti tydryhman pohtimaan valtionosuusjarjestelmaan liittyvid ongelmia. Tydryhman
tekema selvitys koski teattereita, mutta saman kaltaisia ongelmia oli myds muissa valtionosuuslaitoksissa. Lain
piirissd oleville teattereille ei voitu maksaa valtionosuuksia todellisten henkil6tyévuosimadrien mukaisesti, lisaksi
henkilotyévuoden yksikkshinta ei seurannut yleistd kustannustason kehitysta. Tydryhman selvitysten mukaan
padasiallinen kritiikki kohdistui rahoituksen tasoon; henkil6tydvuoden hintaan sekd henkil6tydvuosien maaraan
valtion talousarviossa. Kritiikkia esiintyi my6s kuntien teatteritoimintaan osoittaman méaararahan kehitykseen ja
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epavarmuuteen liittyen. Selvitykseen vastanneiden mielestd valtionosuusjarjestelma ei myoskaan ota riittavéan
hyvin huomioon teattereiden kustannusrakenteessa olevia eroavaisuuksia, alueellisia tekijoita ja esimerkiksi
lastenteatteritoiminnasta tai kiertuetoiminnasta aiheutuvia erityispiirteitd. (Opetusministerié 2003, 20)

Vuonna 2005 eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain uudistuksesta, jonka
myo6td museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkdhinta tarkistetaan vuoden 2008 alusta lukien kustannus-
tasoa vastaavaksi joka neljds vuosi. Lokakuussa 2007 opetusministerié vahvisti vuoden 2008 valtionosuuden
perusteena olevat yksikkdhinnat ja laitoskohtaiset henkil6tydvuosimaarat. Taman paatoksen yhteydessa kaytettiin
ensimmadisen kerran uusia, todellisiin kdyttokustannuksiin perustuvia yksikkdhintoja. Taulukossa 4 kuvatun kehi-
tyksen mukaan vuonna 2008 museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuudet kasvoivat noin 25 prosen-
tilla ja euromaarainen valtionosuus noin 16 miljoonalla eurolla. Vuonna 2009 kasvua oli noin 20 %, eli noin 16
miljoonaa euroa ja vuonna 2010 kasvua oli 18 % eli noin 17 miljoonaa euroa (Opetus- ja kulttuuriministerié 2010, 11).

Taulukko 4. Teattereiden. orkestereiden ia museoiden valtionosuuksien euromaardinen kasvu.

2007 2008 2009 2010 Lisdys 2007-2010 Lisdys %
Teatterit 30746 890 38454673 45970365 53960 282 23213392 75,50
Orkesterit 12502471 15174 203 17 877 645 20581 340 8078 869 64,62
Museot 19091 156 24889756 30565 535 37259702 18 168 546 95,17
Yhteens3 62340517 78518 632 94 413 545 111801324 49 460 807 79,34

Léhde: Opetus- ja kulttuuriministerié 2010:2

Alkuperdisen lain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (703/1992) mukaan opetusministerit vahvistaa muse-
oiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkdhinnoiksi museoiden, teattereiden ja orkestereiden laskennallista
henkiltydvuotta kohden edelliselle vuodelle vahvistetun markkamadaran tarkistettuna arvioitujen kustannus-
tason ja valtion toimenpiteistd aiheutuvien toiminnan muutosten mukaisesti. Kun lakia muutettiin vuonna 1998
(635/1998), museoille ja orkestereille jdi edellinen maaritelmd, mutta teattereiden osalta "asianomainen minis-
teri6 vahvistaa teattereiden yksikkohinnan laskennallista henkiltydvuotta kohden vuosittain valtion talous-
arvion rajoissa”. Teattereiden osalta siis henkilotyovuoden hintaa ei vélttamatta nostettu, jolloin niiden luku-
maddraa pystyttiin lisadmaan (Opetusministerid 2003).

Henkilotyévuoden hinta maardytyy nykyisen lain mukaan siten, ettda museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkshinnat lasketaan erikseen kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta joka neljas vuosi jakamalla yksikke-
hintojen maaraamistd edeltdnyttd vuotta edeltdneend vuonna niiden toiminnasta aiheutuneet kayttokustan-
nukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalenterivuoden todellisten henkiltydvuosien yhteismaaralla.
Muina vuosina yksikkdhinnaksi maarataan edelliselle vuodelle maaratty yksikkohinta tarkistettuna kustannus-
tason sekd toiminnan laajuuden ja laadun muutoksilla. (Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009)
Henkilotydvuoden hintaa korjattiin siis vuosina 2008-2010 vastaamaan todellisia kustannuksia, mutta vuoden
201 lopussa lakiin lisattiin vuosina 2012-2015 voimassa oleva pykald 35a, joka alentaa museoiden, orkestereiden
ja teattereiden henkilotyovuosien yksikkohintoja ndind vuosina (1511/201).

Taulukossa 5 esitetddn vuoden 1993 henkildtyévuoden yksikkohinta euroissa ja muunnettuna vuoden 2010 arvoon
sekd 2000-luvun lopun henkilstyévuosien hinnat kunkin vuoden rahan arvossa. Taulukosta voidaan néhdd, etta
korotus toi vasta vuonna 2009 summan suunnilleen samalle tai suuremmalle tasolle, mita se oli vuonna 1993
vuoden 2010 rahan arvossa.



Taulukko 5. Henkil6ty6vuosien yksikk6hinnat vuonna 1993 sekd 2007-2010, €.

1993 1993* 2007 2008 2009 2010
Museot 32793 50676 37 584 48 209 59 240 70569
Orkesterit 29010 44 830 32711 39560 46 579 53669
Teatterit 30070 46 469 31567 39178 47 025 55021

* yuoden 2010 rahan arvossa, JMHI 1985=100

2.4 Aikaisempia tutkimuksia ja selvityksia

Suomalaisista valtionosuusmuseoista ei ole kovin paljon niiden talouden ja toiminnan kehittymiseen liittyvaa
kokonaistutkimusta museotilastoja ja tiettyja Tilastokeskuksen tilastoja lukuun ottamatta. Yleensd talouteen
keskittyvissa tutkimuksissa tai selvityksissa museoita on kasitelty yhdessa teattereiden ja orkestereiden kanssa
osana valtionosuuslaitoksia.

llkka Heiskanen (2000) toteaa taidelaitosten julkista tukea tutkiessaan 1990-luvun alkupuolella tapahtuneen
kaksoiskddnteen. Vuosi 1992 oli huippuvuosi julkisissa kulttuurimenoissa valtion kohonneiden menojen ansiosta.
Vuonna 1993 valtion tuki kohosi johtuen uudesta valtionosuusjarjestelmastd, mutta kuntien panostus kulttuu-
riin supistui. Seuraavana vuonna 1994 seka kunnat ettd valtio laskivat rahoitusosuuksiaan. Uusi suunnanmuutos
tapahtui 1995, jolloin kuntien oli ryhdyttava lisdédmaan omia kulttuurimenojaan korvatakseen valtionosuuksien
laskua. Vuonna 1995, kun valtio pienensi valtionosuuksiaan kulttuurille, sen omat kulttuurimenot (kansalliset
laitokset, elokuvatuotanto ja suora taiteilijatuki) kasvoivat. Tdstd eteenpéin valtion "omat” taide- ja kulttuuri-
menot ja kuntien vastaavat menot irrottautuvat toisistaan ja alkavat noudattaa omaa kehitysdynamiikkaansa.
Vuosien 1993-1995 kaksoiskddnteeseen vaikutti kaksi asiaa, taiteille ja kulttuurille suunnattujen veikkausvoitto-
varojen kiihtyva kasvu ja niiden kdyttdminen enenevdssa madrin lakisaateisten kulttuurimenojen peittamiseen.
Heiskanen toteaa esittelemiinsa taulukoihin nojaten, ettd vos-jarjestelmalld on ollut vakauttava vaikutus koko
laitoskentdn toiminnassa. Toisaalta valtio voi kdyttda henkilotydvuosijarjestelmaa erdanlaisena juustohdyldana
omien rahoitusosuuksiensa leikkaamiseen. (Heiskanen 2000, 47-84)

Opetus- ja kulttuuriministerion loppuraportti museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuusuudistuk-
sesta 2008-2010 kertoo, ettd taidelaitoksia koskevaa valtionosuusjdrjestelmda on arvioitu kolme kertaa sen
voimassaoloaikana ennen ko. loppuraporttia. Selvitysten mukaan jarjestelma oli periaatteiltaan toimiva, mutta
henkildtyévuosia oli riittamaton maard, ja yksikkshinta jai jalkeen todellisista kustannuksista. Museotoiminnan
osalta henkiltyvuosien maard oli riittamaton jo jarjestelmaa kdyttoon otettaessa. Erotus toteutuneiden ja
myonnettyjen henkiltyévuosien vélilla kasvoi museosektorilla jatkuvasti. Lisaksi raportti toteaa olevan kymmen-
kunta museota, jotka toteuttavat lain vaatimukset mutta joita ei ole voitu ottaa valtionosuuden piiriin johtuen
riittdmattomistd varoista. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2009) Samansuuntaisia ongelmia kuvasivat vastaajat
pienessa kyselytutkimuksessa, joka tehtiin taidelaitoksille Taiteen ja kulttuurin rahoitus ja ohjaus —tutkimuksen
laitosmuotoista kulttuuritoimintaa analysoivassa luvussa (Heiskanen ym. 2005, 159-179).

Kuntaliitto on yhdessd Cuporen kanssa selvittdnyt vuosilta 2006, 2007 ja 2010 suurten kaupunkien kulttuuri-
menoja. Kunnallisia museoita vuoden 2010 tutkimukseen osallistuneissa kaupungeissa oli 44, ja sen lisaksi
kaupungit avustivat 36:ta yksityistd museota. Yhteensd kaupunkeja oli mukana tutkimuksessa 25. Verrattaessa
vuosia 2007 ja 2010 kaikki muut kaupungit paitsi Rovaniemi ja Lahti olivat lisdnneet euromdardisesti panostustaan
ammattimaiseen museotoimintaan. Kun verrataan kaupunkien panosta vuonna 2010 museoihin, teattereihin ja
orkestereihin, mukana olleista 25 kaupungista 14 panosti eniten museoihin. N&istd kaupungeista suurimmassa
osassa oli suuria kunnallisia museoita, mutta orkesteri ja/tai teatteritoimijat olivat yksityisid, mikdli ammatti-
laitoksia kaupungissa oli. Muissa tutkimukseen osallistuneissa kaupungeissa orkesteri tai teatteri vei suuremman
osan rahoituksesta. (Ruusuvirta ym. 2012, 79)



Sama tutkimus totesi, ettd ammatillisten laitosten kokonaisrahoitus oli kaupungeissa kasvanut vuodesta 2007
vuoteen 2010, mutta sen painopisteet eri kaupungeissa erosivat. Helsingissa ja Kajaanissa lisapanostus kohdistui
erityisesti teatteritoimintaan, Lahdessa teatteri- ja orkesteritoimintaan, Turussa ja Vaasassa museo- ja teatteri-
toimintaan. Vuosien vélinen lisdpanostus heijastaa raportin mukaan erityisesti vuosina 2008-2010 tapahtunutta
valtionosuuksien korotusta. Asukasta kohti lasketut museotoimen nettokustannukset vaihtelivat kaupungeissa
vajaasta 10 eurosta vajaaseen 60 euroon. (Mt., 80)

Opetus- ja kulttuuriministerion Paikallismuseotoiminnan kehittdmistyoryhman raporttia varten tehtiin kysely-
tutkimus Paikallismuseoiden toiminta vuonna 2010. Paikallismuseotoiminta tdssa tarkoittaa nimenomaan
valtionosuuden ulkopuolista toimintaa, jota ylldpidetdan sivutoimisesti tai vapaaehtoisvoimin. Paikallismuseoiksi
huomioidaan valtion, yhdistysten ja saatididen omistamat museot (ei yritysten ja yksityishenkildiden omistamia).
Raportin mukaan téllaisia museoita on Suomessa noin 730 kappaletta, ja niitd on runsaimmin Uudellamaalla,
Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjanmaalla, Eteld-Pohjanmaalla, Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla. Yhdistykset omis-
tavat noin 61 % paikallismuseoista, kunnat noin 32 % ja sdatict 7 %. Paikallismuseoilla on suhteellisen merkittavat
esine- ja kuvakokoelmat, ja noin 3300 rakennusta, jotka raportin mukaan muodostavat merkittdvan osan suoma-
laisesta rakennuskulttuuriperinndsta. Suurta osaa paikallismuseoista hoidetaan sivutoimisesti, lyhyilla tydjaksoilla
ja vapaaehtoisvoimin. Keskimaardiset menot olivat vuonna 2010 noin 12 0oo euroa. Tulonldhteet ovat moninaiset,
mutta kunnat ovat huomattava paikallismuseoita rahoittava taho. (Rakkaudesta kulttuuriperintéon 2012)

Aikaisempi museoita koskeva talle tydpaperille relevantti tutkimus toteaa, ettd museotoimintaan panostetaan
edelleen kunnissa. Museot ovat suurissa kaupungeissa orkestereiden ja teattereiden ohella yksi prioriteetti. Suurin
osa pienistd kunnista avustaa paikallismuseotoimintaa. Kdsilld oleva tutkimus tdydentda kuvaa yhdistamalla aika-
janalla tulojen ja menojen kehityksen vuodesta 1992 viime vuosiin saakka, jolloin toteutettiin valtionosuuden
korjaaminen kustannuksia vastaavalle tasolle.



3 Tulorakenne

Valtionosuusmuseot on taloudellisia tarkasteluja varten jaoteltu paitsi museotilaston kayttamalla tavalla korotettua
valtionosuutta saaviin ja normaalia valtionosuutta saaviin, myds kunnallisiin ja yksityisiin valtionosuusmuseoihin.

3.1 Tulorakenne 1992-2010

Ensimmaisend tehdaan lyhyt tarkastelu vuosien 1993 ja 2010 kaikkien vos-museoiden tulorakenteesta. Vuotta
1992 ei kdytetd tdssd sen takia, ettd tuolloin valtionosuuden piirissa oli huomattavasti vuotta 1993 suppeampi
maard museoita, ja tastd syysta vertailukelpoisuus vuoteen 2010 on huono. Taulukossa ei ole mukana muita avus-
tuksia, silld ne ovat pieni osa tuloista, niiden summa vaihtelee vuosittain, eikd yhtendistd muutossuuntaa ole
nahtdvissa. Reaalisummien tarkastelua varten luvut on muutettu vuoden 2010 rahanarvoon kdyttden julkisten
menojen hintaindeksia ja siitd kunnan opetus- ja kulttuuritoimen indeksid. Taulukosta 6 ndhdaan, etta valtion
ja kunnan rahoitus ja omatoiminen tuotto ovat kaikki nousseet tarkastelukaudella. Kunnan rahoitus on noussut
prosentuaalisesti vahiten, mutta on merkittavin osa museoiden tuloja. Omatoiminen tuotto on noussut suhteelli-
sesti eniten, mutta on pienin kolmesta suuresta tuloldhteesta. Valtionosuus ja erilaiset harkinnanvaraiset valtion-
avustukset ovat Idhes kaksinkertaistuneet tarkastelukautena.

Taulukko 6. Tulot vuosina 1993 ja 2010 valtionosuutta saavissa museoissa, milj. € vuoden 2010 rahanarvossa. JMHI 1985=100.

1993 milj. € 2010 milj. € Muutos % 1993-2010
Valtionosuus ja -avustus 254 47,0 +85
Kunnan rahoitus 35,6 63,3 +78
Omatoiminen tuotto 7,8 19,3 +150

Myohemmin ndhtdvien taulukoiden osalta on hyva pitda mielessé, ettd valtionosuutta saavat museot jakautuvat
kahteen ryhmdan. Maakuntamuseot, aluetaidemuseot ja valtakunnalliset erikoismuseot saavat siis valtion-
osuutensa 10 %:lla korotettuna, koska niilld on erityistehtdvia. Ne ovat my6s keskimaarin suurempia taloudelli-
sesti ja henkilostén maarassa mitattuna kuin muut valtionosuusmuseot. Tata havainnollistaa taulukko 7, jossa
esitetddn vuoden 2010 tulot +10%-museoista ja muista valtionosuutta saavista museoista.

Taulukko 7. Tulot valtionosuutta saavissa museoissa.

2010 Valtionosuus 2010 kunnan rahoitus 2010

ja -avustus milj. € milj. € omatoiminen tuotto
+10% vos-museot, 54kpl 35,5 43,6 13,8
muut vos-museot, 72kpl 11,5 19,7 5,5

Korotettua valtionosuutta saavia museoita on siis lukumaardisesti vihemman kuin normaalia valtionosuutta
saavia museoita, mutta niiden saama valtionosuus ja -avustus on noin kolminkertainen, kunnan rahoitus ja
omatoiminen tuotto yli kaksinkertainen verrattuna muihin.

Museoiden tulorakenne esitetddn viiteen osaan jaettuna, kuten museotilastot ovat sen keranneet. Kunnan
rahoitusosuus on tarkastelukaudella keskimdarin noin 45-60 % tuloista (kuvio 1). Muut avustukset ja harkinnan-
varaiset valtion avustukset ndyttelevat suhteellisen pientd osaa (keskimdarin alle 10 %) museoiden tuloista. Koko-
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naisuudessaan museoiden omatoiminen tuotto vaihtelee noin 10-20 % valilla. Omatoiminen tuotto on kattanut
suhteellisesti suuremman osan museoiden tuloista silloin, kun valtionosuudet ovat olleet pienemmassa roolissa.
Vuosien 1992-1993 sekd 2008-2010 suuret muutokset valtionosuuksissa muuttavat myos erityisesti kunnan
rahoituksen osuutta museoiden tuloista siten, etta niiden suhteellinen osuus pienenee.

Tulorakennetta tarkasteltaessa on muistettava, ettd vuodesta 2009 ldhtien ty6llistamistuet on siirretty muista
avustuksista harkinnanvaraisiin valtion avustuksiin. Arvoltaan ndma tyollistamisavustukset olivat vuonna 2009
noin 1,2 milj. €. Siirto ndkyy my&s kuvioissa 1-3 vuosina 2009 ja 2010 suurempina harkinnanvaraisten valtion
avustuksen osuuksina ja pienempind muiden avustusten osuuksina.

Kuvio 1. Museoiden tulorakenne.
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Korotettua valtionosuutta saavien museoiden tulorakenne (kuvio 2) ja muiden valtionosuutta saavien muse-
oiden tulorakenne (kuvio 3) eivét eroa toisistaan merkittavasti. Valtionosuuden merkitys tuloista on toki hieman
korkeampi korotettua valtionosuutta saavilla, ja vastaavasti omatoimisen tuoton suhteellinen osuus hieman
pienempi. Vuoden 1992 tiedot koskevat niita museoita, jotka seuraavana vuonna saivat korotettua valtionosuutta.
Nama kaikki museot olivat valtionosuuden piirissa jo vuonna 1992. Normaalia valtionosuutta saavista museoista
yksikdan ei saanut valtionosuutta ennen vuotta 1993, mikd ndkyy tuloluokan puuttumisena kuviossa 3.

Kuvio 2. Korotettua valtionosuutta saavien museoiden tulorakenne.
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Omatoiminen tuotto ja muut avustukset ovat korotettua valtionosuutta saavilla museoilla (kuvio 2) pienimmil-
laan keskimaarin noin 10 prosentin tuntumassa. Muilla valtionosuutta saavilla museoilla (kuvio 3) omatoiminen
tuotto ja muut avustukset muodostavat keskimaarin tasaisesti noin 20 % tuloista, kunnes viimeisina tarkastelu-
vuosina suhteellinen osuus pienenee.

Kuvio 3. Muiden valtionosuutta saavien museoiden tulorakenne.
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Tulorakenne kunnallisissa ja yksityisissa museoissa

Kunnallisten ja yksityisten valtionosuusmuseoiden tulorakenteet eroavat selvasti toisistaan. Kunnallisilla
valtionosuusmuseoilla omat tulot ovat tarkastelukaudella keskim&arin kymmenen prosentin molemmin puolin
(kuvio 4). Muut avustukset ja harkinnanvaraiset valtionavustukset ovat erittdin pienid osuuksia. Kunnan rahoitus
kattaa vuoden 1993 jdlkeen vdhintddn 6o % museoiden tuloista. Valtionosuuksien nousu vuosina 1993 ja 2008-
2010 nakyy selvasti siten, ettd valtionosuudet kattavat tuloista suuremman osan, ja kunnan rahoituksen osuus
tuloista pienenee. Kunnallisia valtionosuusmuseoita oli vuoden 1992 tilastoinnin piirissa 69 kappaletta, 73 kappa-
letta vuonna 1993 sekéd 81 kappaletta huippuvuonna 2005. Museoiden lukum&ara kunnallisia museoita koskevissa
taulukoissa vaihtelee siis valilld 69-81.

Kuvio 4. Kunnallisten museoiden tulorakenne.
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Yksityisilla valtionosuutta saavilla museoilla (kuvio 5) eri tulolajit ovat huomattavan samanarvoisia, kunnan rahoi-
tuksen kattaessa suhteellisesti pienemman osan kuin kunnallisilla museoilla. Kunnan rahoitus kattaa yksityisten
museoiden rahoituksesta keskim&arin noin 15-25 %. Omatoiminen tuotto on suuren osan tarkastelukaudesta
lahes 30 % kaikista tuloista. Kuviossa nakyy myds opetus- ja kulttuuriministerion harkinnanvaraisten avustusten
merkitys yksityisille museoille, joka on pienimmilladnkin noin 20 % kaikista tuloista; huomattavasti suurempi
kuin kunnallisilla museoilla. Yksityisid museoita oli mukana vuoden 1992 tilastoinnissa tulevista vos-museoista
28 kappaletta, 33 kappaletta vuonna 1993 sekd enimmilldan 56 kappaletta vuonna 2006. Museoiden lukumaara
yksityisid museoita koskevissa taulukoissa vaihtelee siis valilld 28-56.

Kuvio 5. Yksityisten museoiden tulorakenne.
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Omien tulojen rakenne

Museotilasto jaotteli vuodesta 1994 lahtien omat tulot paasylipputuloihin, myyntituloihin sekd palvelu- ja muihin
tuloihin. Sponsorointituloja on kysytty museoilta ensimmadistd kertaa vuonna 1996. Alla olevat taulukot esitetdan
vuodesta 1994 lahtien.

Kuvio 6. Museoiden omien tulojen rakenne 1994-2010.
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Kuviossa 6 ovat mukana kaikki valtionosuutta saavat museot. Kuviosta voidaan ndhda, ettd paasymaksutulojen
suhteellinen osuus on pudonnut ldhes puoleen 19g0-luvun alusta, yli 50 prosentista noin 30 prosenttiin, ja erityi-
sesti myyntitulojen osuus on kasvanut, ollen viimeisind tarkasteluvuosina noin 40 prosenttia. Pddsymaksutulojen
suhteellisen osuuden pudotus on ollut suurin kunnallisilla museoilla (kuvio 7). Kunnallisilla museoilla on ollut
yleisempdd luopua tai kokeilla paasylipuista luopumista kokonaan tai my&ntaa alle 18-vuotiaille vapaa paasy
(tiedonanto Marianna Kaukonen).

Kuvio 7. Kunnallisten museoiden omien tulojen rakenne 1994-2010.
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Yksityisten museoiden (kuvio 8) padsymaksujen osuus tuloista ei ndytd pudonneen yhtd merkittavasti kuin
kunnallisilla museoilla. Pudotus on reilu 10 prosenttiyksikkdd vajaasta 50 %:sta reiluun 30 %:iin. Lisdksi niiden
saama sponsorituki seka palvelu- ja muut tulot ndyttelevat suurempaa osaa tuloista kuin kunnallisilla museoilla.
Yhteensd nama kaksi ovat 2000-luvun ajan olleet keskimdarin noin 40 % kaikista tuloista, kun kunnallisilla muse-
oilla ndiden osuus tuloista jaa padosin keskimadrin alle 30 prosenttiin.

Kuvio 8. Yksityisten museoiden omien tulojen rakenne 1994-2010.
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Korotettua valtionosuutta saavien museoiden (kuvio 9) ja muiden valtionosuusmuseoiden (kuvio 10) omien tulojen
rakenteen muutostrendit ovat samansuuntaisia, mutta padsymaksut ovat koko tarkastelukauden merkinneet
suhteellisesti pienempad tulonldhdetta korotettua valtionosuutta saaville museoille kuin normaalia valtionosuutta
saaville museoille. Palvelu- ja muut tulot taas ovat olleet merkityksellisempia korotettua valtionosuutta saaville
museoille kuin muille museoille.

Kuvio 9. Korotettua valtionosuutta saavien museoiden omien tulojen rakenne 1994-2010.
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Kuvio 10. Normaalia valtionosuutta saavien museoiden omien tulojen rakenne 1994-2010.
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3.2 Tulot reaalimdéariisina
Tdssd alaluvussa tarkastellaan museoiden tuloja vuoden 2010 rahan arvossa. Muunnos on tehty kdyttden Tilasto-

keskuksen julkisten menojen hintaindeksia kuntien opetus- ja kulttuuritoimen alalta, 1985=100. Muunnos on
tehty, koska vertailuaika on pitkd, ja rahan arvossa on tapahtunut suuri muutos. Euroméaardisia lukuja tarkastel-
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taessa on otettava huomioon, ettd uusien museoiden paasy valtionosuuden piiriin tai niiden poistuminen nakyy
hyppdyksena kuviossa, vaikka museoiden taloudellisessa tilanteessa ei tapahtuisi varsinaista muutosta. Kuvioissa
ndkyvat summina vuoden 1992 ja 2010 tasmalliset rahamaarat.

Kuvio 11. Museoiden tulot vuoden 2010 rahan arvossa. JMHI 1985=100.
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Kaikkia museoita koskevassa kuviossa 11 nakyvat selkedsti valtionosuuden ja kunnan rahoituksen muutokset vuosina
1992-1993, valtionosuuden nousu vuosina 2008-2010 sekd samaan aikaan muiden avustusten ja kunnan rahoitus-
osuuden hienoinen lasku. Omatoiminen tuotto on yli kaksinkertaistunut vuodesta 1992, mutta on ollut melko
tasainen 2000-luvun loppupuolen ajan. Kunnan tuen kohoaminen vuosituhannen vaihteessa johtuu esimerkiksi
Espoon kaupunginmuseon muuttamisesta WeeGee-taloon, Tikanojan taidekodin ja Salon taidemuseo Veturitallin
pddsysta valtionosuuden piiriin, Lapin maakuntamuseon ja Turun maakuntamuseon, nykyisen Turun museo-
keskuksen kunnan rahoituksen huomattavasta noususta ja monesta pienemmasta muutoksesta. Huomattavaa
on, ettd kunnan rahoitus on vuonna 2010 suunnilleen samalla tasolla kuin 10 vuotta aikaisemmin.

Kuviossa 12 tulot nakyvat kumuloituvasti. Valtionosuusmuseoiden tulot yhteensd ovat nousseet vuoden 1994
reilusta 70 miljoonasta eurosta vuoden 2010 yli 130 miljoonaan. Kuviosta nakyy my&s se, ettd museoiden kokonais-
tulot pienenivdt vuonna 1993, kun valtionosuudet kasvoivat. Tulojen pienentyminen johtuu ldhinna kunnan rahoi-
tuksen vahentymisesta.

Kuvio 12. Museoiden tulot vuoden 2010 rahan arvossa, kumuloituva. jMHI 1985=100.
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Kuviossa 13 nakyvét kunnallisten valtionosuutta saavien museoiden tulot. Kuviossa erottuvat vuoden 1992-1993
aikaisemmin kuvatun kehityksen lisdksi valtionosuuksien korotus 2008-2010 sekd kunnan rahoituksen pieni
lasku. Kunnan osuuden nousun syitd vuosituhannen vaihteessa on mainittu edelld. Muiden avustusten ja harkin-
nanvaraisten valtionavustusten kdyrid tarkasteltaessa on muistettava tyollisyystukien siirtyminen vuonna 2009
muista avustuksista harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin.

Kuvio 13. Kunnallisten museoiden tulot vuoden 2010 rahan arvossa. J]MHI 1985=100.
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Kuviossa 14 ndhdaan kunnallisten valtionosuusmuseoiden tulot kumuloituvana. Tulot yhteensa ovat kohonneet
nykyrahan arvossa yli 50 % vuodesta 1993 lahtien. Suurin vaikutus tulojen nousuun on ollut kunnan rahoituksen
ja valtionosuuden nousulla. My&s kunnallisten museoiden osalta ndhdaan kokonaistulojen melko merkittava
pieneneminen vuosien 1992 ja 1993 valilld, mutta kokonaistulot ovat pienentyneet my&s vuosina 1997-1998 sekd
2005-2007.

Kuvio 14. Kunnallisten museoiden tulot vuoden 2010 rahan arvossa, kumuloituva. JMHI 1985=100.
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Yksityisissa valtionosuusmuseoissa (kuvio 15) eri tulolajit ovat ldhes yhta tarkeitd, kuten jo tulorakenteesta
nahtiin, mutta valtionosuudet nousevat vuosien 2008-2010 uudistuksen my&ta kuitenkin tarkeimmaksi tulolajiksi.
Omatoiminen tuotto pysyttelee ldhes koko tarkastelukauden suurempana kuin kunnan avustukset yksityisille
museoille, vuosina 1997-2008 museoiden suurimpana tulonldhteena. Harkinnanvaraiset valtionavustuksetkin
ovat kunnan avustuksia suuremmat aina 2000-luvun puolivéliin saakka. Absoluuttisia lukuja tarkasteltaessa on
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muistettava, ettd hyppaykset ylos tai alaspdin voivat johtua uusien museoiden paasysta valtionosuuden piiriin
tai niiden valtionosuuden menettdmisesta. Vuosien 2004-2006 kunnanosuuden ja omatoimisen tuoton nousu
johtuu ldhinnd EMMA - Espoon modernin taiteen museon tulosta valtionosuuden piiriin.

Kuvio 15. Yksityisten museoiden tulot vuoden 2010 rahan arvossa. JMH1 1985=100.
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Kuviossa 16 nakyvat yksityisten museoiden tulot kumuloituvina. Kunnalliset ja yksityiset museot ovat taloudel-
liselta mittakaavaltaan erilaisia. Kun kunnallisten museoiden tulot ovat tarkastelukautena nousseet yhteensa
noin 60 milj. eurosta yli 9o milj. euroon, yksityisten museoiden tulot yhteensd ovat tastd noin 25-35 %; ne ovat
nousseet noin 15 milj. eurosta vajaaseen 40 milj. euroon. Yksityisilla museoilla kokonaistulot kuitenkin pysyivat
suunnilleen samalla tasolla vuosien 1992 ja 1993 vililld, kun aikaisemmissa kuvioissa on ndhty, ettd samoina
vuosina kokonaistulot pienenivét kunnallisissa museoissa.

Kuvio 16. Yksityisten museoiden tulot vuoden 2010 rahan arvossa, kumuloituva. jMHI 1985=100.
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Aiemmin todettiin, ettd museotilasto erittelee valtionosuusmuseoista ne, jotka saavat korotettua valtionosuutta.
Nama museot ovat keskimaarin suurempia kuin tavallista valtionosuutta saavat museot. Korotettua valtionosuutta
saavien museoiden tulot muutettuna vuoden 2010 rahan arvoon nakyvat kuviossa 17. Kuviosta ndhddan, etta
kunnan rahoitusosuus on ollut yli kaksinkertainen kaikkiin muihin yksittdisiin tuloldhteisiin verrattuna, kunnes
vuoden 2008 valtionosuusuudistuksen myota valtionosuuksien maara on merkittavasti noussut.

Kuvio 17. Korotettua valtionosuutta saavien museoiden tulot vuoden 2010 rahan arvossa. JMHI 1985=100.

50 000 000 €

45000 000 € -ﬁ%“* 43621279 = \/altionosuus
40 000 000 €
N 36 487 883 /\/
35000000 € \ / s Harkinnanvaraiset
v valtionavustukset

30 000 000 €
/ 27963 026
25000 000 € / -
20 000 000 €
§o00 000 13 827 913 e Muut avustukset
10000 000 € ¥ 3
€ edh 7553 517
5000 000 € o
2388 141 e====0Omatoiminen tuotto
o€ 2 |
DA XN A DPOPLSF PO PN PO
,\qq _\qq \qq \qq ,\qq \qq \qq \qgwoo q,°° 'POO'LOO ,»OO,LOO ’1’00 o 0'1’00‘1' o q’o\

Korotettua valtionosuutta saavien museoiden tulot ndhddan kumuloituvina kuviossa 22. Tulot yhteensa ovat
nousseet vuoden 1993 pohjalukemista lahes kaksinkertaisiksi.

Kuvio 18. Korotettua valtionosuutta saavien museoiden tulot vuoden 2010 rahan arvossa, kumuloituva. JMHI 1985=100.
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Normaalia valtionosuutta saavilla museoilla (kuvio 19) kuntien rahoitusosuus on yli kaksinkertainen valtion-
osuuteen verrattuna vield tarkastelukauden lopulla vuonna 2010. Omatoiminen tuotto on vuoden 2008 valtionosuus-
uudistukseen saakka suunnilleen yhtd merkittava tai merkittavampi tulonldhde kuin valtionosuus. Normaalia
valtionosuutta saavien museoiden kunnan rahoitusosuudessa nakyy selkedmpi lasku vuosien 2008-2010 vilill3
kuin edelld korotettua valtionosuutta saavilla museoilla. Tamd johtuu osin my&s uuden museolain seurauksista,
museoiden yhdistymisesta tai valtionosuuden menettdmisesta.
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Kuvio 19. Normaalia valtionosuutta saavien museoiden tulot vuoden 2010 rahan arvossa. JMHI 1985=100.
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Kuviossa 20 ndhddan normaalia valtionosuutta saavien museoiden tulot kumuloituvana. Tdma kuvio nayttas, etta

tulot yhteensd ovat pienentyneet vuodesta 2008, vuoden 2009 ollessa vield heikompi kuin vuoden 2010. Koro-
tettua valtionosuutta saavilla museoilla téllaista kehitystd ei ole. Tassa tydpaperissa esitetyistd kuvioista kokonais-
tulojen pieneneminen uusimman valtionosuusuudistuksen my6ta nakyy ainoastaan normaalia valtionosuutta

saavien museoiden kohdalla.

Kuvio 20. Normaalia valtionosuutta saavien museoiden tulot vuoden 2010 rahan arvossa. JMHI 1985=100.
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3.3 Yhteenvetoa museoiden tuloista

Museoiden tulorakenteessa kunnan rahoitusosuus muodostaa tarkastelukaudella keskimaarin noin 45-60 %
tuloista. Valtionosuus ja —avustus muodostavat yhteensa suurimman osan tarkastelukautta keskimaarin noin 25

% tuloista. Osuus oli vuonna 1993 noin 35 % ja on viimeisimman, vuosien 2008-2010 uudistuksen aikana noussut
takaisin tuolle tasolle. Muut avustukset ja harkinnanvaraiset valtion avustukset nayttelevat suhteellisen pienta
osaa (keskimaarin alle 10 %) museoiden tuloista. Kokonaisuudessaan museoiden omatoiminen tuotto vaihtelee

keskimairin noin 10-20 % vilills.
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Korotettua valtionosuutta saavilla museoilla valtionosuuden osuus tuloista on hieman suurempi ja omien tulojen
osuus tuloista vastaavasti hieman pienempi kuin normaalia valtionosuutta saavilla museoilla, mutta erot eivat ole
suuria. Sen sijaan kunnallisten ja yksityisten museoiden tulorakenteet eroavat toisistaan merkittavasti. Kunnan
rahoitus muodostaa lahes koko tarkastelukauden ajan noin 70 % kunnallisten museoiden tuloista. Omien tulojen
0SUUS 0N Noin 10-15 %, ja valtionosuuden osuus on alle 20 %. Harkinnanvaraiset valtionavustukset eivét ole merkit-
tdvd osa kunnallisten museoiden tuloja. Yksityisilla valtionosuutta saavilla museoilla eri tulolajit ovat huomattavan
samanarvoisia, kunnan avustuksen kattaessa suhteellisesti pienemmén osan tuloista kuin kunnallisilla museoilla.
Kunnan rahoitus kattaa yksityisten museoiden rahoituksesta keskimdarin noin 15-25 %. Omatoiminen tuotto on
suuren osan tarkastelukaudesta keskimaarin lahes 30 % kaikista tuloista. Harkinnanvaraisten valtionavustusten
osuus on tarkastelukautena yksityisten museoiden tuloista pienimmillaankin keskimaarin 20 %.

Museoiden omatoimisen tuoton rakenne on muuttunut tarkastelukautena melko merkittavasti. Padsymaksujen
osuus omatoimisesta tuotosta on laskenut noin 50 %:sta noin 30 %:iin, ja myyntitulojen osuus on kaksinkertais-
tunut noin 40 %:iin. Sponsoroinnin osuus on ollut melko pieni, noin 5% sind aikana, kun se on tilastoitu erikseen.
Loput omatoimisesta tuotosta muodostuu palvelu- ja muista tuloista. Kunnallisilla museoilla paasymaksujen osuus
on laskenut noin 60 %:sta noin 20 %:iin ja myyntitulot kasvaneet ldhelle 50 %:a. Yksityisten museoiden paasy-
maksujen osuus omatoimisesta tuotosta on pudonnut reilun 10 prosenttiyksikkéa vajaasta 5o %:sta reiluun 30
%:iin. Lisdksi niiden saama sponsorituki sekd palvelu- ja muut tulot ndyttelevat suurempaa osaa omatoimisesta
tuotosta kuin kunnallisilla museoilla.

Vuoden 2010 rahanarvoon muutettuna museoiden valtionosuus ja —avustus, kuntien rahoitus ja omarahoitusosuus
nousivat tarkastelukautena. Valtionosuus ja —avustus yhteenlaskettuna nousi vuodesta 1993 vuoteen 2010 noin
85 %, kunnan rahoitus noin 8o % ja omatoiminen tuotto noin 150 %. Kuntien rahoitus museoille vaheni vuodesta
1992 vuoteen 1993, ja ldhti sen jalkeen merkittavdan nousuun vuoteen 2000 saakka. 2000-luvulla kuntien rahoitus
museoille on pysynyt melko tasaisena. Valtionosuus on euromddraisesti lahes kaksinkertaistunut vuodesta 2007
vuoteen 2010.

Kunnallisten museoiden tulot ovat nousseet noin 50 % vuodesta 1993, yksityisten museoiden tulot ovat ldhes
kolminkertaistuneet. Huomionarvoista on, ettd normaalia valtionosuutta saavien museoiden tulot ovat pienen-
tyneet vuodesta 2008 vuoteen 2010 tultaessa. Euroméadardisessa tarkastelussa uusien museoiden perustaminen
ja pddseminen valtionosuuden piiriin nostaa tulojen maarad ja vastaavasti museoiden poistuminen tilastoista
pienentad kokonaissummaa, vaikka yksittdisen museon tilanteessa ei varsinaista muutosta tapahtuisi.

3



4 Menorakenne

Tdssd luvussa tarkastellaan museoiden menorakennetta, joka vaihtelee museoiden kesken vahemman kuin tulo-
rakenne tai omatoimisen tuoton rakenne.

4.1 Menorakenne 1992-2010

Museotilasto jaottelee menot palkkausmenoihin, kiinteistdmenoihin, kokoelmahankintamenoihin ja muihin
menoihin vuodesta 1994 ldhtien. My6s kiinteist6ihin liittyvat palkat ovat palkkausmenoissa. Vuonna 1992 muse-
oiden menot jaettiin henkilstomenoihin, kiinteistdmenoihin, padomamenoihin, kokoelmahankintamenoihin ja
muihin menoihin. Vuodesta 1992 ldhtevaa tarkastelua varten padomamenot on lisatty muihin menoihin. Vuonna
1993 taas tilastoissa ei eritelty laisinkaan kokoelmahankintamenoja, ja ndma oletettavasti sisédltyvat muihin
menoihin. Kuviossa 21 nakyy koko tarkastelujakso, ja siitd voitaan todeta ainakin kiinteistémenojen osuuden
kasvu vuosien 1992 ja 1993 valilld. Vuosina 2008-2010 tapahtunut kiinteistdmenojen osuuden nousu ei vaikuta
suuremmalta kuin aikaisempina vuosina ndkyva yleinen vaihtelu vuosien vélilla.

Kuvio 21. Museoiden menorakenne 1992-2010.
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Loput taman alaluvun kuviot esitetddn vuosilta 1994-2010, jolloin vuodet ovat keskenddn vertailtavissa. Yleisesti
voidaan todeta, ettd valtionosuusmuseoissa palkkausmenot ovat noin puolet kaikista menoista. Kokoelmahankinta-
menot ovat yleisesti ottaen hyvin pieni osuus menoista, joten toisen puolikkaan jakavat kiinteist6- ja muut menot.

Kunnallisten valtionosuusmuseoiden menorakenne (kuvio 22) ja yksityisten valtionosuusmuseoiden meno-
rakenne (kuvio 23) poikkeavat toisistaan jonkin verran. Kunnallisissa museoissa kiinteistomenot ovat vakaampi
ja suurempi osa menoista. Yksityisissa museoissa palkkausmenot ovat jonkin verran pienemmat, vuosituhannen
vaihteessa vain alle 40 % menoista, ja muut menot suhteellisesti hieman suuremmat.
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Kuvio 22. Kunnallisten museoiden menorakenne 1994-2010.
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Valtionosuuden nousun yhteydessa sekd vuonna 1993 ettd 2008-2010 on keskusteltu kiinteistdmenojen mahdol-

lisesta noususta. Menorakenteen kuviot ndyttavat siltd, ettd kunnallisten museoiden osalta kiinteistdmenojen
osuus nousi vuodesta 2008 vuoteen 2009, ja on sen jdlkeen pysynyt ennallaan. Yksityisten museoiden osalta
kiinteistdmenot vievat hieman suuremman osan menoista vuonna 2010 kuin 2009. Kummassakin kuvaajassa
ndhdaan kuitenkin yhtd suuria tai suurempia vaihteluja aikaisemmin tarkastelukaudella.

Kuvio 23. Yksityisten museoiden menorakenne 1994-2010.
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Korotettua valtionosuutta ja normaalia valtionosuutta saavien menorakenteet eivdt suuresti poikkea edelld esite-

tyistd, ja sen tdhden niitd ei esitetd tassa.
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4.2 Menot reaalimé&araisina

Kuten edelld mainittiin, vuosien 1992 ja 1993 tilastot erittelevat menot hieman erilailla kuin vuodesta 1994 eteen-
pdin. Kuvio 24 esittdd museoiden menoja vuoden 2010 rahan arvossa koko tarkastelukaudelta. Kuviossa on tehty
joitakin menoluokkien yhdistelmid. Edelleen on muistettava, ettd absoluuttisia summia tarkasteltaessa muutokset
valtionosuusmuseoiden joukossa sekd esimerkiksi kunnallistaminen ja yksityistaminen aiheuttavat hyppayksia
luvuissa, vaikka yksittdisten museoiden tilanteessa ei tapahtuisi mitdan muutosta.

Kuvio 24. Museoiden menot vuoden 2010 rahan arvossa 1992-2010. JMHI 1985=100.
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Muunnettuina vuoden 2010 rahan arvoon valtionosuutta saavien museoiden menoissa nakyy merkittava palkkaus-
menojen ja kiinteistémenojen kasvu ja maltillisempi muiden menojen kasvu. Kiinteistémenot ja muut menot ovat
kuviossa suunnilleen yhta suuret vuosituhannen vaihteen ajan, mutta 2000-luvulla kiinteistdmenot ovat jonkin
verran kasvaneet, kun muut menot ovat pysyneet noin 10 vuotta melko samansuuruisina.

Valtionosuusmuseoissa ndhdaan melko suuri palkkausmenojen lisdys vuosien 2004-2005 valilla. Tdma lisdys
johtuu jossain madrin valtionosuuden piiriin padsseista uusista museoista, mutta enemman siit4, etta suuressa
osassa museoita palkkausmenot nousivat, osin melko merkittavastikin. Mitaan yksittdistd syytd télle nousulle
ei ole tilastoista luettavissa. Kuviossa 25 ndhddan museoiden menot kumuloituvina.

Kuvio 25. Museoiden menot vuoden 2010 rahan arvossa, kumuloituva, 1994-2010. JMHI 1985=100.
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Korotettua valtionosuutta saavissa museoissa (kuvio 26) nahdaan, ettd ndissa kiinteistdmenot ovat jo 1990-luvun
loppupuolella nousseet suuremmiksi kuin muut menot. Kiinteistémenot nayttavat myos kasvaneen jyrkasti vuosina
2008-2009. Tilastot eivdt kuitenkaan kerro sitd, johtuvatko kasvaneet kiinteistémenot olemassa olevien tilojen
kustannusten noususta vai uusien tilojen hankkimisesta.

Kuvio 26. Korotettua valtionosuutta saavien museoiden menot vuoden 2010 rahan arvossa 1994-2010. JMHI 1985=100.
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Kuviossa 27 ndhdddn korotettua valtionosuutta saavien museoiden menot kumuloituvana.

Kuvio 27. Korotettua valtionosuutta saavien museoiden menot vuoden 2010 rahan arvossa 1994-2010, kumuloituva. JMHI 1985=100.
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Normaalia valtionosuutta saavien museoiden kiinteistdmenot ovat nousseet yhtd matkaa museoiden muiden
menojen kanssa (kuvio 28), kun korotettua valtionosuutta saavilla museoilla kiinteistémenot ovat nousseet
2000-luvulla muita menoja suuremmiksi. Palkkausmenojen nousu on jyrkempédé kuin korotettua valtionosuutta
saavilla museoilla, mutta museoiden eri mittakaavasta johtuen palkkausmenojen kokonaissumma on noin puolet
korotettua valtionosuutta saavien museoiden palkkausmenoista.
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Kuvio 28. Normaalia valtionosuutta saavien museoiden menot vuoden 2010 rahan arvossa 1994-2010. JMHI 1985=100.
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Kuviossa 29 ndkyvat normaalia valtionosuutta saavien museoiden menot kumuloituvina. Kokonaismenot ovat
laskeneet kaksi kertaa tarkastelukaudella: vuodesta 2003 vuoteen 2004 sekd vuodesta 2008 vuoteen 2009.
Vuosien 2003 ja 2004 vililla museoiden maara pysyi samana, mutta vuodesta 2008 vuoteen 2009 niiden maara
laski neljalld johtuen mm. kuntaliitoksista ja valtionosuuden menettamisestd tiukentuneen lainsaddannon takia.

Kuvio 29. Normaalia valtionosuutta saavien museoiden menot vuoden 2010 rahan arvossa, kumuloituva 1994-2010. JMHI 1985=100.
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Kunnallisia museoita esittdvassd kuviossa 30 nahddan erityisesti kiinteistdmenojen suuruus. Kunnallisissa muse-
oissa nakyy myos selkedsti palkkausmenojen nousun pysahtyminen vuoden 2005 tienoilla, kun muissa kuvioissa
palkkausmenot ovat jatkuvassa nousussa.
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Kuvio 30. Kunnallisten museoiden menot vuoden 2010 rahan arvossa 1994-2010. JMHI 1985=100.
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Kuviossa 31 ndhdadan kunnallisten museoiden menot kumuloituvina. Kunnallisten museoiden menot ovat ldhes
kaksinkertaistuneet tarkastelukautena.

Kuvio 31. Kunnallisten museoiden menot vuoden 2010 rahan arvossa, kumuloituva 1994-2010. JMHI 1985=100.
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Kuviossa 32 ndhddan yksityisten museoiden menot. Yksityisissd museoissa muut menot ovat suuremmat kuin
kiinteistdmenot, mikd on pdinvastainen tilanne kuin kunnallisten museoiden kohdalla. Yksityisten museoiden
lukum@ara on lisaantynyt 33 museosta vuonna 1994 yli 50 museoon 2000-luvulla, mika osin selittdd menojen
hyppéyksia ylospdin. Yksityisid museoita oli eniten vuonna 2006, 56 kappaletta. Taméan jdlkeen lukumaara on
vahentynyt ollen 51 kappaletta vuonna 2010. Lukumé&ardinen vahentyminen nakynee kiinteists- ja muissa menoissa
2000-luvun puolenviélin jalkeen, mutta palkkausmenot ovat jatkaneet nousuaan.
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Kuvio 32. Yksityisten museoiden menot vuoden 2010 rahan arvossa. JMHI 1985=100.
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Kuviossa 33 ndhdddn yksityisten museoiden menot kumuloituvina. Kokonaismenot ovat noin kolminkertaistuneet
tarkastelukautena. Kokonaismenojen vdheneminen on nakyvissa vuosien 2000 ja 2001 vilill3, jolloin museoiden
lukuma@ara pysyi samana.

Kuvio 33. Yksityisten museoiden menot vuoden 2010 rahan arvossa, kumuloituva 1994-2010. JMHI 1985=100.
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4.3 Yhteenvetoa museoiden menoista

Valtionosuusmuseoissa palkkausmenot ovat noin puolet kaikista menoista. Kokoelmahankintamenot ovat ylei-
sesti ottaen hyvin pieni osuus menoista, joten toisen puolikkaan jakavat kiinteist6- ja muut menot. Kunnallisissa
museoissa kiinteistdomenot ovat vakaampi ja suurempi osa menoista. Yksityisissa museoissa henkilostémenot
ovat jonkin verran pienemmat, vuosituhannen vaihteessa vain alle 40 % menoista, ja muut menot suhteellisesti
hieman suuremmat.

Euromdardisesti museoiden palkkausmenot ovat tarkastelukautena noin kaksinkertaistuneet ja kiinteistémenot
ovat 2,5-kertaistuneet. Muut menot ovat nousseet noin 50 %. Normaalia valtionosuutta saavissa museoissa
kiinteistdmenot ja muut menot ovat euromddrdisesti samalla tasolla, kun korotettua valtionosuutta saavissa
museoissa kiinteistdmenot ovat 2000-luvulla nousseet huomattavasti suuremmiksi kuin muut menot.
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5 Henkilotyovuosien kehitys

Museoiden henkilskunnan maaré liittyy seka museon talouteen ettd sen toimintamahdollisuuksiin. Henkils-
kunnan méaarastd voidaan kayttaa useita eri tunnuslukuja. Tahan tyopaperiin on valittu tarkasteluun toteutunut
laskennallinen henkil6tydvuosi, silld tatd koskevat tiedot ovat saatavilla yndenmukaisena pisimmalta ajalta.

Vuoden 1993 tilastoissa ei ole keratty toteutuneita laskennallisia henkilotyovuosia, joten taman luvun kuviot
esitetddn vuodesta 1994 ldhtien. Kuviosta 34 voidaan ndhdd, ettd henkil6tydvuosien yhteenlaskettu maara
valtionosuutta saavissa museoissa on tarkastelukautena noin puolitoistakertaistunut. Sekd paatoimisten tyon-
tekijoiden ettd museoammatillisten tyontekijoiden maard on henkiltyévuosina laskettuna lisdéntynyt. Vuonna
2010 on kuitenkin ndhtavissa pienta laskua vuoteen 2009 verrattuna henkilétydvuosien maardssa yhteensa seka
vakinaisten paatoimisten henkildiden henkil6tyovuosimddrassa. Edelld olevissa talouskuvioissa havaittu merkit-
tava palkkamenojen nousu vuosien 2004-2006 vililld ei ndy henkil6tyovuositilastoissa.

Kuvio 34. Laskennallisten henkilty6vuosien kehitys vos-museoissa 1994-2010.
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Kuviossa 35 ndhdadan henkil6tyovuosikehitys siten, ettd se on jaettu normaalia ja korotettua valtionosuutta
saavien museoiden kesken. Edelld n&htiin, ettd korotettua valtionosuutta saavat museot ovat talouden osalta
suurempia kuin normaalia valtionosuutta saavat, ja taméa patee luonnollisesti myds henkilétydvuosiin. Vuosien
2007-2008 notkahdus johtuu suurelta osin Tampereen kaupungin historiallisten museoiden ja nykyisen Turun
museokeskuksen henkilotyévuosien huomattavasta vahenemisestd, joka osin korjaantuu vuonna 2009. Syytd
tdhan ei voida lukea tilastotiedoista.
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Kuvio 35. Henkiltyovuodet kumuloituvana 1994-2010.
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6 Toimintatilastot

Toiminnan osalta museotilasto tilastoi kdvijoiden kokonaismaéaraa ja ilmaiskavijoiden maarad, paasymaksujen hintoja,
kokoelmien esine-, teos-, ndyte- ja valokuvamaarid ja ndiden kartuntaa seka nayttelyiden ja julkaisujen maaraa eri
tavoin lajiteltuna. Tahan tySpaperiin kirjoittaja on valinnut muutamia toiminnan tunnuslukuja tarkasteltavaksi.

6.1 Tilastotietoja toiminnasta

Kokoelmat ovat museoiden toiminnan selkdranka. Ne on museotilastoissa jaoteltu esineisiin (Idhinna kulttuuri-
historialliset museot), teoksiin (taidemuseot), ndytteisiin (luonnontieteelliset museot) seka valokuviin. Kuvio 37
nayttda kappaleméaéarind kolmen ensimmadisen kategorian kokoelmat. Valokuvien maara on noussut tarkastelu-
kautena noin seitsemdstd miljoonasta noin kahdeksaantoista miljoonaan, jolloin sen mahduttaminen samaan
kuvioon ei ole jarkevaa eri skaalan takia. Teosmadrd on tarkastelukautena yli kolminkertaistunut noin 75 ooo
teoksesta noin 275 ooo teokseen, vaikka muutos nayttad kuvion skaalalla pienelta. Esineiden m&éra on noin
kaksinkertaistunut noin 2,2 miljoonasta noin 4,4 miljoonaan. Naytemadara on lukujen valossa pienentynyt joinain
1990-luvun lopun vuosina. Todenndkdistd lienee, ettd pieneneminen johtuu tilastoinnin eroavaisuuksista vuosien
vélilla, ei varsinaisen kokoelman pienenemisesta.

Kuvio 36. Valtionosuusmuseoiden museokokoelmien esine-, ndyte- ja teosmaarit.
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Valtionosuusmuseoissa ndyttelyiden mddra ei ole tarkastelukautena lisddntynyt, vaikka vuosittaista vaihtelua
onkin runsaasti. Toisaalta ndyttelyiden lukumaaran lisadminen ei liene my6skaan yksiselitteinen tavoite museoille.
Kuviossa 38 ndhdaan nayttelyiden lukumaara yhteensa valtionosuutta saavissa museoissa sekd tdaman rinnalla
museon itse tuottamien nayttelyiden maaran kehitys. Myds museoiden tuottamien painettujen julkaisujen
lukumairdssa on melko suurta vuosittaista vaihtelua, mutta ei selked3 nousevaa tai laskevaa trendii tarkastelu-
kaudella. Julkaisuista ei tdssa esitetd kuviota.
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Kuvio 37. Ndyttelyiden mairan kehitys valtionosuusmuseoissa.
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6.2 Tilastotietoja kdvijamaarista

Museotilastoista voidaan ndhda, ettd suuri osa museokdynneista kohdistuu valtion museoihin, jotka eivat ole
mukana tdssd tarkastelussa. Useana vuonna myos eniten katsojia kerdnneet museot ovat olleet valtion muse-
oita, kuten Ateneum, Kiasma ja luonnontieteellinen museo. Tassa luvussa kuitenkin tarkastellaan valtionosuus-
jarjestelmén piirissd olevia museoita.

Kuviossa 39 nahdaan valtionosuusmuseoiden kavijamaara kumuloituvana koostuen korotettua ja normaalia
valtionosuutta saavien museoiden kavijamaaristd. Yhteensd kdvijéiden maard on noussut tarkastelukautena,
vaikka vuosittaista vaihtelua on jonkin verran. Vuonna 1995 kavij6itd oli noin 2,7 miljoonaa ja vuonna 2010 noin
3,4 miljoonaa. Suhteellisesti pienempi maara kavijoista on normaalia valtionosuutta saavien museoiden kavijoita,
ja suurempi osuus korotettua valtionosuutta saavia kdvijoitd. Kavijamadriin saattavat melko paljon vaikuttaa
museoiden peruskorjaukset ja niiden johdosta suljettuna tai vdistotiloissa olevat museot.

Kuvio 38. Kédvijamé&&drd museoissa, kumuloituva 1995-2010.
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7 Yhteenvetoa ja pohdintaa

Tybpaperin tehtdvana oli tarkastella, milld lailla valtionosuutta saavien museoiden tulot, menot ja toiminnan
avainluvut ovat kehittyneet vuosina 1992-2010. Tarkasteluajanjakso valittiin siksi, ettd vuonna 1993 astui voimaan
uusi museolaki, jonka perusteella aikaisempaa merkittavasti suuremmalle joukolle museoita ryhdyttiin myénta-
madan valtionosuutta ja —avustusta. Vuosina 2008-2010 taas toteutettiin uudistus, jossa valtionosuuden perus-
tana olevaa henkilotyévuoden hintaa korjattiin nykyista kustannustasoa vastaavaksi. Tama uudistus toi muse-
oille merkittavan korotuksen valtion tukeen, samoin kuin lain voimaan tulo vuonna 1993. Vuosi 1992 on mukana
vertailukohtana uudistettua museolakia edeltavastd ajasta. Aineistona kaytettiin museotilastoista saatuja pitkan
aikavalin tilastotietoja.

Museoiden tulorakenteessa nakyvat valtionosuuden muutokset vuosina 1992-1993 sekd 2008-2010. Molem-
milla ajanjaksoilla valtionosuuksien maard lain muutoksesta johtuen lisdantyi ja niiden osuus museoiden rahoi-
tuksesta kasvoi. Toisaalta kuntien osuus museoiden rahoituksesta suhteellisesti pieneni keskimaarin noin 45
%:iin, kun se on ollut joinakin vuosina yli 50 % museoiden rahoituksesta. Vuoden 1993 laskun jalkeen kuntien
rahoitus museoille on euromaaraisesti (vuoden 2010 rahan arvoon indeksoituna) pddosin kasvanut toisin kuin
esimerkiksi valtionosuutta saavilla teattereilla. Kunnan rahoitus museoille pysyi aluksi keskimaardisesti melko
paikoillaan tai nousi maltillisesti, kunnes 1990-luvun loppupuolella rahoitus nousi merkittavasti. Tarkastelu-
kaudella valtionosuuden piiriin ja tilastointiin on tullut mukaan suuria yksityisia museoita kuten EMma - Espoon
modernin taiteen museo. My&s maa- ja metsatalousministerion aiemmin rahoittamien Suomen metsamuseo
Luston ja Suomen maatalousmuseo Sarkan siirtyminen valtionosuusjdrjestelman piiriin nostaa museotoiminnan
kokonaisbudjettia. Kunnan rahoituksen nousu ei siis valttamatta koske kaikkia museoita, vaan johtuu merkitta-
viltd osin suurten museoiden tulosta tilastoinnin piiriin.

Museoiden tulorakenteessa kunnan rahoitusosuus muodostaa tarkastelukaudella keskimaarin noin 45-60 %.
Valtionosuus ja —avustus muodostavat yhteensd suurimman osan tarkastelukautta keskimaarin noin 25 % tuloista.
Osuus oli aluksi vuonna 1993 noin 35 % ja se on viimeisimman, vuosien 2008-2010 uudistuksen aikana noussut
takaisin samalle tasolle, samalla kun kunnan osuus tuloista on pienentynyt. Muut avustukset ja harkinnanvaraiset
valtion avustukset ndyttelevét suhteellisen pientd osaa (keskimaarin alle 10 %) museoiden tuloista. Kokonaisuu-
dessaan museoiden omatoiminen tuotto vaihtelee keskimaarin noin 10-20 % valilla.

Kunnallisten ja yksityisten museoiden tulorakenteet eroavat toisistaan merkittdvasti: kunnallisissa museoissa
kunnan rahoitus on merkittavasti suurempi osa museon tuloja ja oma rahoitusosuus merkittavasti pienempi
osa museon tuloja kuin yksityisilld museoilla. Kunnan rahoitus muodostaa lahes koko tarkastelukauden ajan
keskimdarin noin 70 % kunnallisten museoiden tuloista. Omien tulojen osuus on keskimdarin noin 10-15 %, ja
valtionosuuden osuus on alle 20 %. Harkinnanvaraiset valtionavustukset eivét ole merkittava osa kunnallisten
museoiden tuloja. Yksityisilld valtionosuutta saavilla museoilla eri tulolajit ovat huomattavan samanarvoisia.
Kunnan rahoitus kattaa yksityisten museoiden rahoituksesta keskimdarin noin 15-25 %. Omatoiminen tuotto on
suuren osan tarkastelukaudesta keskimaarin lahes 30 % kaikista tuloista. Harkinnanvaraisten valtionavustusten
osuus on tarkastelukautena yksityisten museoiden tuloista pienimmillaénkin keskimaarin 20 %.

Harkinnanvaraiset valtionavustukset ovatkin merkittava osa tuloista juuri yksityisille museoille. Harkinnanva-
raisista valtionosuuksista suurin osa osoitetaan valtakunnallisille erikoismuseoille erityistehtdvien hoitamista
varten, ja merkittdvimmat summat ndista menevat vuosittain samoille toimijoille, jotka ovat suurimmaksi osaksi
yksityisen tahon ylldpitamid. Tallaisia museoita ovat esimerkiksi Designmuseo, Saamelaismuseo Siida, Suomen
metsdstysmuseo, Suomen rakennustaiteen museo, Suomen urheilumuseo, Suomen valokuvataiteen museo,
Teatterimuseo ja Tydvdenmuseo Werstas.
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Vuoden 2010 rahanarvoon muutettuna museoiden valtionosuus ja —avustus, kuntien rahoitus ja omatoiminen
tuotto nousivat tarkastelukautena. Valtionosuus ja —avustus nousi vuodesta 1993 vuoteen 2010 noin 85 %,
kunnan rahoitus noin 8o % ja omatoiminen tuotto noin 150 %. Kuten teattereissakin, mys museoissa oma-
toiminen tuotto on noussut suhteellisesti eniten, mutta se on edelleen euromaaraisesti pienin tuloerad maini-
tuista. Kuntien rahoitus museoille putosi ensin vuodesta 1992 vuoteen 1993, ja nousi sen jdlkeen vuoteen 2000
saakka. 2000-luvulla kuntien rahoitus museoille on pysynyt melko tasaisena. Valtionosuus on euromaardisesti
ldhes kaksinkertaistunut vuodesta 2007 vuoteen 2010.

Museoiden omatoimisen tuoton rakenne on muuttunut tarkastelukautena melko merkittavasti. Padsy-
maksujen osuus omatoimisesta tuotosta on laskenut noin 50 %:sta noin 30 %:iin, ja myyntitulojen osuus on
kaksinkertaistunut noin 40 %:iin. Sponsoroinnin osuus on ollut melko pieni sina aikana, kun se on tilastoitu
erikseen, noin 5 %. Loput omatoimisesta tuotosta muodostuu palvelu- ja muista tuloista. Kunnallisilla museoilla
padsymaksujen osuus on laskenut voimakkaammin, noin 60 %:sta noin 20 %:iin ja myyntitulot kasvaneet ldhelle
50 %:a. Yksityisten museoiden paasymaksujen osuus omatoimisesta tuotosta on pudonnut reilun 10 prosentti-
yksikkod vajaasta 50 %:sta reiluun 30 %:iin. Lisdksi niiden saama sponsorituki seka palvelu- ja muut tulot nédytte-
levat suurempaa osaa omatoimisesta tuotosta kuin kunnallisilla museoilla.

Museoiden omatoimisen tuoton kehitys kuvastanee hyvin museoiden muuttuvaa toimintaympéristdd. Tuotteis-
taminen, eldmyspalvelut ja uusien konseptien kehittdminen ovat osa museoiden palvelujen kehittamista. Lisdksi
tuotemyynnin merkitys on kasvanut. Padsymaksunsa poistaneet museot ovat saattaneet kattaa menetetyt tulot
museokaupan ja —kahvilan kasvaneella myynnilld. Omatoimisen tuoton rakenteessa hyvin yleisesti myynti-
tulot ovat korvanneet paasymaksujen osuutta. Erityisesti kunnallisilla museoilla pddsymaksujen merkitys oma-
toimisesta tuotosta on pienentynyt, johtuen osittain siitd, etta kunnallisilla museoilla on yksityisid useammin
kokonaan tai ikaryhmittain kohdennettu vapaa paasy. Kunnallisilla museoilla omatoimisen tuoton merkittavimpia
lahteitd ovat myyntitulot, yksityisilla taas palvelu- ja muut tulot seka edelleen paasymaksut.

Menorakennetta tarkasteltaessa valtionosuusmuseoissa palkkausmenot ovat noin puolet kaikista menoista.
Kokoelmahankintamenot ovat yleisesti ottaen hyvin pieni osuus menoista, joten toisen puolikkaan jakavat kiin-
teist6- ja muut menot. Kunnallisissa museoissa kiinteistdmenot ovat vakaampi ja suurempi osa menoista. Yksi-
tyisissa museoissa palkkausmenot ovat jonkin verran pienemmat, vuosituhannen vaihteessa keskimddrin alle 40
% menoista, ja muut menot suhteellisesti hieman suuremmat.

Menorakenteet ovat kunnallisilla ja yksityisilld, pienilld ja suurilla, korotettua ja normaalia valtionosuutta saavilla
museoilla hyvinkin samankaltaiset. Menoissa huomion kiinnittavat erityisesti teattereiden menoihin verrattuna
museoiden jatkuvasti ja melko voimakkaasti nousevat palkkausmenot. Osa noususta johtunee palkkojen kohe-
nemisesta yleisen palkkatason mukana ja koulutustason noustessa, mutta myés toteutuneet henkiltydvuodet
museoissa ovat noin puolitoistakertaistuneet tarkastelukaudella. Kiinteistdmenot ovat tarkastelukaudella koko-
naisuudessaan lahes kaksinkertaistuneet. Eniten kiinteistémenot ovat kasvaneet korotettua valtionosuutta
saavissa museoissa (valtakunnalliset erikoismuseot, aluetaidemuseot ja maakuntamuseot) seka henkil6tyo-
vuosiltaan suurissa museoissa.

Euromddrdisesti (vuoden 2010 rahan arvoon indeksoituna) museoiden palkkausmenot ovat tarkastelukautena noin
kaksinkertaistuneet ja kiinteistémenot ovat 2,5-kertaistuneet. Muut menot ovat nousseet noin 50 %. Normaalia
valtionosuutta saavien museoiden kiinteistdmenot ja muut menot ovat euromédéraisesti samalla tasolla keske-
naan vuonna 2010, kun korotettua valtionosuutta saavissa museoissa kiinteistémenot ovat 2000-luvulla nous-
seet huomattavasti suuremmiksi kuin muut menot.

Toiminnan osalta museoiden kokoelmat lisdantyvat jatkuvasti, tosin suurin osa lisastd aiheutuu kulttuuri-
historiallisille museoille lahjoituksena tulevista esineistd, valokuvista ym. Valokuvien maara on noussut tarkastelu-
kautena noin seitsemdstd miljoonasta noin kahdeksaantoista miljoonaan. Teosmaara on tarkastelukautena yli
kolminkertaistunut noin 75 ooo teoksesta noin 275 ooo teokseen, vaikka ostomaararahoilla kokoelmiaan kartut-
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tavien taidemuseoiden mahdollisuudet hankkia uusia taideteoksia ovat melko vaatimattomat, 2000-luvun lopulla
noin 1,1-1,5 milj. € vuodessa. Esineiden mdara on noin kaksinkertaistunut noin 2,2 miljoonasta noin 4,4 miljoo-
naan. Ndyttelyiden maard vaihtelee vuosittain (tarkastelukautena noin vililld 8oo-1200 ndyttelyd), mutta on
tarkastelukautena pienessa laskussa. Myds kévijoiden maarad vaihtelee runsaasti, mutta se on valtionosuutta
saavissa museoissa kokonaisuudessaan kuitenkin noussut tarkastelukautena reilusta kahdesta miljoonasta kavi-
jastd vajaaseen kolmeen miljoonaan kéavijaan.

Museokentdssa nakyy jonkin verran yleistyneend trendind useiden museoiden kokoaminen yhden museo-
yksikon alle. Viimeisen kolmen tarkasteluvuoden aikana 2008-2010 tdma kehitys johtuu osaksi museolain uudis-
tuksesta, silla uudistus kiristi valtionosuuden saamisen ehtoja ja kenties pakotti pienid museoita yhdistymaan
keskenddn tai isompien museoiden kanssa, jotta minimivaatimus kahdesta museoammatillisesta ty&ntekijasta
tayttyisi. Museoita on my6s yhdistynyt suurempien yksikoiden alle kuntaliitosten takia; téllgin usein suurimman
kunnan ammatillisesti hoidettu museo on saanut alleen sivutoimisesti hoidettuja paikallismuseoita (tiedonanto
Marianna Kaukonen).

Hallinnollinen yhdistaminen on my&s laajempi trendi, ja joissain kunnissa osa kunnan organisaation kehitys-
ratkaisuja. Esimerkiksi Turun museokeskuksen synty liittyi yleisesti kaupungin pyrkimykseen luoda suurempia
yksikoitd ja vahvistaa yhden tukipalveluita antavan toimiston asemaa. Oulussa on valmisteltu Pohjois-Pohjan-
maan museon, Oulun taidemuseon ja Tiedekeskus Tietomaan yhdistymista, tavoitteena saavuttaa merkittavia
toiminnallisia synergiaetuja seka lisata matkailullista vetovoimaa. Yhdistyminen tapahtuu vuoden 2013 alussa.

Vuonna 2005 Heiskanen, Ahonen ja Oulasvirta nostivat esille kipupisteind ajatuksia Suomen kulttuurirahoituksen
vahvasta lakisdateisyydestd ja institutionalisaatiosta seka jannitteestd "jaykkien” kunnan hallinnossa toimivien
taideorganisaatioiden ja uusien kolmannen sektorin tai yritysmuotoisena toimivien taideorganisaatioiden valilla
(Heiskanen ym. 2005, 15-65). Valtionosuuksien nostaminen kustannuksia vastaavalle tasolle vuosina 2008-2010
on tuonut helpotuksen taidelaitosten jalkeenjadneeseen rahoitukseen mutta samalla vahvistanut kipupistettd, kun
verrataan valtionosuutta saavia ja sen ulkopuolelle jaaviad organisaatioita. Suurten kaupunkien kulttuurimenoja
koskeva tutkimus totesi, ettd vuosien 2007-2010 kehityksessa kaupunkien mahdollinen kulttuurimenojen lisdys
on kohdentunut vahvasti valtionosuutta saaville museoille, teattereille ja orkestereille (Ruusuvirta ym. 2012).

Museoita, kuten muitakin taidelaitoksia, on yksityistetty ja kunnallistettu tarkastelukautena. Téssd tyo-
paperissa on todettu, ettd kunnallisten ja yksityisten museoiden tulorakenteet eroavat melko suuresti toisistaan.
Toiminnan tasolle tarkastelua ei ole kuitenkaan ulotettu, silla tdman tyopaperin puitteissa ei ollut mahdollista
jarjestda toimintatilastoja jakaen niitd kunnallisiin ja yksityisiin museoihin. Kysymys siitd, toimivatko yksityiset
museot tehokkaammin, jarjestavatkoé ne enemman sisaltja pienemmalld rahalla, on kuitenkin mielenkiintoinen
ja jaa tulevan tutkimuksen selvitettdvaksi. Teattereiden osalta voidaan todeta taman ajattelun puolesta puhuvia
seikkoja — ainakin yksityiset teatterit ndyttavat tulevan julkiselle rahoittajalle halvemmiksi kuin kunnalliset teat-
terit. Tehokkuus tai halpuus ei toki ole taidelaitoksen toiminnan arvioinnissa ensisijaista, vaan taloutta tulee
tarkastella suhteessa toimintaan. Tassd tydpaperissa ei siis pddsta arvioimaan kovinkaan perinpohjaisesti sitd,
vaikuttaako edelld mainittu kipupiste my&s ristivetona valtionosuutta saavien kunnallisten ja ei-kunnallisten
organisaatioiden valilla.

Opetusministerit asetti vuonna 2007 tyéryhman seuraamaan museoiden, teattereiden ja orkestereiden vuosina
2008 - 2010 tehdyn valtionosuusuudistuksen toteutumista. Tyéryhmén tehtédvana oli valtionosuusuudistuksen
seurannan lisdksi pohtia erilaisia malleja valtionosuusjérjestelmddn liittyvan kannustinjarjestelméan toteutta-
miseksi. Tydryhma piti toteuttamiskelpoisimpana ajatuksena valtionosuudesta laskettavaa erillistd muutaman
prosentin kannustinosaa, jonka saamisen méadrittelisivat toimintaa arvioivat mittarit. Taiteellisen laadun arviointi
jaisi paatoksenteon ulkopuolelle. (Opetus- ja kulttuuriministeri¢ 2010) Idean kehittamista on jatkettu virkamies-
tyona, ja tama tyd on tuottanut alakohtaisia indikaattoreita, joiden laskemista on kokeiltu vuoden 2012 aikana.
(Opetus- ja kulttuuriministerié 2012) Indikaattoreiden kehittdminen viitannee siihen, ettd kannustinjarjestelman
luominen on edelleen ajankohtainen malli valtion kulttuurirahoitusta kehitettdessa.
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Museotilastot ovat runsas ja mielenkiintoinen tutkimuskohde, ja erityisesti sdhkdisen tiedonkeruun kautta tietoja
on saatavilla hyvin monenlaisista asioista. Toiminnan osalta tilastointi on edennyt yha tarkempaan suuntaan:
uusimmissa sdhkoisessd muodossa olevissa museotilastoissa on saatavilla hyvin paljon yksityiskohtaisempaa
tietoa kavijoistd, ndyttelyistd, julkaisuista ja muista asioista kuin 1990-luvun alkupuolelta. Tassa tyopaperissa
on kdytetty vain tilastoja, jotka ovat suurimman osan tarkastelukautta sdilyneet samanlaisina. Tydpaperin teon
aikana on ilmennyt ainakin muutamia tutkimuskohteita, jotka sindnsa ovat maarallisia, mutta joiden taustoja ei
pysty selvittdamaan tilastotiedon perusteella. Yksi tallainen asia, johon on my6s valtionosuusuudistusten yhtey-
dessd suuntautunut yleisempda kiinnostusta, on kiinteistokulut. Kiinteistékulujen pieneneminen tai suurene-
minen saattaa johtua vuokratason muuttumisen lisaksi my6s esimerkiksi toimintatapojen muutoksesta, miké ei
ole ndhtavilla numerotilastoista. Tasta syystd pelkkien toteutuneiden menojen perusteella ei voida tehda tarkkoja
johtopaatoksia vuokratason muutoksesta.

Toinen merkittava asia on henkiloston ja sen tekeman tydmaaran mittaaminen. Kdytéssa on muutamia eri tapoja,
joista kenties yleisin on Opetushallituksen ohjeistama laskennallinen, paatoimisen henkiloston keskimaardiseen
palkkasummaan perustuva tapa. Muut tavat yhdistelevat tatd ja todellisten tehtyjen ty6tuntien laskemista, ja
my&s vapaaehtoisty6 voidaan arvioida kuuluvaksi tdhdn kokonaisuuteen. Koska henkiltydvuosimaarad lasket-
taessa voidaan ottaa huomioon my®os ne laskutetut kulut, jotka liittyvat tydsuorituksiin, henkil6tyévuosimaara
ei palaudu maksettuihin palkkoihin. Museoiden osalta myos kiinnittaa huomiota se, etta periaatteessa samoilla
ohjeilla ilmoitetut laskennalliset tyévuodet museotilastoissa ja Opetushallituksen tilastoissa saattavat poiketa
toisistaan merkittavastikin.

Jatkotutkimukselle museotilastot tarjoavat vield runsaasti pureskeltavaa. Toimintatilastojen kasittely oli tdssa
ty&paperissa pienimuotoista, ja esimerkiksi toiminnan avainlukujen tarkastelu jaettuna kunnallisiin ja yksityisiin
museoihin tai museon koon mukaan toisi uudenlaista tietoa museotoiminnan organisointitavoista. Téllainen
tarkastelu on jo mahdollista vuodesta 2007 eteenpdin sahkoisessda museotilastosovelluksessa. Yksityisena tai
kunnallisena toimimiseen ja muutoksiin organisoitumismuodossa vaikuttavat monet asiat: olemassa olevat
kdytannot, toimintaymparisto ja paikkakunta, museotyypin mukaiset menettelytavat ja johtajuuskysymykset.
Nama kaikki tutkimuskysymykset tarvitsevat muunlaisia kuin tilastollisia [dhestymistapoja.
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Saantitapa: http://www.minedu.fi/opm/Julkaisut/2008/Museoiden_teattereiden_ja_orkestereiden_
valtionosuusuudistus_2008-2010_-Valiraportti

Opetus- ja kulttuuriministerié 2010. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuusuudistus
2008-2010 Osa II. Saantitapa: www.minedu.fi/opm/Julkaisut/2009/Museoiden_teattereiden_ja_
orkestereiden_valtionosuusuudistus_2008_2010_-_Loppuraportti?lang=en&extra_locale=fi

Opetus- ja kulttuuriministerié 2012. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuusjarjestelman
kannustavuus. Koekyselyn tausta-asiakirja 7.3.2012.

Saantitapa: wwwoz2.oph.fi/asiakkaat/rahoitus/kusti1/forms/valiraportti.pdf

Rakkaudesta kulttuuriperintoon; Paikallismuseotoiminnan kehittdmistyéryhmdn loppuraportti. Opetus-
ja kulttuuriministerion tyryhmamuistioita ja selvityksid 2012:5

Ruusuvirta, Minna, Saukkonen, Pasi, Ruokolainen, Vilja, Karttunen, Sari 2012. Kuntien kulttuuritoiminta
lukujen valossa. Suomen Kuntaliitto ja Cupore.

Suomen museohistoria 2010. Toim. Susanna Pettersson ja Pauliina Kinanen. sks.
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http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2005/20050079.pdf
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2009/20090174
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2009/20090174
http://www.vatt.fi/file/vatt_publication_pdf/t141.pdf
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2003/selvitys_teattereiden_valtionosuusjarjestelman_toimivuudesta
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2008/Museoiden_teattereiden_ja_orkestereiden_valtionosuusuudistus_2008-2010_-Valiraportti
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2008/Museoiden_teattereiden_ja_orkestereiden_valtionosuusuudistus_2008-2010_-Valiraportti
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2009/Museoiden_teattereiden_ja_orkestereiden_valtionosuusuudistus_2008_2010_-_Loppuraportti%3Flang%3Den%26extra_locale%3Dfi
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2009/Museoiden_teattereiden_ja_orkestereiden_valtionosuusuudistus_2008_2010_-_Loppuraportti%3Flang%3Den%26extra_locale%3Dfi
http://www02.oph.fi/asiakkaat/rahoitus/kust11/forms/valiraportti.pdf

Lakildhteet, esim. www.finlex.fi
laki museoiden valtionosuuksista ja —avustuksista 1146/1988
laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 703/1992
laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 365/1998
laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009
laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
ja véliaikaisesta muuttamisesta 1511/2011
museolaki 729/1992
teatteri- ja orkesterilaki 730/1992
valtioneuvoston asetus museoista 1312/1992
valtioneuvoston asetus museoista 1192/2005

Internetldhteet
www.minedu.fi
www.oph.fi
www.nba.fi
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http://www.finlex.fi
http://www.minedu.fi
http://www.oph.fi
http://www.nba.fi

Liite 1. valtionosuutta vililla 1993-2010 saaneet museot

Nimed vaihtaneet museot ovat listassa vuonna 2010 voimassa olleella nimelldan. Aikaisempi nimi on mainittu

listassa joidenkin museoiden osalta.

Aboa Vetus ja Ars Nova -museot

Kouvolan kaupungin museot

Aineen taidemuseo

Kuddnds museum

Alvar Aalto -museo

Kuhmon museot

Amos Andersonin taidemuseo

Kultamuseo

Arabian museo

Kumbukumbu (aik. Léhetysmuseo)

Designmuseo

Kuopion kulttuurihistoriallinen museo

Didrichsenin taidemuseo

Kuopion luonnontieteellinen museo

Harjavallan museotoimi

Kuopion taidemuseo

EMMA-Espoon modernin taiteen museo

Kuurojen museo

Espoon kaupunginmuseo

Kymenlaakson museo

Eteld-Karjalan museo

Lahden kaupunginmuseo

Eteld-Karjalan taidemuseo

Lahden taidemuseo

Eteld-Pohjanmaan maakuntamuseo

Lapin maakuntamuseo

Fiskarsin museo

Lapinlahden taidemuseo

Forssan museo (aik. Lounais-Hdmeen museo)

Leikkilinna-Suomen lelumuseo

Forum Marinum

Lenin-museo

Gallen-Kallelan Museo

Lohjan Museo

Halikon museo

Loviisan kaupungin museo

Hangon museo

Lusto Suomen Metsamuseo

Heinolan kaupunginmuseo

Lansi-Uudenmaan maakuntamuseo (aik. Tammisaaren museo)

Helind Rautavaaran museo

Lénnstrémin koti- ja taidemuseo

Helsingin kaupungin taidemuseo

Mannerheim-museo

Helsingin kaupunginmuseo

Miehikkaldan museot

Hiekan taidemuseo

Mikkelin kaupungin museot

Hotelli- ja ravintolamuseo

Mobilia Auto- ja tiemuseo

Huittisten museo

Myllysaaren museo

Hyvink&an kaupungin museot

Mantsalan museot

Hameenlinnan kaupungin historiallinen museo

Nautelankosken museo

Hameenlinnan taidemuseo

Nelimarkka-museo

llmatorjuntamuseo

Nukke- ja pukumuseo (aik. Haihara)

Imatran kaupungin museot

Nurmeksen kaupungin museot

Ita-Hameen museo

Nurmijdrven museo

Jalkavakimuseo

Oulun taidemuseo

Joensuun taidemuseo

Outokummun kaivosmuseo

Jyvaskyladn taidemuseo

Panssarimuseo

K.H. Renlundin museo

Pielisen museo

Kainuun Museo

Pietarsaaren kaupunginmuseo

Kajaanin taidemuseo

Pohjanmaan museo - aluetaidemuseo

Kankaanpdan kaupunginmuseo

Pohjanmaan museo - maakuntamuseo

Karkkilan ruukkimuseo Senkka

Pohjois-Karjalan museo

Kemin taidemuseo

Pohjois-Pohjanmaan museo

Keravan museo

Porin taidemuseo

Keski-Suomen limailumuseo

Porvoon luonnontieteellinen museo

Keski-Suomen museo

Porvoon museo

Keuruun museo

Raahen museo

Kierikkikeskus

Raision museo Harkko
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Rauman museo

Suomen Tykistomuseo

Rauman Taidemuseo

Suomen Urheilumuseo

Rautalammin museo

Suomen Valimomuseo

Riihim&den kaupunginmuseo

Suomen valokuvataiteen museo

Riithim3en Taidemuseo

Sdrestdniemi-museo

Rovaniemen taidemuseo

Taalintehtaan ruukkimuseo

Saamelaismuseo Siida

Saarijarven museo

Tampereen taidemuseo

Sagalundin museo

Teatterimuseo

Salon taidemuseo Veturitalli

Tekniikan museo

Sara Hildénin taidemuseo

Tikanojan taidekoti

Sastamalan seudun museo

Tornionlaakson maakuntamuseo

Satakunnan Museo

Turun museokeskus

Savonlinnan maakuntamuseo

Turun taidemuseo

Serlachius-museot Gosta ja Gustaf

Tuusulan museo

Stundars museo

Tybvdenmuseo Werstas

Suomen limailumuseo

Suomen Jadkiekkomuseo

Vanhalinnan museo

Suomen Kansansoitinmuseo

Vantaan kaupungin museot

Suomen kellomuseo

Varkauden museot

Suomen késityon museo

Vihdin museo

Suomen lasimuseo

Visavuoren museo

Suomen maatalousmuseo Sarka

Wain6 Aaltosen museo

Suomen Metsdstysmuseo

Vdinontalo - Jarviseudun museo

Suomen rakennustaiteen museo

Adnekosken kaupunginmuseo

Suomen Rautatiemuseo
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Tampereen kaupungin historialliset museot

Uudenkaupungin kulttuurihistoriallinen museo
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