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TIIVISTELMA

Selvityksessd on pyritty vastaamaan kysymykseen, toteutuuko sukupuolten tasa-arvo
suomalaisen elokuvan julkisessa rahoituksessa. Julkisella rahoituksella tarkoitetaan
tass valtion budjetista elokuvalle ohjautuvia varoja. Lisiksi selvityksessi on arvioi-
tu laajemmin mahdollisia epitasa-arvoa tuottavia tekijoitd elokuvatuotannossa.

Sukupuolten tasa-arvoa on lihestytty taloudellisena resurssikysymykseni: onko
naisilla ja michilld kaytossain yhtd paljon julkista rahoitusta elokuviensa tekemiseen?

Miirillisen analyysin aineistoina olivat Suomen elokuvaséition ja Audiovisuaa-
lisen kulttuurin edistimiskeskuksen (AVEK) myénteiset rahoituspiitdkset vuosilta
2011—2015 sekid Pohjoismaisen elokuva- ja televisiorahaston suomalaisille elokuville
tekemit myonnot vuosina 2012—2015. Mukana tutkimuksessa olivat myos Taiteen
edistimiskeskuksen (Taike) tilastot elokuvataiteilijoille vuosina 2013—2015 myonti-
mistd apurahoista. Lisiksi analysoitiin Yleisradion ennakko-ostot ja tilaukset tuo-
tantoyhtidiltd vuosina 2011-2015. Kaikkiaan tutkitun rahoituksen yhteisarvo oli
noin 150 miljoonaa euroa.

Arviointiaineiston tuottamiseksi haastateltiin kahdeksaa erilaisia ja eri maarin
elokuvia tehnyttd naista sekd kahdeksaa rahoittajien edustajaa Suomen elokuvasii-
tiostd, AVEKista, Pohjoismaisesta elokuva- ja televisiorahastosta, Taikesta ja Yleis-
radiosta.

Tissd analysoidusta noin 150 miljoonasta eurosta naisten ohjaamille elokuville
ja naispuolisille elokuvataiteilijoille ohjautui neljinnes (24 %). Vastaavasti miesten
ohjaamille elokuville ja miespuolisille elokuvataiteilijoille ohjautui kolme neljin-
nestd (74 %). Kokonaisuutena katsottuna naiset saivat siis kiyttoonsi huomattavasti
vihemmin taloudellisia resursseja kuin michet. Tidssda merkityksessa sukupuolten
tasa-arvo ei toteutunut.

Kun naisten osuutta rahoituksesta verrattiin naisten osuuteen elokuvataiteili-
joista (43 % v. 2010) tai arvioon naisten osuudesta alalle koulutetuista (noin puolet),
tilanne naytti edelleen hyvin epitasaiselle.

Elokuvasdition myontimii rahoitusta suhteutettiin tukea hakeneiden ja saa-
neiden mairiin kisikirjoitus- ja tuotantotukien osalta. Selvitys osoitti, ettd naisten
osuus kisikirjoitusapurahacuroista oli jokseenkin yhtd suuri kuin heidan osuutensa
oli myonteisistd paatoksistd. Naisten apurahat olivat tosin keskimaarin hieman pie-
nempii kuin miesten apurahat.

Miesten ohjaamat elokuvat saivat selvisti suuremman osuuden elokuvasiition
myontimistd tuotantotuesta. Selvitys osoitti, ettd naisten ohjaamien elokuvien osuus
tuotantotukieuroista (ml. so/s0-tuotantotuki) oli pienempi (24,6 %) kuin niiden
osuus tukea saaneista (32 %) ja hakeneista (29 %). Naisten ohjaamat pitkit niytel-
mielokuvat saivat kuitenkin keskimiirin enemman tuotantotukea elokuvaa kohden

kuin miesten ohjaukset, mikili so/so-tukea ei huomioitu. (Tutkimusajankohdan
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alkuvuosina oli meneilldin ns. aikalaiselokuvakokeilu, miki selittinee tulosta.) Nais-
ten ohjaukset olivat keskibudjettien elokuvia. Elokuvasdition omat selvitykset ovat
osoittaneet, ettd naisohjaajien elokuvien osuus tuotantotukea hakeneista ja saaneista
on ollut jotakuinkin yhti suuri.

Yleisradion elokuviin ja tv-sarjoihin kidyttaimasti noin 45,6 miljoonasta eurosta
79 % eli noin 36 miljoonaa euroa kiytettiin miesten ohjauksiin. Naisten ohjauksiin
kiytettiin 18 % eli reilut 8 miljoonaa euroa. Hyvin selkeisti sukupuolittunut rakenne
16ytyi Yleisradion tilauksista, jotka olivat yksinomaan miesten ohjaamia. Tilatuissa
sarjoissa oli kuitenkin molempia sukupuolia kisikirjoittajina ja tuottajina.

AVEKin my6ntimit noin 4 miljoonaa euroa jakautuivat varsin tasaisesti suku-
puolten valilla. Vaikka miesten tekemit elokuvat saivat 60 % kaikista tuotannon
tukemiseen mydnnetyistd euroista, tuotannon tukia myénnettiin naistekijoiden elo-
kuville rahallisesti suhteessa hieman enemmin kuin niiden osuudet olivat myontei-
sistd tukipdatoksista.

Pohjoismaisen rahaston suomalaisille elokuville myontimistd noin 4,5 mil-
joonasta eurosta kohdistui 82 % miesten ohjaamille elokuville ja tv-sarjoille. Suo-
malaisten naisten ohjaamat elokuvat saivat rahoitusta lihes samassa suhteessa kuin
niiden osuus oli suomalaisista elokuvista.

Myés suurin osa (62 %) Taiken elokuvataiteilijoille jakamasta 2,4 miljoo-
nasta apurahacurosta myonnettiin michille, vaikka naisten osuus on viime vuo-
sina lihestynyt puolta. Naisten osuus apurahojen saajista vastasi naisten osuutta
elokuvataiteilijoista.

Selvityksessd kartoitettiin myos, missa maarin tutkitut organisaatiot tuottivat
tietoa ja raportoivat julkisesti rahoituksen jakautumisesta naisille ja michille. Tut-
kimus osoitti, etti eri organisaatiot toimivat hyvin eri tavoin. Puute on, etta organi-
saatiot eivat raportoi, kuinka paljon naiset ja michet hakevat rahoitusta elokuvilleen
ja kuinka suuren osuuden naisten ja miesten elokuvat tai elokuvataiteilijat saavat
myonnetystd rahoituksesta. Vaikka Yleisradiossa on pitki tasa-arvotyon historia
organisaation sisilld, se ei seuraa sukupuolten tasa-arvon toteutumista ohjelmistos-
saan eikd raportoi siitd.

Ty6n arvio-osuudessa esitettiin, ettd elokuvan alueella on lukuisia kohtia, jotka
saattavat tuottaa eroja ja eriarvoisuutta sukupuolten vilille. Paahenkiliden ja tarinoi-
den arvottaminen sukupuolen perusteella on arvioitu yhdeksi mahdolliseksi syyksi
eroihin ja eriarvoisuuteen.

Raportin lopussa on esitetty toimenpidesuosituksia ja jatkotutkimusaiheita.
Yksi toimenpidesuositus on tietopohjan luominen, mikd mahdollistaisi julkisen
rahoituksen tasa-arvoseurannan ja -arvioinnin. Lisiksi ehdotus on, etti laki nais-
ten ja miesten tasa-arvosta (lyhyemmin: tasa-arvolaki) tulee saattaa koskemaan myés
taiteen ja kulttuurin julkista rahoitusta. Lain valtion taiteilija-apurahoista tulisi sisal-
tad my0s sukupuolten tasa-arvoon liittyvien nikokohtien huomioimisen. Jatkotut-

kimusaiheena esitetdan mm. elokuvaohjaajien urakehityksen tutkimista.
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ESIPUHE

Elokuvatuotannon onnistumisen kannalta keskeisin asia on resurssit. Elokuva joko
syntyy tai jai tekemittd sen mukaan, minkilainen rahoitus elokuvalla on. Rahan
lisaksi my6s ihmiset ovat tarkea resurssi.

Suomalaisenkaan elokuvan yleis64 ei voi helposti méiritelld yhdelld tavalla.
Katsojien ja kokijoiden joukkoon mahtuu entistd monimuotoisempi kohderyhmi,
eri-ikdisid, -nakoisia ja -tapaisia.

Elokuva niin kuin muukin media luo malleja ja tarjoaa samaistumiskohteita.
Siksi on tarkeda, ettda myos elokuvia on tekemissi erilaisia ihmisid, kertomassa
monenlaisia tarinoita ja antamassa kirjavia samaistumiskohteita. Elokuvat, joissa
joku sukupuoli puuttuu kokonaan, joillakin ihmisryhmilli ei ole lainkaan d4nté tai
vain yhdenlaiset ihmiset saavat tehdi tirkeitd ratkaisuja, estavit katsojia 16ytamaista
valkokankaalta itsensi kaltaisia hahmoja.

Selvityksen tavoitteena on osallistua sukupuolten tasa-arvosta elokuva-alalla
kaytavian keskusteluun ja tuoda ennen kaikkea tietoa rahoituksen jakautumisesta
naisille ja michille. Selvityksestd kiy ilmi, ettd rahoitus jakautuu useimmiten hyvin
epatasaisesti sukupuolten kesken, naisen euro ei elokuva-alallakaan ole tiytta sataa
senttid. Naispuolisia ohjaajia, kisikirjoittajia ja tuottajia on alalla jo miltei puolet
mutta elokuvatuotannoissa on vield vahvasti hyvin michinen - aiheiden, toimijoi-
den ja nakokulman — perinne.

Selvitys sai alkunsa Women in Film and Television in Finland -yhdistyksen
(WIFT Finland) aloitteesta ja jirjestd on ystivillisesti asiantuntemuksellaan tuke-
nut tyon valmistumista. Késikirjoittaja, TaT, Raija Talvion asiantuntemus on ollut
erityisen arvokasta.

Selvitystd on tehty yhteistyossi tutkimukseen osallistuneiden Suomen elokuva-
sdation, Yleisradion, Audiovisuaalisen kulttuurin edistaimiskeskuksen, Pohjoismaisen
elokuva- ja televisiorahaston seki Taiteen edistimiskeskuksen kanssa, joiden edus-
tajat ovat antaneet aikaansa ja asiantuntemustaan tutkimuksen kiyttoon. Kiitokset
myo6s haastateltaville, joiden panos on ollut korvaamattoman arvokasta.

Erikoistutkija VTT Tarja Savolainen on tehnyt selvitysti osittain opetus- ja
kulttuuriministerion rahoituksella. Tutkija Sirene Karri on tuottanut taulukot ja
tehnyt graafisia kuvioita sekd kerinnyt tausta-aineistoja. Projektitutkija Eero Koski
on tehnyt graafisia kuvioita. Tutkimus on toteutettu osana Suomen Akatemian Stra-
tegisen tutkimuksen neuvoston Tasa-arvoinen yhteiskunta -ohjelmasta rahoitettua
ArtsEqual -hanketta (hankenumero 293199)

Limpimit kiitokset kaikille, jotka ovat edistineet timin selvityksen
valmistumista.

Helsingissd 1.5.2017
Marjo Mienpii
Johtaja, Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore
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1 TASA-ARVOA ELOKUVA-ALALLE

Viime vuosina Suomessa on kiyty ja kiydain edelleen vilkasta julkista keskustelua
naisten asemasta, sukupuolen merkityksesti ja sukupuolten tasa-arvosta elokuvan
alueella. Taminkin tutkimuksen aikana keskusteltiin esimerkiksi kasikirjoittajien
tyon arvostamisesta, ian vaikutuksesta naisten nikyvyyteen valkokankaalla (esim.
Rantanen 2016) ja naisten mahdollisuuksista saavuttaa ylintd opettajan paikkaa
alalla (elokuvaohjauksen professuurin tiytdsti esim. Hillsten 2016). Myds Suomi
100 -projekti heritti keskustelua sen paitettyd rahoittaa kolme miesohjaajan michi-
sid aihealueita kisittelevaa pitkda naytelmielokuvaa.

Niin niiden keskustelujen kuin timankin tutkimuksen taustalla on laajasti
ottaen kansainvilinen feministinen liikehdinti, joka on vaatinut naisille yhtilaisia
mahdollisuuksia osallistua elokuvan tuotantoon, kiinnittinyt huomiota naiskuvien
kapea-alaisuuteen ja vaatinut naiskatsojia kiinnostavia sisaltoja jo 19 60-luvulta lih-
tien (ks. esim. Films for Women 1986; Gill 2007, 9).

Yksi osa litkettd on Women in Film and Television -verkosto, joka rantautui
Suomeen vuonna 2014. Tuolloin Suomeen perustettiin Women in Film and Televi-
sion in Finland (WIFT Finland), jota kutsutaan tissi WIFTiksi. Sen tarkoituksena
on muun muassa edistdd alan tasa-arvoistumista, verkostoitumista ja ammatillista
osaamista. Se pyrkii myds edistimain tutkimusta, joka tahtad sukupuolten tasa-ar-
voon elokuvan, television ja liikkuvan kuvan alueella. Jasenist6 koostuu lahinna alalla
tyoskentelevisti naisista. (WIFT Finland.)

Verrattuna moneen muuhun linsimaahan Suomeen elokuvan naisliikehdinta
on rantautunut my6héin. Yhdysvalloissa WIFT perustettiin 1970-luvulla, Isossa-Bri-
tanniassa 1989 (WIFT UK) ja Ruotsissa 2003 (WIFT Sverige). Talld hetkella WIFT
toimii noin neljissikymmenessi maassa (WIFTCHAPTERS). Aivan uutta feminis-
tinen liikehdinti elokuvan alueella ei Suomessakaan ole: alan feministista tutkimusta
on tehty suomalaisissa yliopistoissa 1980-luvulta lihtien ja jo ainakin 1980-luvulla
toimi Naiselokuvanaiset-ryhmi, joka esitti naisten tekemia elokuvia ja pyrki vaikut-
tamaan naisten esittimiseen elokuvassa'. Vuonna 2001 aloitti Nainen vai artisokka
-naiselokuvafestivaali, sittemmin Season Film Festival -nimella tunnettu tapahtuma

(Tervonen 2016).

Tasa-arvotyota Euroopassa

Euroopassa ja Pohjoismaissa niin valtiollisella tasolla kuin kansalais- ja ammattijir-
jestoissd on viime vuosina aktivoiduttu toimimaan sukupuolten tasa-arvon saavutta-

miseksi elokuvassa ja mediassa yleensd. Euroopan yhteisty6- ja ihmisoikeusjirjeston

1 Naiselokuvanaiset aloitti toimintansa 1985 (Naiselokuvanaiset esittii -aineisto, KAVI).
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Euroopan neuvoston tasa-arvostrategiassa vuosille 2014—2017 painotetaan median
merkitystd sukupuolten tasa-arvon saavuttamisessa (Council of Europe). Neuvosto
kehottaa jasenidin toimimaan sukupuolistereotypioiden ja seksismin poistamiseksi
kaikissa muodoissaan ja kehottaa arvioimaan asioiden sukupuolittuneisuutta yhteis-
kunnan kaikilla alueilla. Se on mm. julkaissut useita oppaita media-alan tasa-arvo-
tyohon (Council of Europe, publications).

Euroopan neuvoston elokuvatuotantoa tukeva Eurimages-jirjesté pitad suku-
puolten tasa-arvoa elokuva-alalla tirkeini (Eurimages). Se on seurannut sukupuolten
tasa-arvoa elokuvien rahoitushakemusten kautta vuodesta 2012 ja havainnut, ettd
keskeisissd tehtdvissd on naisia vain noin 30 %. Se on julkaissut strategian vuosille
2016-2017 sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi. Siind se suosittelee kansallisia
rahoittajia tukemaan sukupuolten tasa-arvon toteutumista alalla. Sen kolme stra-
tegista padamairad ovat: 1) tuoda tasa-arvonakokulma kaikkeen paitoksentekoon
alalla, myds elokuvan rahoitukseen ja tukeen; 2) vastustaa naisten stereotyyppisti
esittimistd ja seksismid elokuvissa tekemilld elokuvantekijit tietoisiksi ndistd proses-
seista; ja 3) vastustaa naisiin kohdistuvaa vikivaltaa tekemalld tunnetuksi, ettd naisten
vaheksyvi esittiminen elokuvissa voi rohkaista vikivaltaan naisia kohtaan. Se pyrkii
my0s lisidmain kunnioitusta naisten itsemairdamisoikeutta kohtaan.

Vuosina 2000-2005 vertailevaan eurooppalaiseen kulttuurin ja taiteen tutki-
mukseen keskittynyt jirjestd ERICarts (European Institute for Comparative Cul-
tural Research) tuotti mm. Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston tuella kolme
raporttia naisten asemasta kulttuurin ja taiteen tuotannossa (Pyramid or Pillars 2000
Culture Gates 2003; Culture Biz 2005). Vuonna 2005 ilmestyneessia Culture Biz:
Locating Women as Film and Book Publishing Professionals in Europe kartoitettiin
naisten asemaa elokuva- ja julkaisutuotannossa. Suomi oli yksi tutkituista maista.
Raportissa vertaillaan 1990-luvun ja 2000-luvun alun tilanteita. Raportin mukaan
elokuvatuotanto oli viela tutkimuksen valmistumisen aikaan suureksi osaksi miesten
toiminnan aluetta, vaikka naisohjaajat ja -tuottajat olivat tulleet elokuvan kentille
1990-luvun jilkipuoliskolla (Mitchell 2005, 39—40).

Euroopan tasa-arvoinstituutti EIGE julkaisi naisten asemaa mediassa kisitte-
levin arviointitutkimuksen vuonna 2013 (Advancing gender equality in decision-ma-
king in media organisations 2013) ja sithen liittyvit maakohtaiset raportit vuonna
2015 (EIGE). Raporteissa keskityttiin uutismediaorganisaatioihin. Vuonna 2016 se
julkaisi sukupuolen valtavirtaistamista kulttuurin toimialalla kisittelevin raportin
(Gender in Culture 2016).

My®és esimerkiksi eurooppalainen audiovisuaalisen alan naisverkosto EWA
(European Women 's Audiovisual Network), jonka tarkoituksena on mm. tuottaa
tutkimusta paattajille naisten asemasta alalla, julkaisi vuonna 2016 vertailevan tut-
kimuksen naiselokuvaohjaajista seitsemissi maassa Where are the women directors?

Report on gender equality in the European film industry (2016).
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Vuonna 2013 UNESCO perusti The Global Alliance on Media and Gender -toi-
mielimen (GAMAG), johon kuuluu yli soo jirjestod. Sen pidmairini on sukupuol-
ten tasa-arvo mediassa ja median avulla. Yksi jarjeston keskeisia tehtivid on seurata
Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman toteutumista median osalta. (GAMAG.)
Vuonna 2014 UNESCO julkaisi Gender Equality, Heritage and Creativity -raportin

sukupuolten tasa-arvosta kulttuurissa.

Tasa-arvoty6ta Pohjoismaissa

Ruotsissa naisliike on jo pitkddn vaatinut muutoksia naisten esittdmisessi valkokan-
kaalla ja naisten mahdollisuuksissa tehda elokuvia. Aiheesta on kirjoitettu useita
raportteja ja monet niistd ovat Ruotsin WIFTin julkaisemia (mm. Vinterheden
1991, Hur svdrt kan det vara? 2004, Mark 2006, Lantz 2007, Jansson 2011; Jansson
& Bivald 2013). Maria Janssonin (2016) mukaan 1990-luvulla ruotsalainen naisliike
kavi valtion viranomaisten kanssa keskustelua naisten asemasta elokuvatuotannossa
ja vuonna 2000 kirjattiinkin Ruotsin valtion ja Filmi-instituutin valiseen Elokuva-
sopimukseen (Filmavtal) tavoitteeksi sukupuolten tasa-arvo. Vuosina 2000-2006
Ruotsin Filmi-instituutti tuotti tasa-arvoraportteja, koulutti tuotantoneuvojia ja
tilastoi myontamidan tukia sukupuolierityisesti. Vuonna 2006 sukupuolten tasa-arvo
sisallytettiin Elokuvasopimukseen ja siité tuli osa julkisen ja yksityisen elokuva-alan
yhteistyon mallia. Tarkoitus oli parantaa naisten asemaa elokuvantekijéind. Tdhin
liittyen asetettiin strategiseksi piamairiksi, ettd vahintdin 40 % Filmi-instituutilta
tukea saavista tuottajista, ohjaajista ja kisikirjoittajista olisi naisia ja vihintdin 40 %
michid. Vuonna 2013 tavoitetta nostettiin ja paimairaksi asetettiin naisten ja miesten
yhtd suuri osuus rahoituksen saajista. Vuonna 2014 saavutettiin Janssonin mukaan
Ruotsissa ensimmaistd kertaa tilanne, jolloin naiset ja michet ohjasivat yhti paljon
Filmi-instituutilta tukea saaneita pitkid ndytelmielokuvia. Vuonna 2015 julkista tukea
saaneista pitkista niytelmielokuvista 58 % oli naisten ohjaamia, kun sen sijaan kai-
kista pitkistd ruotsalaisista ndytelméielokuvista vain 36 % oli naisten ohjaamia. Ruot-
sissa tasa-arvo on siis edennyt julkista tukea saaneiden elokuvien osalta. Sen sijaan
yksityiselld rahoituksella tehtyjen elokuvien joukossa naisohjaajien maird on jopa
laskenut Janssonin mukaan (arvioinnissa on tosin huomioitava, etti naistekijoiden
elokuvien miirit vaihtelevat huomattavasti vuosittain ja tarkasteluaika on lyhyt).
Jansson my6s huomauttaa, ettd naisohjaajat tekevit elokuvia pienemmill budjeteilla:
naisohjaajien pitkien niaytelmielokuvien keskimiiriiset budjetit olivat vain 86,8 %
miesohjaajien elokuvien budjeteista vuonna 2014.

Pohjoismaiden ministerineuvoston tasa-arvorahasto (Nordisk jimstilldhets
fond) on rahoittanut kolmen vuoden ajan tasa-arvoprojekteja. Nelji niistd projek-
teista on kisitellyt mediaa ja populaarikulttuuria. Yhden projektin tarkoituksena on

tictoisuuden lisidminen sukupuolten tasa-arvosta elokuva- ja televisioalalla. (NIKK.)
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My6s yksi vuoden 2016 Pohjoismaiden ministerineuvoston tasa-arvopoliittisista tee-
moista oli media. Pohjoismainen viestinnin ja median tietokeskus Nordicom jul-
kaisi vuonna 2014 kirjan Making Change, jossa kisitelldin sukupuolten tasa-arvoa
yleensd mediassa ja myos elokuvassa.

Suomessa elokuvasiitio on julkaissut vuodesta 2011 toimintakertomuksessaan
tiedon siitd, missd suhteessa naiset ja michet ovat hakeneet ja saaneet saation myon-
timii tukia. Naiset ovat saaneet jotakuinkin samassa suhteessa kuin ovat hakeneet.
Saition selvityksistd on puuttunut kuitenkin tieto siitd, milla tavalla tukirahat jakau-
tuvat naisille ja michille. Vastaavalla tavalla my6s Pohjoismainen elokuva- ja tele-
visiorahasto seki Taiteen edistimiskeskus julkaisevat tiedon siitd, missd suhteessa
naiset ja michet ovat saaneet ja hakeneet rahoitusta.

Toistaiseksi Suomessa ei ole tuotettu edelld mainittua Culture Biz -tutkimuk-
sen (2005) ja ammattikorkeakoulujen opinniytteiden lisiksi sukupuolten tasa-ar-
voa elokuva-alalla arvioivaa tutkimusta. Raportissa Onko sukupuolella merkitysta,
onko toimenpiteilli vaikutusta taiteissa ja kulttuurissa? (Mitchell & Kanerva 2004)
elokuva oli mukana yhtend arvioitavana taiteen alana. Sukupuolten tasa-arvo ei ole
my6skiin noussut teemaksi audiovisuaalisen kulttuuripolitiikan alueella eiki esi-
merkiksi Suomalaisen elokuvan tavoiteohjelma vuosille 2011-2015 (2011) aseta pai-

maaria sukupuolten tasa-arvolle.

Selvityksen keskeiset kysymykset

Téamin selvityksen tarkoituksena on kartoittaa ja arvioida sukupuolten tasa-arvoa
elokuvan ja tv-draaman tuotannossa. Sukupuolten tasa-arvolla tarkoitetaan tissi
naisten ja miesten valistd tasa-arvoa, vaikka sukupuolia on useampiakin. Ty6ssd kysy-
tadn, toteutuuko sukupuolten tasa-arvo suomalaisen elokuvan rahoituksessa. Lisaksi
esitetdn arvio sukupuolten tasa-arvon kannalta kriittisistd kohdista laajemminkin
elokuva-alalla. Arviossa on hyédynnetty elokuvantekijoiden ja rahoittajien haastat-
teluja. Niissa kisiteltiin rahoitusprosessien kulkua ja luonnetta sekd sukupuolten
tasa-arvoa. Selvityksessd haluttiin kuulla naistekijoitd, koska he ovat tuoneet julki-
suudessa esiin ajatuksia elokuva-alan epitasa-arvoisista kiytinnoista.

Sukupuolten tasa-arvoa tarkastellaan niiden taloudellisten resurssien osalta,
joita elokuvantekijoilld on kiytdssaan. Selvityksessd keskitytdan elokuvan julkiseen
rahoitukseen ja tulkitaan rahoitusta keskeiseni resurssina, jota elokuvientekijit tar-
vitsevat toteuttaessaan paimadridan. Rahoituksen merkitys korostuu elokuvassa,
jossa ammattimainen tuotanto vaatii huomattavia summia. Pitkdn niytelmaelokuvan
keskimairainen tuotantobudjetti oli Suomessa vuonna 2015 keskimairin 1 890 ooo
curoa ja pitkin dokumenttielokuvan 316 coo euroa (Elokuvavuosi zo1s).

Raportissa kartoitetaan aluksi sukupuolten tasa-arvoa kulttuurin toimialalla

koskevaa lainsddadintod ja kansainvilisid sopimuksia hallinnollis-lainsaadannéllisen
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kontekstin luomiseksi. Kolmannessa luvussa esitelliin keskeisia kisitteiti, tutki-
musaineistot ja menetelmit. Neljannessd luvussa esitellidn suomalaisen elokuvan
tuotanto, rahoitus ja tekijit. Viidennesta luvusta yhdeksinteen esitetddn analyysit
ja tulokset rahoituksen jakautumisesta naisille ja michille Suomen elokuvasiition,
AVEKin, Pohjoismaisen elokuva- ja televisiorahaston, Yleisradion ja Taiken osalta.
Lopuksi esitetddn arvio sukupuolten tasa-arvon kannalta kriittisistd pisteista elo-
kuvatuotannossa, tehdiin yhteenveto ja esitetiin johtopaitokset. Lisiksi annetaan
suosituksia sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi suomalaisessa elokuvatuotan-

nossa ja esitetddn jatkotutkimusaiheita.
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2 HALLINNOLLIS-LAINSAADANNOLLINEN
KEHYS

Suomen hallituksen vuosien 2016-2019 tasa-arvo-ohjelman mukaan sukupuolten
tasa-arvo on keskeinen yhteiskunnallinen arvo ja piamiard. Hallituksen tavoitteena
on muun muassa lieventdd tyomarkkinoiden jakautumista naisten ja miesten aloihin
ja ammatteihin. Ohjelmassa my6s muistutetaan, ettd sukupuolten tasa-arvon edis-
timinen kuuluu kaikkien ministerididen toimialaan.

Lainsiadinto ja kansainviliset sopimukset rakentavat viitekehysta sukupuolten
tasa-arvon tarkastelulle kulttuurin toimialalla ja my6s elokuvatuotannossa.

Euroopan Unionissa naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistiminen ja eri-
arvoisuuden poistaminen ovat johtavia periaatteita ja ne on kirjattu EU:n perus-
sopimuksiin. EU:n tasa-arvodirektiivit ohjaavat kansallista lainsiddanto4d. Niissd
painottuu tydelimin tasa-arvo ja sukupuolten yhdenvertainen kohtelu. (STM.) EU:n
tasa-arvopolitiikkaa linjataan Euroopan komission tasa-arvo-ohjelmassa (Euroopan

komissio).

Perustuslaki ja tasa-arvolaki

Suomen perustuslain (731/1999) mukaan kaikkia kansalaisia on kohdeltava yhden-
vertaisesti eikd ketddn saa asettaa eri asemaan esimerkiksi sukupuolen tai idn perus-
teella. Perustuslain mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdan yhteiskunnallisessa
toiminnassa ja tyoelimassa.

Sukupuolten tasa-arvoon liittyvii kysymyksid siinnelldin tasa-arvolaissa (laki
naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta 6 09/ 1986), kun taas muihin eriarvoisuutta
tuottaviin tekijoihin, esimerkiksi ikddn, seksuaaliseen suuntautumiseen ja kansalai-
suuteen, liittyvid kysymyksii kisitelliin yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014).

Tasa-arvolain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjinta, edistaa
naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa ja parantaa naisten asemaa erityisesti tyoeli-
missd. Laki koskee myos sukupuolivihemmistoihin kuuluvia, kuten transsuku-
puolisia. Tasa-arvolakia sovelletaan laajasti yhteiskunnallisessa toiminnassa ja eri
eliminalueilla. (STM.)

Vaikka Suomen tasa-arvolaki keskittyy pitkalti tyoelimain ja organisaatioihin,
se kuitenkin kattaa lihes kaikki eliman alueet, myos esimerkiksi kulttuurin toimi-
alan ja elokuvatuotannon.

Keskeinen osa tasa-arvolainsiddant6a ovat tasa-arvosuunnitelmat, jotka vel-
voittavat tydnantajat seuraamaan ja kehittimain sukupuolten tasa-arvoa organisaa-
tioissa. Ne ovat olleet pakollisia vuodesta 2005 yli 30 hengen organisaatioissa. Koska

laki ei koske pienimpia yrityksid, elokuva-alan yritykset jaavit usein sen ulkopuolelle.
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Tasa-arvon edistimissiannékset koskevat tyonantajien lisiksi my6s viranomai-
sia ja koulutuksen jarjestdjid. Viranomaisten toiminnassa on tirkeaa arvioida kaik-
kea toimintaa eri sukupuolten nikokulmasta. T4ta kutsutaan sukupuolinikokulman
valtavirtaistamiseksi ja valtavirtaistaminen on yksi suomalaisen tasa-arvopolitiikan
painopistealueita. Tasa-arvoa voidaan edistia my0s positiivisen erityiskohtelun, esi-
merkiksi kiintiéiden, avulla. (STM.)

Tasa-arvolaki ja hallituksen tasa-arvo-ohjelma velvoittavat viranomaisia suun-
nittelemaan omaa toimintaansa sukupuolinakokulman valtavirtaistamiseksi. Viran-
omaisten tehtivini on selvittad etukiteen toimenpiteiden ja padtosten vaikutukset
naisten ja miesten kannalta, esta viliton ja vilillinen sukupuolisyrjinti sekd edistda

aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa. (STM.)

Muu lainsaadanto

My6s muista kuin perustus- ja tasa-arvolaista [oytyy kohtia, jotka liittyvit sukupuo-
leen ja tasa-arvoon kulttuurin alueella. Tyosopimuslaki sisiltd tasapuolisen kohtelun
vaatimuksen ja kieltdd tydntekijin epiasiallisen kohtelun (tydsopimuslaki ss/2001).
Euroopan unionin audiovisuaalisia mediapalveluita koskeva direktiivi (ns. AV-di-
rektiivi) kieltdd yllyttamisen vihaan sukupuolen, rodun, uskonnon ja kansallisuuden
perusteella. Kuluttajansuojalaki kieltid naisten syrjinnin markkinoinnissa (kulut-
tajansuojalaki 38/1978).

Televisioyhtidistd vain Yleisradiolle on asetettu toimilupaechdoissa velvoitteita,
jotka liittyvit sukupuolten tasa-arvoon. Tosin “yleisen edun kanavien” (MV'T3, Nelo-
nen) on tarkoitus edistid sananvapautta, turvata ohjelmistotarjonnan monipuolisuus
ja yleison erityisryhmien tarpect (tietoyhteiskuntakaari 917/2014). Yleisradiolain
mukaan (laki Yleisradio Oy:sti 1380/1993) yhtién on huomioitava tasa-arvoniké-
kohdat. Yleisradiolla on pitki historia talon sisiisessi tasa-arvotydssi (ks. esim. Ldy-
tyykd tilaa tasa-arvolle? 200s), mutta se ei esimerkiksi seuraa siannéllisesti ohjelma-
sisaltojen sukupuolijakoa.

Vuoden 2014 loppuun liikenne- javiestintiministerio myonsi televisiotoimilu-
vat ja julkaisi vuosittain Suomalainen televisiotarjonta -tutkimuksen, jossa analysoitiin
julkisen palvelun televisiotarjontaa ja toimiluvanvaraista maksutonta televisiotarjon-
taa. Tutkimus liittyi toimilupachtojen seurantaan. Moninaisuus viittasi selvityksissa
ohjelmatyyppeihin ja tuotantomaihin, ei esimerkiksi ohjelmissa esiintyvien ihmisten
moninaisuuteen. Vain vuotta 2005 koskenut selvitys sisilsi analyysin myos sukupuo-
lijaosta. (LVM.) Vuoden 2015 alusta voimaan tullut tietoyhteiskuntakaari (2014/917)
muutti tilannetta mm. siten, ettd tilld hetkelld toimiluvat myontaa Viestintivirasto
ja tietyissd tilanteissa valtioneuvosto. Suomalainen televisiotarjonta -raporttia ei ole

julkaistu vuoden 2014 jilkeen.
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Kansainviliset sopimukset

Kaksi tirkeinta Suomen allekirjoittamaa naisten asemaa koskevaa kansainvilista
sopimusta tunnetaan nimilli CEDAW seki Pekingin julistus ja toimintaohjelma.

CEDAWin ('The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimina-
tion against Women) eli kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevan yleisso-
pimuksen tavoitteena on edistdd ihmisoikeuksien tasa-arvoista toteutumista naisten
osalta. Suomessa vuonna 1986 voimaan tullutta CEDAW-sopimusta on kutsuttu
naisten ihmisoikeuksien julistukseksi ja siini kielletdan kaikki naisiin kohdistuva
syrjintd. Sopimuksessa ei erikseen huomioida kulttuurin sisiltdja tai tuotantoa, vaan
se keskittyy yleisemmin mm. tydelimiin ja sitd on hyodynnetty Suomen tasa-arvo-
lain valmistelussa (ks. Nousiainen 2012, 149-155).

Pekingin julistus ja toimintaohjelma julkistettiin YK:n naisten asemaa kisitte-
levissa konferenssissa Pekingissd 1995. Sen my6td Suomi sitoutui muun muassa lisda-
miin naisten osallistumista viestimissi ja niiden kautta tapahtuvassa ilmaisussa seka
edistimiin tasapainoista ja stereotyypitontd naiskuvaa. Pekingin toimintaohjelma
puhuu laajasti naisten aseman parantamisesta mediassa, sen sisalloissd, kdytossi,
koulutuksessa ja tutkimuksessa. Pekingin toimintaohjelman mediaa koskeva osuus
(kohta J) on kuitenkin jadnyt Suomessa erittiin vihille huomiolle (ks. Savolainen
2016). Vuonna 2016 Suomi toimi Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajanaja yksi

tasa-arvoalan pditeema oli epitasa-arvo julkisessa tilassa ja mm. mediassa.

B Yhteenveto

Lainsdadanto ja hallitusohjelma velvoittavat siis edistamaan sukupuolten
tasa-arvoa myos kulttuurin toimialalla ja elokuvatuotannossa seka lieven-
tamaan tyomarkkinoiden jakautumista naisten ja miesten t6ihin. Myos
Yleisradion tulee huomioida tasa-arvonakékohdat. Kansainviélisista naisten
oikeuksia koskevista sopimuksista erityisesti Pekingin toimintaohjelman
kohta J velvoittaa edistdmaan naisten asemaa median alueella.
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3 KASITTEET, AINEISTOT JA
MENETELMAT

Sukupuolten tasa-arvolla voidaan tarkoittaa erilaisia asioita ja sitd tutkittaessa voi-
daan kiinnittda huomioita hyvinkin erilaisiin tekijéihin (esim. Kantola, Nousiainen,
Saari 2012, 9). Suomen valtiollisessa tasa-arvopolitiikassa tasa-arvon on miiritelty
tarkoittavan naisten ja miesten yhtiliisid oikeuksia, velvollisuuksia ja mahdollisuuksia
toteuttaa itsedin ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan (STM). Tilloin tasa-ar-
voa tutkittaessa voidaan esimerkiksi kiinnittdd huomiota niihin resursseihin, joita
naisilla ja michilld on kiytdssdin. Ajatus on, ettid erilaiset resurssit (esim. koulutus,
raha, sosiaaliset suhteet) muodostavat sen keskeisen perustan, jonka varassa yksilot
toimivat ja tavoittelevat padmadriaan (ks. esim. Kantola, Nousiainen, Saari 2012, 11).
Mikali yksil6illa ei ole kdytossdin tasavertaisesti resursseja, heidin voidaan katsoa
olevan keskendin epitasa-arvoisessa asemassa.

Tissd tyossi keskitytdian elokuvan rahoitukseen ja tulkitaan rahoitusta keskei-
send resurssina, jota elokuvien tekijit tarvitsevat toteuttaessaan paamairiaan. Tarkas-
telun kohteena on elokuvan julkinen rahoitus. Julkisella rahoituksella tarkoitetaan
tassd valtion talousarviosta elokuvalle ohjautuvia varoja. Mukana ovat myos Poh-
joismainen elokuva- ja televisiorahasto, joka saa rahoitusta useista eri lihteistd, seki
Audiovisuaalisen kulttuurin edistimiskeskus (AVEK). AVEKin elokuvalle jakamat
tuet ovat olleet vuoden 2015 alusta lahtien opetus- ja kulttuuriministerion sille valtion
talousarviosta osoittamia varoja, joita kutsutaan hyvitysmaksuksi. Ne on tarkoitettu
hyvitykseksi teosten kappaleiden valmistamisesta yksityiseen kayttoon. Ennen vuotta
2015 AVEKin jakamat tukivarat olivat Teoston hyvitysmaksuvelvollisilta maahan-
tuojilta kerddmii hyvitysmaksuja, joiden jaosta niihin oikeutetuille organisaatioille
paatti opetus- ja kulttuuriministerio. Juridisesti hyvitysmaksut ovat yksityisoikeu-
dellisia korvauksia.

Suurin julkinen rahoittaja on Suomen elokuvasiitio. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio osoittaa sille vuosittain veikkausvoittovaroista noin pari kymmenti mil-
joonaa euroa.

Pohjoismainen elokuva- ja televisiorahasto saa rahoituksensa jaseniltdin, joita
ovat Pohjoismaiden ministerineuvoston lisiksi pohjoismaiset elokuvasaitiot ja -ins-
tituutit sekd joukko televisiokanavia. Rahaston myontimai rahoitus on lainaa, joka
on maksettava takaisin tietyin ehdoin, mikili elokuva menestyy taloudellisesti.

Taiteen edistamiskeskus, Taike, jakaa vuosittain apurahoja taiteilijoille. Val-
tion taiteilija-apurahat rahoitetaan valtion budjetista ja muut apurahat veikkaus-
voittovaroista.

Elokuvasiition, AVEKin, Pohjoismaisen rahaston ja Taiken rahoituksille on
yhteistd, ettd ne ovat kaikkien alan ammattilaisten haettavissa ja niistd pdatetdin

julkilausutuin kriteerein ja kiytinndin.
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Analyysiin on otettu mukaan my6s Yleisradion katseluoikeusostot ja tilaukset
yksityisilta tuottajilta. Ne ovat keskeisid elokuvatuotannolle Suomessa ja ovat rin-
nastettavissa julkiseen rahoitukseen mm. sikali, ettd Yle saa rahoituksensa valtion
talousarvion kautta Yle-verosta ja paittdi elokuvien ja ohjelmien ostoista julkisen
palvelun periaatteiden eiki kaupallisten tavoitteiden perusteella. Yhtion ylin pait-
tava elin on eduskunnan valitsema hallintoneuvosto.

Elokuvan kisitettd kiytetdin tissid selvityksessi laajassa merkityksessi. Se tar-
koittaa tassa pitkid ja lyhyitd naytelmaelokuvia, dokumenttielokuvia, animaatioelo-

kuvia ja -sarjoja seka lisiksi tv-sarjoja, joista huomattava osa on pitkia draamasarjoja.

Aineistot

Tutkimus kohdistettiin elokuvasaition, AVEKin ja Pohjoismaisen elokuva- ja tele-
visiorahaston suomalaiselle elokuvalle myontimain rahoitukseen sekd Yleisradion
ennakko-ostoihin ja tilaustuotantoihin seka Taiteen edistimiskeskuksen, Taiken,
elokuvataiteilijoille my6ntimiin apurahoihin. Alla olevista taulukoista nikyvit tut-
kitut rahoittajat, niiden organisaatiomuoto ja tissi tutkittavan rahoituksen lihde

seki tutkitun rahoituksen miiri vuosittain.

TAULUKKO 1: Tutkitut organisaatiot ja tutkitun rahoituksen lihteet.

Organisaatio  Organisaatiomuoto Rahoituksen lihde

Elokuvasiitio S4itio Valtion budjetti / veikkausvoittovarat
. . Valtion omist julkisen . .

Yleisradio ation ormistama Juikise Valtion budjetti / Yle-vero

palvelun osakeyhtio

Tekijanoikeusjirjestd Kopios- Tekijanoikeuskorvaukset.

AVEK Vuodesta 2015 valtion budjetti /
ton osa .
hyvitysmaksut
Pohjoismaiden ministerineuvosto /
Pohjoismainen Norjan lainsiidinnén valtioiden budjettivarat; jisentelevisio-
rahasto alainen s#itio kanavien ja elokuvasiitididen ja -insti-

tuutioiden varat

Taike Valtion virasto Taiteilija-apurahat valtion budjetista
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TAULUKKO 2: Tutkittu rahoitus vuosina 2011—201s.
Organi- 2011 2012 2013 2014 2015 Yhteensi
saatio
Elokuva-
siitid 17 375030 € 19 654 608 € 18 146 336 € 19556161 € 18 633 624 € 93365759 €
Yleisradio 4610811€ 6519334 € 11304 0S8 € 6972600 € 16239 429 € 45 646232 €
AVEK 1099850 € 509500 € 827 650 € 464000 € 1106 600 € 4014600 €
Pohjoismai- — 1103671€ 1366773 € 963567€  1125187¢€ 4559197 €
nen rahasto
Taike** - - 804 072 € 838010 € 740 262 € 2382345 €
Yhteensi 23085691 € 27277613 € 31621239€ 27 477 328 € 35984740 € 149968 132 €

*Summat muunnettu Norjan kruunuista (NOK) Suomen Pankin antamien vuosikurssien (keskiarvo)

mukaisesti (tarkistettu 14.1.2017). http://www.suomenpankki.fi/fi/tilascot/valuuctakurssit/Pages/

tilastot_valuuttakurssit_valuuttakurssit_short_fi.aspx

**Summissa vain elokuvataiteilijoille myonnetyt apurahat. Taike aloitti toimintansa vuonna 2013.

Eniten rahoitusta elokuvalle my6nsi elokuvasiitio, yhteensi noin 93 miljoonaa

euroa. Yleisradion kautta elokuvalle ohjautui noin 45,6 miljoonaa euroa. Pohjoismai-

sen rahaston kautta ohjautui noin 4,6 miljoonaa euroa ja AVEKin kautta noin 4 mil-

joonaa euroa. Taike jakoi apurahoina elokuvataiteilijoille noin 2,4 miljoonaa euroa.


http://www.suomenpankki.fi/fi/tilastot/valuuttakurssit/Pages/tilastot_valuuttakurssit_valuuttakurssit_short_fi.aspx
http://www.suomenpankki.fi/fi/tilastot/valuuttakurssit/Pages/tilastot_valuuttakurssit_valuuttakurssit_short_fi.aspx
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KUVA 1: Organisaatioiden osuudet rahoituksesta tutkimusaineistossa.

Elokuvasaatio 62 %
Yleisradio 30 %

AVEK 3 %
Pohjoismainen rahasto 3 %

[ | Taike 2 %

Aineistoina kiytettiin elokuvasiition, AVEKin ja Pohjoismaisen rahaston toi-
mittamia tietoja myonteisista tukipaatoksista. Yleisradio antoi tutkimuksen kiyttoon
tiedot elokuvista ja sarjoista, joiden rahoittamiseen se osallistui ostamalla katselu-
oikeuden elokuvaan elokuvan valmisteluvaiheessa seki niistd elokuvista, jotka Ylen
draamaosasto ja sinne tilld hetkelld sijoitettu Yhteisrahoitteisten tuotantojen -toi-
minto oli tilannut vuosina 2011-2015 ulkopuoliselta tuotantoyhtiolti. Taike antoi
valmiit tilastot tekemistdan apurahapditoksista. Kultakin taholta tiedot saatiin vahin-
tain kolmelta vuodelta.

Rahoittajilta saadut tukipditosaineistot sisilsivit seuraavat tiedot: paatospaivi-
miird, elokuvan/hankkeen nimi, elokuvan genre, tuotantoyhtié, ohjaajan, tuottajan
ja kasikirjoittajan sukupuoli (tai kaikkien tyéryhmissi olleiden henkiléiden suku-
puolet) ja tukisumma seki elokuvan kokonaisbudjetti. Yleisradion aineisto sisilsi
myo6s tiedon rahamiiristi, jonka se oli maksanut katseluoikeusostosta ja tilaamas-
taan elokuvasta. Yleisradion maksamat summat ovat liikesalaisuuksia. Tutkimuksen
ulkopuolelle jouduttiin rajaamaan muutama elokuva, silla niiden mairi oli niin pieni
genrekohtaisesti, ettei elokuvien anonymiteettia pystytty varmistamaan.

Genreluokittelussa noudatettiin elokuvasiition kiytintoja, jotka puolestaan
perustuvat Euroopan audiovisuaalisen observatorion luokitteluun. Pitka aikuisten
elokuva on yli 60 minuuttia ja lasten yli o minuuttia pitka.

Aineisto on analysoitu pditoksentekoajankohdan mukaan, miki ei useissa
tapauksissa vastaa elokuvan valmistumisvuotta.

Joissakin elokuvissa, etenkin dokumenttielokuvissa, yksi henkil6 on toimi-
nut useissa eri tehtavissd, esimerkiksi han on voinut vastata niin tuottajan, ohjaajan
kuin kasikirjoittajan tehtvista. Niissd tapauksissa henkil6 on sisillytetty kuhunkin

luokkaan.
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Elokuvat on analysoitu tekijin/tekijéiden sukupuolen mukaan. Milloin tekijat
ovat olleet eri sukupuolta, elokuvat on kisitelty molempien sukupuolten tekemini.
Tiedot tekijéiden sukupuolesta on saatu tutkituista organisaatioista. Seuraavassa

esitetdan yksiloidymmat tiedot aineistoista.

Elokuvasiation aineisto

Elokuvasiition osalta aineisto sisilsi myonteiset tukipaitokset vuosilta 2011-2015.
Tutkimusaineisto rajattiin elokuvan valmistamisen kannalta keskeisiin tukimuotoi-
hin eli tutkimuksessa analysoitiin kisikirjoitusapuraha-, kehittimistuki-, tuotan-
totuki- ja so/so-tuotantotukipaitokset. Naitd tukia kutsutaan tissi tutkimuksessa
tuotannon tuiksi. On keskeista huomata ero elokuvasaition "tuotantotukiryhmaksi”
kutsumiin tukiin, joihin kuuluu laajempi joukko eri tukimuotoja. Tuotannon tuissa
kansainvilisistd yhteistuotannoista mukana olivat hankkeet, joissa suomalaiset olivat
mukana enemmistoosuudella. Kappalemairiisesti suurimman ryhmin muodosti-
vat 1 063 kisikirjoitusapurahapditosti, kehittdmistukipaatoksii oli aineistossa 682,
tuotantotukipaitoksid 397 ja so/so-tuotantotukipiatoksia 18. Analysoitu aineisto

sisalsi siis 2 160> myonteistd tukipadtosta.

TAULUKKO 3: Tutkimusaineistoon sisdltyvdt elokuvasddtion tukipddtokset
vuosilta 2011-2015.

Tukimuoto Myoénteiset  Jaetut tuet max / hanke
paatokset v.2011-2015 v. 2015 (€)
(Ikm) (€)
Kisikirjoitustuki 1063 4498377 13 000 / hanke
Kehittamistuki 682 14087 819 150 000 / hanke / v
Tuotantotuki 397 64034563 1000 000 / hanke
50/50-tuotantotuki 18 10 745 000 50 %

tuotantokustannuksista

Yhteensi 2160 93 365759 -

Kehittimistukivaiheessa sama elokuva on voinut saada tukea eri nimilli. Kehit-
timistuen osalta analysoidaankin paitoksia.

Elokuvasiitiossi tuottajaksi on kirjattu tukisopimuksen allekirjoittanut hen-
kilo. Varsinainen tuottaja on joissakin tapauksissa saattanut olla toinen henkilé.

Tamain tarkistaminen ei ole kuitenkaan ollut mahdollista.

2 Vuonna 2015 elokuvasiitid alkoi mydntii ns. slate-tukea eli useammalle hankkeelle yhti aikaa
myonnettavad kehittdmistukea. Nama paatokset eivit sisally tihian lukuun. Vuonna 2015 tukea

myonnettiin kolmelle yhtiélle kullekin 150 0oo euroa.
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Yleisradion aineisto

Yleisradion aineisto jakautuu kahteen: ennakko-ostoihin ja tilauksiin. Ennakko-os-
toiksi kutsutaan tissi elokuvia ja sarjoja, joiden rahoitukseen Yleisradio on osallis-
tunut yhdessi elokuvasiition ja muiden toimijoiden kanssa. Tilauksiksi kutsutaan
tassi elokuvia ja sarjoja, jotka Yleisradio on tilannut audiovisuaalisen alan tuotanto-
yhti6ilti tai joiden tuotantoa se on rahoittanut joko yksin tai yhdessd muiden kuin
elokuvasaition kanssa. Nami kategoriat eivit ole tdysin toisiaan poissulkevia. Tila-
usten joukossa on esimerkiksi lyhytelokuvia, jotka ovat saaneet rahoitusta Yleltd ja
muilta tahoilta, mutteivit elokuvasiitioltd. Vastaavasti ennakko-ostojen joukossa
on mm. tv-sarjoja, jotka Yleisradio on rahoittanut suurimmaksi osaksi mutta jotka
ovat saaneet jonkun verran tukea my6s elokuvasaatiolta. Ennakko-ostot ovat lahinna
clokuvia, jotka on valmistettu teatterilevitykseen ja joiden rahoituksesta on paatti-
nyt useampi taho. Tilaukset puolestaan ovat elokuvia, jotka on valmistettu lahinna
Yleisradion kdyttoon ja joiden rahoituksessa Yleisradiolla on usein ollut keskeinen
rooli. Se on saattanut tehdi paitoksen mahdollisesti ainoana rahoittajana. On huo-
mattava, ettd Yleisradion sisdisessd kielenkaytossa “tilauksista” ja "ennakko-ostoista”
puhutaan hieman eri merkityksessa.

Yleisradion osalta genreluokitus noudattaa elokuvasiition kiytintéja. Tv-sarjat
saattavat sisdltdd useita tuotantokausia. Kukin tuotantokausi on analysoitu omana
tuotantonaan.

Yleisradion tiedot ennakko-ostoista perustuvat elokuvasaition alun perin toi-
mittamaan aineistoon, johon Yleisradiossa listtiin tiedot ennakko-ostoista ja summa,
jolla Yleisradio oli osallistunut tuotantoon. Yleisradio my6s tarkensi tekijitietoja
muutamien tv-sarjojen ja lyhytelokuvien osalta. Aineiston ulkopuolelle rajattiin
kolme pitkdd animaatioelokuvaa, koska niiden anonymiteettia ei voitu varmistaa
elokuvien pienen mairan vuoksi. Kaikkiaan analysoitu aineisto sisilsi 342 Yleisra-
dion ennakko-ostamaa elokuvaa ja tv-sarjaa, joiden rahoittamiseen yhtio oli kiyt-

tinyt noin 26,2 miljoonaa euroa vuosina 2011-2015.
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TAULUKKO 4: Yleisradion ennakko-ostot aineistossa™* vuosina 2011—201s.

Genre Lkm €
Dokumenttielokuvat 153 4633700
Pitkit ndytelmielokuvat 82 12221500
Lyhyet niytelmielokuvat 73 1599250
Lyhyet animaatioelokuvat ja -sarjat 24 826900
TV-sarjat 10 6897 632
Yhteensi 342 26178982

* Ylen ennakko-ostamat kolme pitkdi animaatioelokuvaa ko. vuosina eivit sisally tahin.

Yleisradio antoi tiedot myos tuotannoista, jotka draamaosasto ja Yhteisrahoit-
teisten tuotantojen -toiminto olivat tilanneet ulkopuolisilta tuotantoyhtiéiltd. Niitd
oli kaikkiaan 84 kappaletta ja niiden yhteissumma oli noin 19,5 miljoonaa euroa.
My6s Yleisradion muut yksikot saattavat hankkia tv-dokumentteja, mutta Yhteis-

rahoitteisten tuotantojen -toiminto on keskeisin dokumenttielokuvien hankkija.

TAULUKKO s: Yleisradion tilaukset aineistossa™* vuosina 2011—201s.

Genre Lkm €
Dokumenttielokuvat 56 1185906
Fiktiosarjat 16 18 147 310
Lyhyet niytelmielokuvat 12 134 034
Yhteensa 84 19 467 250

*Ylen tilaama pitkd niytelmielokuva ei sisilly tihin.

Yleisradion tilausten osalta analyysi on tehty yhtion tietokannoistaan toimit-
tamista aineistosta, jotka Yleisradiossa tarkastettiin yhtion tekemisti sisaltoilmoi-
tuksista tai tuotantoyhtididen kanssa tehdyista sopimuksista. Sarjojen tuottajiksi
midriteltiin henkil6t, jotka vastasivat tuotantokauden aikana sarjan toteuttami-
sesta. Yhdessd useamman tuotantokauden fiktiosarjassa kisikirjoittajaksi luokitel-
tiin ainoastaan tuotantokauden paikasikirjoittaja, silld sarjassa oli useita vaihtuvia

kasikirjoittajia.

AVEKin aineisto

AVEK antoi tutkimuksen kayttoon tiedot 1.7.2010-30.6.2015 tehdyistd myonteisista

tukipaitoksistd, jotka se myos julkaisee paatoskokousten jilkeen internetissi. Tiassa
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tutkimuksessa AVEKin tukimuodoista tutkittiin dokumentti-, animaatio- ja lyhyt-
elokuvalle suunnattuja kisikirjoitus-, ennakkovalmistelu-, tuotanto- ja jalkituotan-
totukia. Niitd kutsutaan yhteisnimelld tuotannon tuet ja niille oli myonnetty rahaa
yhteensi 4 o14 600 euroa.

Tukipdicoksista kivi ilmi paacospaivaimaara, hankkeen, tuotantoyhtion ja haki-
jan nimi, elokuvan genre, lyhyt luonnehdinta elokuvasta ja myonnetty tukisumma.
Tukea haki yleensi elokuvan ohjaaja ja/tai kisikirjoittaja, jonka nimed kiytettiin tut-
kimuksessa tietona tekijin sukupuolesta. Joissakin tapauksissa tarkennuksia haettiin

Kansallisen audiovisuaalisen arkiston Elonet-sivustolta ja internetista.

TAULUKKO 6: Tutkimusaineistoon sisiltyvit AVEKin tukipddtokset vuosilta
2011-201I5.

Tukimuoto Myonteiset paitokset Jaetut tuetv.
(Ikm) 2011-2015 (€)
Kisikirjoitustuki 112 336250
Ennakkovalmistelutuki 133 1109 500
Tuotantotuki 120 2204750
Jalkituotantotuki 29 364 100
Yhteensa 394 4014 600

AVEKin toimikausi on toisin kuin muiden tutkittujen organisaatioiden heina-
kuun alusta kesikuun loppuun ja se raportoi toiminnastaan vastaavalla aikaperiodilla.
Poikkeuksellinen toimikausi perustuu siihen, ettd opetus- ja kulttuuriministerio vah-
vistaa hyvitysmaksut kevaisin. Tdssd tutkimuksessa AVEKin paitokset analysoitiin

kuitenkin kalenterivuosittain kuten muidenkin tutkittujen organisaatioiden.

Pohjoismaisen rahaston aineisto

Pohjoismainen elokuva- ja televisiorahasto antoi tutkimuksen kiytt66n tiedot teke-
mistain myonteisista rahoituspaatoksistd vuosilta 2012—2015. Tutkimukseen sisal-
lytettiin vain suomalaiset elokuvat. Kaikkiaan niitd oli 35. Aineisto sisilsi 21 pitkdd
niytelmielokuvaa, 9 dokumentticlokuvaa ja 5 tv-sarjaa. Kaikkiaan ne saivat rahaa

37 040 000 Norjan kruunua eli noin 4,6 miljoonaa euroa.

Taiken aineisto

Taike antoi tutkimuksen kaytt6on valmiit tilastot vuosina 2013-2015 tekemistiin
apurahapiditoksistd. Luvut on laskettu kunakin vuonna maksussa olleista tukipaa-
toksistd. Lukuihin sisaltyvit apurahoja saaneet yksityishenkil6t ja tyoryhmien osalta
niiden yhteyshenkilot.
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Taike myonsi elokuvataiteelle henkilokohtaisia apurahoja vuosina 2013-2015

vuosittain 740 262—838 010 euroa, yhteenséi 2 382 345 euroa.

Menetelmista

Tissa tutkimuksessa my0s arvioitiin, minkalaiset tekijit saattavat tuottaa eroja ja
mahdollisesti myds epitasa-arvoa sukupuolten vilille elokuvatuotannon rahoitus-
prosesseissa. Aineiston tuottamiseksi haastateltiin kahdeksaa erilaisia ja eri miaran
elokuvia tehnyttd naista seki rahoittajien edustajia elokuvasaitiosta, Yleisradiosta
ja AVEKista.

Tekijat kertoivat rahoitukseen liittyvista kokemuksistaan eliminsi aikana.
Tekijoiden puhe ei siis valctamatta kohdistunut pelkistdin tihin piivain eiki se
rajoittunut yksinomaan tissa tutkittaviin rahoittajaorganisaatioihin. Rahoittajat,
siis elokuvasdition tuotantoneuvojat, AVEKin dokumentti-, lyhyt- ja animaatioelo-
kuvien tuotantoneuvoja seka Yleisradion tilaajat ja tuottajat kertoivat rahoituspro-
sesseista ja arviointikdytdnnoistadn.

Miirillisen analyysin avulla selvitettiin, missd maarin naiset ja michet saivat
rahoitusta elokuvilleen. Elokuvasiition, Yleisradion, Pohjoismaisen rahaston ja
Taiken aineistot oli valmiiksi luokiteltu sukupuolten mukaan. AVEKin aineistossa
naisten ja miesten tunnistaminen tapahtui ensisijaisesti etunimen perusteella. Tosin
elokuvantekijit ovat usein my6s julkisuudessa tunnettuja henkil6itd ja useimmista
heistd 16ytyy tietoa esimerkiksi internetin ja Elonetin kautta.

Tyossd myos kartoitettiin sukupuolten tasa-arvoa ja elokuvatuotantoa kos-
keva hallinnollis-lainsdddannéllinen kehys ja katsottiin, tuottavatko organisaatiot
tietoa, joka mahdollistaa tasa-arvoarvioinnin. Lisaksi esitetdan elokuvantekijoiden ja
rahoittajien haastatteluja hyviksi kiyttien arvio siitd, mitkd ovat ne keskeiset kohdat,

jotka saattavat tuottaa eroja ja eriarvoisuutta sukupuolten vilille elokuvatuotannossa.

B Yhteenveto

Keskeiset aineistot muodostuvat siis tutkittujen rahoittajien toimittamista
rahoituspaatoksistd, jotka analysoitiin maarallisesti julkisen rahoituksen
sukupuolen mukaisen jakautumisen selvittamiksi. Tekijoiden ja rahoitta-
jien haastatteluja kaytettiin arvioinnin tukena.
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4 SUOMALAINEN ELOKUVA

Tdmai tutkimus ajoittuu suomalaisen elokuvan nousukauteen. Vuosina 2011-2015
sai ensi-iltansa vuosittain 30-37 suomalaista pitkdi elokuvaa, joista oli pitkid niy-
telmielokuvia vuosittain 20-27 ja pitkid dokumentteja 6-14.

Kotimaisten elokuvien suosio on kasvanut 1990-luvulta lihtien. Vuonna 2015 ne
saivat 2,6 miljoonaa katsojaa ja kotimaisten elokuvien katsojien osuus kaikista katso-
jista oli 30 %. Kaikkiaan elokuvissa kiytiin 8,7 miljoonaa kertaa. Vuosina 2012—2014
kotimaisten elokuvien katsojien osuus kaikista katsojista oli 23-28 %. Vuonna 2011
se oli 17 %. (Elokuvavuosi 2015, 18.)

Kotimaiset elokuvat tavoittavat paljon katsojia my0s television vilityksella
ja yhi suuremmassa mairin television suoratoistopalvelujen kautta. Vuonna 2015
Yleisradion, MTV3:n ja Nelosen verkkopalveluista katsottiin kotimaisia elokuvia
lihes miljoona kertaa. (Elokuvavuosi 2015, 28.)

Kotimaisen elokuvan suosion taustalla on nihty muun muassa elokuvasiition
antaman tuen lisdys ja digitalisaation elvyttimi elokuvateatteriverkosto (Elokuva-
vuosi 2015, 18). Elokuvasiitié on lisinnyt tukeaan elokuvalle etenkin 2000-luvun
lopulta lihtien. Esimerkiksi vuonna 2008 tuki oli noin 15,6 miljoonaa euroa, vuonna
2009 Noin 19,2 ja vuonna 2012 Noin 22,5 miljoonaa euroa, kuten my6s vuonna 201s.
(Kulttuuritilastojen taulukkopalvelu, 6.16 Elokuvasiition tukitoiminta 2003-2015.)
Elokuvajakelun digitalisoituminen on lisinnyt sekd ensi-iltaclokuvien ettd niit esit-
tivien salien miirii. Suomessa ilmestyy vuosittain noin 200 uutta elokuvaa. (E/o-
kuvavuosi 2015, 18.)

Elokuvia on tuottanut lukuisa miiri tuotantoyhtiéiti. Eniten pitkid naytel-
mielokuvia vuosina 2011—2015 tuotti Solar Films, kaikkiaan 14 elokuvaa. Helsin-
ki-Filmi tuotti 11 elokuvaa. MRP Matila Rohr Productions & MatilaRohrNordisk
tuotti seitsemin, Yellow Film & TV kuusi, Making Movies kuusi ja Illume viisi.
Lisiksi alalla toimi runsas miiri 1—4 elokuvaa tehneiti yhtiditi. (Kulttuuritilastojen
taulukkopalvelu, 6.6 Elokuvatuotantoyritykset tuotettujen pitkien niytelmieloku-

vien miirin mukaan 1998-2015.)

Rahoitus

Elokuvan tekeminen vaatii runsaasti taloudellisia resursseja. Esimerkiksi pitkin suo-
malaisen niytelmielokuvan keskimiiriinen budjetti oli 1,9 miljoonaa euroa vuonna
2015 ja pitkdn dokumenttielokuvan 316 0oo euroa. Suomessa, kuten muissakin Euroo-
pan maissa, elokuvaa tuetaan julkisista varoista. Vuosittain meilld valmistuu eloku-
vateatterilevitykseen vain muutama pienen budjetin elokuva ilman julkista tukea.

Tirkein julkisen tuen myontija on Suomen elokuvasiitio. Vuonna 2015 sen tukiosuus
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oli kolmannes pitkin niytelmielokuvan ja 42 % dokumenttielokuvan keskibudje-
tista. (Elokuvavuosi 2015, 8-9.)

Siition lisiksi suomalainen elokuva saa rahoituksensa useasta lihteesti. Vuonna
2015 ulkomaisen rahoituksen osuus oli 28 %; levitysyhtioiden, televisiokanavien ja
kotimaisen rahoituksen kunkin 9 %; tuotantoyhticiden 7 % sekd Pohjoismaisen
rahaston, EU:n Mediaohjelman ja Eurimages-rahastojen yhteensi s % (Elokuva-
vuosi 2015, 9).

Elokuvasiition osuus on vaihdellut tutkittuna aikana vajaasta kolmanneksesta
lihes puoleen. Vuosina 2013—2014 sdition osuus oli 41-47 % ja vuosina 2011-2012
28-32 % pitkin niytelmielokuvan keskimiiriisistd tuotantokustannuksista. (Elo-

kuvan vuositilastot.)

KUVA 2: Pitkdn niytelmdelokuvan keskimddriinen tuotantobudjetti vuonna
2015 (Elokuvavuosi 2015).

Keskimidiriinen budjetti 1,9 miljoonaa euroa

| Elokuvasaatio 33 %
[ | Kansainvalinen rahoitus 28 %
[ | Televisiokanava 9 %

Levitysyhtio 9 %
| Tuotantoyhtio 7 %
[ | Muu kotimainen rahoitus 9 %

| NFTF, Media, Eurimages 5 %

Elokuvasiition osuus pitkin dokumenttielokuvan tuotantokustannuksista oli
vuonna 2015 keskimiirin 42 %; televisiokanavien 16 %; Pohjoismaisen rahaston
(NFTEF), Mediarahaston ja Eurimages-rahaston 13 %; AVEKin 9 %; ulkomaisten
rahoittajien 8 %; tuotantoyhtiéiden 7 % ja muiden kotimaisten rahoittajien s %.
Muina tarkastelujakson vuosina elokuvasiitio rahoitti dokumenttielokuvaa jokseen-
kin yhti suurella osuudella kuin pitkad ndytelmielokuvaa: vuosina 2012-2014 37-43

% ja vuonna 2011 29 %. (Elokuvan vuositilastot.)
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KUVA 3: Pitkin dokumenttielokuvan keskimddrdinen tuotantobudjetti vuonna
2015 (Elokuvavuosi 2ors).

Keskimidiriinen budjetti 316 000 euroa

o

| Elokuvasaatio 42 %

| YLE 16 %

[ | NFTF, Media, Eurimages 13 %
AVEK 9 %

| Muu ulkomainen rahoitus 8 %

| Tuotantoyhtié 7 %

[ | Muu kotimainen rahoitus 5 %

Tutkittavien rahoittajien elokuvatuotantoon myontimit euromairit olivat
hyvin erikokoisia tutkittuina vuosina’. Elokuvasiitio tuki elokuvien valmistamista
vuosittain noin vajaalla parilla kymmenelld miljoonalla eurolla. Yleisradio osti kat-
seluoikeuksia ja tilasi elokuvia vaihtelevilla summilla, noin 4-16 miljoonalla eurolla
vuosittain. Pohjoismainen rahasto myonsi suomalaisen elokuvan tuotantoon noin
miljoona euroa vuosittain. AVEKin tuotannon tuet dokumentti-, lyhyt- ja animaa-
tioelokuvalle vaihtelivat vuosittain noin puolesta miljoonasta reiluun miljoonaan
euroon. Taike my6nsi elokuvataiteilijoille henkilokohtaisia apurahoja vuosina 2013-
201§ vuosittain noin 740 000—-840 000 euroa.

Tukisummat eivit kerro valttdmaitta rahoituksen merkityksesti elokuvatuotan-
nossa. Esimerkiksi AVEKin verrattain pienet resurssit ovat erittiin tirkeitd doku-
mentti- ja lyhytelokuvatuotannossa, jossa budjetitkin saattavat olla pienid. Myos
Yleisradion ostot ovat erittiin tirkeiti elokuvatuotannoille, vaikkeivit ne viltti-
mittd katakaan suurta osuutta elokuvan kokonaiskustannuksista. Yleisradion voi-
daan katsoa olevan vaa ‘ankieliasemassa, silld julkisen palvelun laitoksena se on hyvin
tavoiteltu rahoittaja. Sen asema perustuu muun muassa elokuvasiition tuotantotuen
myontimiskiytintoihin, joiden mukaan tuotantotukea saadakseen elokuvalla on
oltava sekd ammattimainen levitysyhtio etta televisiokanava. Elokuvasaition tuki-
ohjeisto edellyttdd vain levitysyhtiotd. Yleisradio on tavoiteltu rahoittaja myos siksi,
etti se ostaa vuosittain ennakkoon usean elokuvan esitysoikeudet (esim. vuonna
2014 15 elokuvaa; muut tv-yhtiét vain muutaman) ja voi rahoittaa hyvin erilaisia

tuotantoja. Tama puolestaan perustuu siihen, ettd se julkisen palvelun yhtioni on

3 Lukuihin sisdltyvat tassa tutkimuksessa elokuvien valmistamiseen myonnetyt tuet. Tutkittavien

organisaatioiden tuet elokuva-alalle kokonaisuutena ovat suuremmat.
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velvollinen tarjoamaan monipuolisen ohjelmiston ja huomioimaan erilaiset yleisot.
Yleisradion suosiota lisid my®s se, ettd Yleisradion katsotaan maksavan paremmin
kuin muiden, vaikka rahamiirit ovatkin liikesalaisuus.

Edelld mainittujen tahojen lisiksi suomalaisen elokuvan rahoitus voi muo-
dostua kansainvilisestd rahoituksesta, tuotanto- ja levitysyhtididen seka yksityis-
ten sadtividen (esimerkiksi Koneen sdition ja Kirkon mediarahaston) rahoituksesta
(Elokuvavuosi 2015s).

Rahoituksen hankkimisesta elokuvalle vastaa tuotantoyhtio, joka neuvottelee
rahoituksesta eri tahojen kanssa. Elokuvasaition tuen hankkiminen on keskeista.
Yleensi tuotantoyhtié hakee elokuvalle ensin kehittelytukea, jota kullekin hank-
keelle voidaan myontai kaksi kertaa. Vuonna 2015 pitkd niytelmielokuva saattoi
saada enintdin 150 0oo euroa kehittimistukea. Elokuvasiition tuen hakuprosessi
tulee tehdi sihkoiselld hakukaavakkeella ja tuottaja voi saada palautetta hankkeesta
vasta jatettyaan hakukaavakkeen. Samanaikaisesti tuotantoyhti6 neuvottelee rahoi-
tusmahdollisuuksista eri tahoilla. Elokuvasiition tuotantotuen saamiseksi tuotta-
jalla tulee olla levittdjd ja televisiokanava, joka sitoutuu esittimiin elokuvan. Kun
tuotantoyhtié on saanut elokuvasiitiosti myonteisen tuotantotukipiitoksen, elo-
kuvan valmistaminen voi kdynnistyd. Vuonna 2015 tuotantotuki oli enintian mil-
joona euroa ja mahdollisesti aikaisemmin jaettu kehittelytuki sisallytettiin summaan.
Varsinaisen tuotantotuen lisiksi elokuvalle voidaan my6ntid myos so/so-tuotanto-
tukea. Tdmai tuki voidaan myontii, jos tuotantoyhtié on onnistunut hankkimaan
muilta rahoittajilta puolet elokuvan tuotantokustannuksista. T4ll6in elokuvasiitio
voi myontidi toisen puolen tuotantokustannuksista. T4std tulee tukimuodon nimi:
so/so-tuotantotuki. Elokuvan levitys- tai tuotantoyhti6 voi hakea elokuvalle eloku-
vasiatiostd myos markkinointi- ja levitystukea. Aikaisemmin sille saatettiin myontaa
my0s jalkituotantotukea. Markkinointi- ja levitystuki seka jilkituotantotuki eivit

sisally tdssd tuotannon tukiin.

Tekijat

Vaikka naiset ovat ohjanneet elokuvia Suomessa jo ainakin 1930-luvulta saakka (Savo-
lainen 2002), naisten katsotaan vakiinnuttaneen paikkaansa Suomessa elokuvatuo-
tannon kentilli vasta 199o0-luvulla (mm. Mitchell 2005). Minni Leskinen (2009, 21)
on laskenut suomalaisten pitkien kokoillan elokuvien naisohjaajien mairia. Hinen
mukaansa 1980-luvulla naisohjaajien osuus oli 9 % (14 kpl) ja nousi 1990-luvulla
noin viidennekseen (35-36 kpl). Timin jilkeen osuus on pysynyt jokseenkin samalla
tasolla (Leskinen 2009, 21; Elokuvan vuositilastot). Vuosina 2011-2015 naisohjaajien
elokuvien osuus oli 21 % kotimaisista pitkien elokuvien ensi-illoista, mikd on vuosit-
tain tarkoittanut 6—10 elokuvaa (Elokuvan vuositilastot). Timi on vihemmin kuin

naisten osuus clokuvataiteilijoista. Kaija Rensujeffin (2015) mukaan vuonna 2010
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naisten osuus elokuvataiteilijoista oli 43 %, kun se vuosikymmen aikaisemmin oli 36 %.
Rensujeffin mukaan naisten osuus on noussut elokuva-alalla, vaikka elokuva on edel-
leen yksi kolmesta miesvaltaisesta taiteen alasta, sivel- ja rakennustaiteen lisaksi.

Suomen elokuvaohjaajaliitto on miesenemmistéinen. Sen 126 varsinaisesta jise-
nesti on naisia 39 % ja 32 opiskelijajiisenestii 47 % (158 jasenestd naisia on 6 5). Vuonna
2013 naisia olijiisenistéi 33% (SELO, siihképostit L2.ja 22.2.2017) javuonna200334,4 %
(Mitchell & Kanerva 2004, 80). Dokumenttikilta on valtakunnallinen foorumi doku-
menttielokuva-alalla toimiville ammattilaisille, opiskelijoille, tuottajille ja kriitikoille.
Sen 237 jisenestd 48 % on naisia (Dokumenttikillan verkkosivut).

Kisikirjoittajien, tuottajien ja animaationtekijoiden jirjestot ovat naisenemmis-
toisid. Kisikirjoittajien Killassa naisia on 55 % kaikkiaan 220 jisenesti (Kisikirjoitta-
jien Killan verkkosivut). Suomen elokuvatuottajien keskusliitossa on 57 jasenyritystd
ja niissd tydskentelee 123 tuottajaa ja tuotantopiillikkod, joista s5 % on naisia (SEK,
sihkoposti 16.3. 2017). Animaatioklinikan eli Animaationtekijit ry:n 191 jasenesti
56,5 % on naisia (Animaatioklinikan sihkoposti 28.2.2017). Animaatioklinikka on
animaatioalalla tyskentelevien ja alasta kiinnostuneiden yhdistys.

Tasa-arvotutkimuksessa on tapana verrata alalla toimivien naisten ja miesten
miirid alalle koulutettujen maaraan ja katsoa, missd méirin naiset ja michet integroi-
tuvat alan ammatteihin. Elokuva-alalla tillaisen vertailun tekeminen on hyvin vai-
keaa, silld alan ammatit eivit edellyta muodollista koulutusta, vaan alalla voi toimia
jokainen riittavin kouliintunut henkil6, joka tdyttad ammattikuntansa hyviksymit
kriteerit. Esimerkiksi Suomen elokuvaohjaajien liitto edellyttdi jaseniksi hyviksy-
miltdan henkil6iltd, ettd he ovat ohjanneet taiteellisesti ja ammatillisesti riittavin
tasokkaita elokuvia.

1990o-luvulta lihtien elokuva-ammattilaisia on tullut Taideteollisen kor-
keakoulun, sittemmin Aalto-yliopiston elokuvakoulutuksen lisiksi my6s useista
eri ammattikorkeakouluista. Alalle luonteenomaista on, ettd ammattilaiset ovat
"moniammatillisia” tai “yleisammatillisia” sikili, ettd usein tietyn linjan suoritta-
nut henkil6 toimii myos monissa muissa alan tehtavissi. Mahdollista on, ettd esi-
merkiksi leikkaajalinjan suorittanut henkil6 saattaa my6s kisikirjoittaa ja ohjata
elokuvia. Lisiksi alalla toimii esimerkiksi teatteritaustaisia ja ulkomailla kouluttau-
tuneita. Elokuvaustekniikan digitalisaation ja halpenemisen my6ti itseoppineisuus
on ilmeisesti yleistynyt.

Minni Leskisen (2009) ja Aino Toivosen (2011) ammattikorkeakoulututkintoa
varten tehdyissd opinndytteissa on kartoitettu Taideteollisen korkeakoulun elokuva-
koulutukseen hyviksyttyjen mairid vuosina 1998—2010 ja havaittu, ettd naisia oli lihes
puolet koulutukseen hyviksytyisti. Leskisen (2009, 65) mukaan vuosina 1998—2004
Taideteollisessa korkeakoulussa fiktio-ohjausta opiskelemaan valituista 20 henkilosta
vajaa kolmannes (30 %) oli naisia, kun sen sijaan dokumenttielokuvaa opiskelemaan

valituista enemmist6 (68 %) oli naisia. Vuosina 1998—2004 dokumenttielokuvaan
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valituista opiskelijoista 41 % oli naisia. Toivonen (2011, 10) puolestaan on laskenut,
ettd vuosina 2005—2010 Taideteollisen korkeakoulun elokuvataiteen koulutusohjel-
maan hyviksytyistd 97 opiskelijasta melkein puolet (45 %) oli naisia.

Suomessa naiset eivit ilmeisesti siirry teatterista elokuvaohjaajiksi samassa
miirin kuin esimerkiksi Ruotsissa (Talvio 2016). Teatterikorkeakoulun ohjauksen
koulutusohjelmaan hyviksytyisti 2 4 opiskelijasta enemmistd (58 %) oli naisia vuo-
sina 2005—20I0.

Kuten todettu, elokuva-alalle valmistutaan runsaasti myos ammattikorkea-
kouluista, mutta valmistuneiden elokuva-ammattilaisten miirii on vaikea selvittii
muun muassa tilastoinnin yleisluonteisuuden vuoksi. Virallisissa tilastoissa kaytetty
tutkintoluokitus ei erottele elokuva-alaa riittivalli tarkkuudella. Esimerkiksi Kulttuu-
ritilasto sisdltid tiedot vain suoritetuista tutkinnoista ilman opiskelijan linjavalintoja
(Kulttuuritilastojen taulukkopalvelu: 11.1 Kulttuurialan uudet opiskelijat, opiskelijar
Jja tutkinnot sukupuolen mukaan v. 2006—2014). Koulutukseen hyviksyttyja koske-
vien tietojen pohjalta ndyttai siis siltd, ettd naisia on ollut vihintdankin noin puolet
alan koulutukseen hyviksytyistd viime vuosina.

Koulutustilastot ja jisenosuudet ammattijirjestoissa eivit vield kerro naisteki-
joiden paikoista yksityiskohtaisemmin elokuva-alalla. Raija Talvion (2016) mukaan
vuosina 2011-2014 naisia oli puolta vihemmin pitkien elokuvien tekijéini kuin
heidan osuutensa oli ammattikunnassa: ohjaajista noin viidennes ja kisikirjoittajista
noin neljinnes oli naisia.

Integroitumista alalle ja urakehitystd voidaan tarkastella muun muassa analy-
soimalla esikoisohjaajia. Talvion (2016) analyysin mukaan niyttii siltd, ettd naisten
ja miesten vililld on huomattavia eroja. Talvion mukaan vuosien 2005-2014 pitkin
niytelmielokuvien 57 esikoisohjaajasta vain viidennes oli naisia (12 naista, 45 miestd).
Miesten keski-iki (38 v.) oli hieman alhaisempi kuin naisten (40 v.) ja heidin ikija-
kaumansa huomattavasti laajempi: nuorin mies oli 23-vuotias ja vanhin 62-vuotias.
Naiset olivat 32—49-vuotiaita. Michet olivat my6s piisseet esikoisohjaamaan nuo-
rempina kuin naiset. Michissa oli kahdeksan alle 30-vuotiasta, naisissa ei yhtdin.
Yksikain 1980-luvulla syntynyt nainen ei ollut ohjannut pitkia niytelmielokuvaa
vuoteen 2016 mennessi. Miesten joukossa 1980-luvulla tai sitdi my6hemmin synty-
neitd oli seitsemin. Elokuvakoulun kiyneista michista esikoisohjaaja oli keskimairin
3s-vuotias ja nainen 40-vuotias. Vuosina 2005—-2014 esikoisohjanncista 45 michesti
alle 60 % (27) oli saanut alan koulutuksen ja 12 naisohjaajasta kymmenen (83%) oli
saanut elokuvakoulutuksen. Muut olivat itseoppineita, teatterilaisia tai erilaisista
televisiotehtivistd. Talvion analyysin pohjalta niyttda siis siltd, ettd sukupuolten

vililld on huomattavia eroja uran alkuvaiheessa.
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B Yhteenveto

Vuosina 2011-2015 suomalainen elokuva eli siis voimakasta nousun kautta
niin tuotantojen maaran, elokuvalle annetun julkisen tuen kuin yleisén
suosionkin osalta. Elokuva-alalle kouluttautui ilmeisesti I1ahes yhta paljon
naisia ja miehia, ja naisten osuus elokuvataiteilijoista oli noussut lahes
puoleen (v. 2010 43 %). Naisten osuus pitkdn ndytelmielokuvan esikoisoh-
jaajista ja ylipaataan pitkan naytelmaelokuvan ohjaajista ei kuitenkaan ole
noussut sitten 1990-luvun.
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5 SUOMEN ELOKUVASAATIO

Elokuvasiition tehtdvini on edistdd ja kehittda suomalaista elokuva- ja audiovisuaa-
lista kulttuuria Suomessa ja ulkomailla. Se on keskeisin elokuvan rahoittaja Suomessa.

Elokuvasaitio edistdd korkeatasoista, monipuolista ja omaperiista suomalaista
elokuvatuotantoa (Suomen elokuvasiition toimintakertomus 2015, 2). Siitié myontid
tukea elokuvien ammattimaiseen tuotantoon seki niiden esittimiseen ja levittimi-
seen erilaisissa jakelukanavissa. S3iti6 vastaa myos kotimaisen elokuvan kulttuuri-
viennistd, edistdd suomalaisten elokuvien ja elokuvantekijéiden kansainvilistymista
ja jakaa elokuvien kansainvilisen toiminnan tukea. S44ti6 myontii tukea valtakun-
nallisesti merkittiville kansainvilisille elokuvafestivaaleille Suomessa.

Elokuvasditi6 on yksityinen vuonna 1969 perustettu sditio, joka saa rahoituk-
sen niin omaan toimintaansa kuin jakamiinsa tukiin Veikkauksen ja raha-arpajaisten
voittovaroista. Nama varat ohjautuvat sille mairirahasta, joka on osoitettu valtion
talousarviossa elokuvataiteen edistimiseen. Vuosina 2011—2015 siitio6 sai kaikkiaan
kiyttoonsd vuosittain noin 2426 miljoonaa euroa. T4std summasta suurin osa jaet-
tiin tukina. Tahin tutkimuksessa analysoituja tuotannon tukia se jakoi vuosittain
noin 17,4-19,7 miljoonaa euroa, yhteensi noin 93,4 miljoonaa euroa.

Elokuvasaition tuki on julkista tukea, jonka kiytt6d sddtelevit valtionavustus-
laki (688/2001), laki elokuvataiteen edistimisesti (28/2000), asetus elokuvataiteen
edistimisestd (121/2000), Euroopan komission 26.11.2008 antama pditds Suomen
elokuvatuotannon tukiohjelmasta seki elokuvasaition oma tukiohjeisto. Tukea jae-
taan hakemusten perusteella.

Opetus- ja kulttuuriministerién kulttuuripolitiikan toimiala ohjaa elokuvasii-
tion toimintaa. Ministerié nimittdi sadtion hallituksen, hallitus toimitusjohtajan
ja toimitusjohtaja muut toimihenkilot, mm. tuotantoneuvojat. Aikana, jota tima
tutkimus koskee, toimitusjohtajana tyoskenteli Irina Krohn. Toimitusjohtajan kausi
on viisi vuotta ja hinet voidaan nimittdi enintddn kahdeksi kaudeksi. Toimitusjoh-
tajan kaudet rajattiin kahteen vuonna 2011, jolloin Krohn oli toiminut ensimmaisen
kautensa toimitusjohtajana. Elokuussa 2016 SESin johtajana aloitti Lasse Saarinen.

Krohnin aikana elokuvasaitiossi otettiin kiyttoon esittelijakdytints. Tama
tarkoittaa siti, ettd elokuvien tuista paictda toimitusjohtaja tukipaatoskokouksissa
tuotantoneuvojien esittelystd. Kdytdnnossa tuista on pditetty tuotantoneuvojien
chdotusten mukaan ja toimitusjohtaja on vain pyytinyt tarkennuksia esityksiin
(Krohnin haastattelu 24.5.2016). Vaikka elokuvasiitié on yksityinen sditid, tuo-
tantoneuvojat toimivat virkavastuulla. Tama tarkoittaa sit4, ettd heidan tulee nou-
dattaa tyossdin mm. hallintolakia ja toimia tasapuolisesti ja lapinakyvisti kaikkia
asiakkaita kohtaan (Muikku 2014, 12, 41).

Krohnin aikana nimitettiin ensimmiinen nainen pitkien niytelmielokuvien

tuotantoneuvojaksi. Tutkimusajankohtana tyoskenteli kaksi naista ja kaksi miestd
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tuotantoneuvojina. Elokuvasiition toimintakertomuksissa julkaistaan vuosittain
tasa-arvotilasto tukia hakeneiden ja saaneiden mairista. Hakemuksen tekeminen
sihkoiseen jarjestelmiin on pakollinen osa tukihakemusprosessia.

Tissi tutkimuksessa tutkimuskohteiksi otettiin elokuvasiition tukimuodoista
tuet, joita elokuvalle voidaan myontai sen valmistelu- ja valmistamisvaiheessa ja
joiden tarkoituksena on tukea elokuvan valmistamista. Naitd tukia ovat kisikir-
joitusapuraha, yksittdisen elokuvan kehittimistuki, tuotantotuki ja so/so-tuotan-
totuki, ja niitd kutsutaan tissi tyossi tuotannon tuiksi. Elokuvasaition tilastoissa
tuotantotukeen on sisillytetty my6s so/so-tuki, mutta tissd nditd tukia tarkastellaan
erikseen. Vuodesta 2015 on myonnetty myos useamman elokuvan kehittimistukea
eli ns. slate-tukea. Vuonna 2015 myénnettyi kolmea slate-tukea (2 150 000 €) ei

sisallytetty tahan tarkasteluun.

Kasikirjoitusapuraha

Kisikirjoitusapurahaa my6nnetdin ammattimaiseen kisikirjoitustyohon henki-
I6lle tai tyoryhmille kisikirjoitustyosuunnitelman mukaiseen ty6hon. Apurahaa
voidaan myontai kisikirjoittamisen lisiksi aiheen taustoittamis- ja kartoittamis-
tyohon. Vuonna 2015 tukea voitiin my6ntid enintdin 13 ooo euroa yhti kisikirjoi-
tusta kohden. Elokuvasiition toimintakertomuksen (2015, 15) mukaan naisten osuus
kasikirjoitusapurahaa hakeneista on ollut keskimairin 36,4 % tarkasteluvuosina ja
heidin osuutensa apurahaa saaneista on ollut keskimairin 40,6 %. Naiset ovat siis
saaneet apurahoja jonkun verran useammin kuin ovat hakeneet.

Elokuvasiition myontimastd noin 4,5 miljoonasta eurosta* naisille myonnettiin
429 apurahaa ja michille 633 apurahaa. Yksi apuraha my6nnettiin nais-miesryhmalle.
Miesten osuus oli siis 61 % (n. 2,7 milj. euroa) ja naisten 39 % (n. 1,8 milj. euroa) tar-
kasteltuina vuosina. Nais- ja mieskisikirjoittajatyéryhmien osuus apurahoista oli
6 0oo curoa. Naiskisikirjoittajat saivat siis hieman vihemmin apurahacuroista (39
%) kuin heidin osuutensa oli myénteisisti piitoksisti (40, 4 %).

Sukupuolten osuudet pysyivit varsin muuttumattomina vuodesta toiseen. Nais-
ten osuudet vaihtelivat 36 prosentista 43 prosenttiin. Kahtena viimeiseni tarkastelu-

vuonna (2014-2015) naisten osuus oli 40 % myonnetyisti kisikirjoitusapurahoista.

4  Elokuvasiitié myonsi 4 498 377 curoa kisikirjoitusapurahaa kyseisind vuosina.
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KUVA 4: Elokuvasddtion myontimien késikirjoitusapurahojen jakautuminen
vuosina 2011-2015 (€).

2011 2012 2013 2014 2015 yhteensi
B miehet 488 680 599 537 497 000 605 400 532 400 2723017
W naiset 373100 360 660 284 800 395900 354 900 1769 360
M miehet ja naiset 6 000 0 0 0 0 6 000
M yhteensa 867 780 960 197 781 800 1001 300 887 300 4498 377

Viiden vuoden aikana michet saivat vajaan miljoona euroa enemmain kisikir-
joitusapurahoja kuin naiset eli keskimairin 190 731 euroa vuosittain. Naisten apu-
rahan keskikoko oli 4 124 euroa ja miesten 4 302 euroa. Miesten apurahat olivat siis
keskimairin 178 euroa suurempia. Naisten apuraha oli 96 % miesten apurahasta eli
voidaan sanoa, ettd naisten apurahaeuro oli 96 senttia.

Elokuvagenrettiin eniten apurahacuroja kisikirjoitukseen sai pitkd naytel-
mielokuva (n. 2,9 milj. euroa eli 63 %), seuraavaksi eniten dokumenttielokuva (17
%), sitten lyhytniytelmielokuva (8 %), tv-sarjat (6 %), lyhyet animaatioelokuvat ja
animaatiosarjat (3 %) scki pitkit animaatioelokuvat (3 %).

Mieskasikirjoittajat saivat suurimman osan pitkien ja lyhyiden niytelmieloku-
vien sekd dokumenttielokuvien apurahoista, yhteensi 2 495 542 euroa. Naiset saivat
suurimman osan tv-sarjojen sek lyhyiden ja pitkien animaatioelokuvien apurahoista,
yhteensi 299 950 euroa.

Lyhyiden naytelmielokuvien apurahaeuroista michet saivat 71 %, pitkien nay-
telmielokuvien 64 % ja dokumenttielokuvien apurahaeuroista 56 %. Mieskirjoittajien
suurempi osuus niytelmielokuvien kisikirjoitusapurahoista niyttad vakiintuneelle.
Pitkien niytelmielokuvien kisikirjoitusapurahoista he saivat vuosittain 62-67 %,
lyhyiden niytelmielokuvien apurahoista 68—79 % vuosina 2011-2014 ja 4 % vuonna

2015.
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Dokumenttielokuvien kisikirjoitusapurahaeurot jakautuivat tasaisemmin,
mutta naisten osuus oli niissikin pienempi. Miesten osuudet vaihtelivat vuosittain
51 prosentista 64 prosenttiin ja naisten 36 prosentista 49 prosenttiin.

Televisiosarjojen ja animaatioelokuvien kisikirjoitusapurahojen saajina naiset
olivat enemmistond. Naiset saivat 61 % pitkien animaatioelokuvien kisikirjoitusapu-
rahoista, 56 % televisiosarjojen ja 55 % animaatiosarjojen ja lyhyiden animaatioelo-
kuvien kisikirjoitusapurahoista. Kahtena viimeiseni tarkasteluvuonna (2014-2015)
naisk'aisikirjoittajat saivat 59—60 % tv-sarjojen apurahoista, 55—56 % animaatiosar-
jojen ja lyhyiden animaatioelokuvien apurahoista ja puolet pitkien animaatioelo-
kuvien apurahoista.

Miesten apurahat olivat keskimaarin suurempia kuin naisten kaikissa keskeisissa
genreissd. Pitkdn ndytelmielokuvan kisikirjoittamiseen mieshakija sai keskimairin
277 euroa suuremman apurahan. Miesten apurahat olivat keskimairin 5 070 euroa
ja naisten 4 793 euroa pitkii elokuvaa varten. Lyhyen niytelmielokuvan kisikirjoit-
tamiseen mieshakija sai puolestaan keskimairin 170 euroa suuremman apurahan.
Mieskisikirjoittajan keskiméiriinen apuraha oli 2 183 euroa ja naiskisikirjoittajan
2 o13 euroa. Dokumenttielokuvassa ero oli 142 euroa. Naiset saivat kasikirjoitusapu-

rahaa keskimiirin 4 018 euroa dokumenttielokuvaa varten ja michet 4 159 euroa.

TAULUKKO 7: Naisten keskimddrdiset osuudet elokuvasddtion kdsikirjoitus-
apurahoista vuosina 2011—2015.

Naisten keskimiirdinen osuus hakijoista 36,4 %
Naisten keskimairiinen osuus saajista 40,6 %
Naisten keskimairiinen osuus apurahaeuroista 39 %

Elokuvasiition toimintakertomuksen (2015, 15) mukaan naisten osuus kisi-
kirjoitusapurahaa hakeneista on ollut keskimiirin 36,4 % ja saaneista 40,6 % tar-
kasteltuina vuosina eli naiset ovat saaneet apurahoja jonkun verran useammin kuin
ovat hakeneet. Apurahacuroista naiset saivat kuitenkin hieman vihemmin (39 %)
kuin heidin osuutensa oli apurahan saajista, mutta enemmin kuin heidin osuutensa
oli hakijoista. Naisten apurahat olivat keskimairin hieman pienempid kuin miesten

apurahat.

Yksittiisen elokuvan kehittamistuki

Kehittimistukea voidaan myéntii tuotantoyhtiolle (Suomessa rekisterdity yhteisd).
Tuen kohteena voi olla mm. kisikirjoituksen kirjoituttaminen ja edelleen kehitta-
minen, tuotantosuunnitelmat sekd muut kustannusarvion ja rahoitusjirjestelyjen

edellyttimit toimenpiteet. Vuonna 2015 tuen enimmiismairi oli 150 ooo euroa.
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Sama elokuva voi saada useamman kerran kehittimistukea. Tavallista on, etti
elokuvalle myonnetaan kaksi kertaa kehittamistukea. Kehittdmistuen myontovai-
heessa tuottajalla ei vield ole valttaimittd tiedossa ohjaajaa tai ohjaaja voi vaihtua
prosessin aikana. Tdmin vuoksi ohjaajien osuuksia ei ole analysoitu tissi. Myos elo-
kuvan nimi saattaa muuttua prosessin aikana ja samalle elokuvalle on voitu myontaa
kehittamistukea eri nimilld. Seuraavassa analysoidaankin kehittimistukipaatoksia
jakatsotaan, missd suhteessa mies- ja naistuottajat saivat elokuville kehittamistukea
sekd missd midrin nais- ja mieskisikirjoittajien tekstit menestyivit kehittamistukia
jaettaessa.

Miestuottajien hakemukset saivat 68 % eli noin 9,6 miljoonaa euroa vuosina
2011-2015 myonnetyisti kehittimistuista. Naistuottajien hakemukset saivat 30 %
eli noin 4,3 miljoonaa euroa. Hakemukset, joissa oli sekd nais- ettd miestuottajia
saivat 2 % eli 268 758 euroa. Kaikkiaan elokuvasaitié jakoi reilut 14 miljoonaa euroa

kehittamistukea vuosina 2011-201s.

KUVA s: Kehittdmistuen (SES) jakautuminen tuottajan sukupuolen mukaan
vuosina zorr—2ors (€).
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6000000
3000000
0
2011 2012 2013 2014 2015 yhteensad
B miehet 1964 920 2319 820 1529 000 2203571 1535848 9553159
W naiset 795929 1048 697 936 000 647 383 837893 4265902
B miehet ja naiset 0 0 56758 117 000 95 000 268758
B yhteensa 2760849 3368 517 2521758 2967 954 2468741 14 087 819

Miestuottajien osuudet vaihtelivat vuosittain 62 prosentista 74 prosenttiin ja
naistuottajien osuudet 22 prosentista 37 prosenttiin.
Suurin osa (61 %) kehittimistuesta eli noin 8,5 miljoonaa euroa myénnettiin

tarkastelujaksolla miesten kisikirjoittamille elokuville. Naisten kisikirjoittamat
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clokuvat saivat tuesta 28 % eli vajaa 4 miljoonaa euroa. Ty6ryhmat, joissa oli seka

naisia ettd miehii, saivat kehittimistuesta 10 % eli 1,4 miljoonaa euroa.

KUVA 6: Kehittidmistuen (SES) jakautuminen kdsikirjoittajan sukupuolen
mukaan vuosina 2011-2015 (€).
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2011 2012 2013 2014 2015 yhteensi

B miehet 1741964 1966 020 1517758 1789327 1530348 8545417

W naiset 798 385 972 307 779 000 711 627 729 393 3990712

B miehet ja naiset 186 500 409 329 225000 394 000 209 000 1423829

1 sukupuolesta ei 34 000 20861 0 73000 0 127 861
tietoa

M yhteensa 2760849 3368517 2521758 2967 954 2468741 14087 819

Kisikirjoittajien sukupuolijakauma pysyi vuodesta toiseen samanlaisena. Mies-
ten kisikirjoittamien elokuvien osuus kehittimistuesta on noin 6o prosenttia (s8—62 %)
ja naisten noin 30 prosenttia (29—31 %).

Pitkit naytelmielokuvat ja dokumenttielokuvat olivat suurimmat kehittamis-
tuen saajat. Naistuottajien pitkit niytelmielokuvat saivat vuosittain keskimiirin
25,8 % genrelle myonnetysti kehittimistuesta, naistuottajien dokumenttielokuvat
36,6 % ja lyhyet niytelmielokuvat 38,5 %.

Naiskasikirjoittajien pitkit naytelmielokuvat saivat vuosittain keskimaarin 28,4 %
genrelle myonnetysti kehittimistuesta, dokumenttielokuvat 33,4 % ja lyhyet niy-

telmielokuvat 21,2 %.

Tuotantotuki

Tuotantotuki (tuotannon ennakkotuki) myénnetiin tuotantoyhtiélle. Myonti-
misen chtona on, ettd elokuvalle on taattu ammattimainen ja vastikkeellinen levi-

tys, joka mahdollistaa elokuvalle mahdollisimman laajan yleison ja nikyvyyden
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clokuvateattereissa, televisiossa, tallennejakelussa tai muun julkisen esitys- ja jake-
lumuodon kautta. Mahdollisesti aiemmin myonnetty kehittamistuki lasketaan osaksi
tuotannon ennakkotukea. Vuonna 2015 tuotantotuen enimmaismaira oli miljoona
euroa.

Miesten ohjaamat elokuvat saivat 71 % eli noin 45,2 miljoonaa euroa vuosina
20112015 jaetuista tuotantotuista. Naisten ohjaamat elokuvat saivat 27 % eli noin

17 miljoonaa euroa. Yhteensi tuotantotukea jaettiin reilut 64 miljoonaa euroa.

KUVA 7: Tuotantotuen (SES) jakautuminen naisten ja miesten obhjaamille elo-
kuville vuosina 2011-2015 (€).

miesohjaajat naisohjaajat mies- ja naisohjaajat yhteensi
€ 45202 288 17 084 275 1748 000 64 034 563
% 70,6 26,7 2,7 100

Naisten ohjaamien elokuvien osuus tuotantotuesta vaihteli suuresti vuosittain.
Alimmillaan se oli vuonna 2013, jolloin se oli vain 12 %. Edellisend vuonna naisten
ohjaamien elokuvien osuus sen sijaan lihenteli puolta tuotantotuesta (43 %). Mies-
ten ohjaamat elokuvat saivat vihintiin reilut puolet (57 % v. 2012) tuotantotuesta
ja enimmillddn 83 % (v. 2014).

Naisten ohjaamat pitkit niytelmielokuvat saivat tuotantotukea kuitenkin kes-
kimairin 81 745 euroa enemmin kuin miesten ohjaamat. Kaikissa muissa genreissi

naisohjaajien elokuvien keskimairainen tuki oli pienempi.
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KUVA 8: Naisten ja miesten ohjaamien vibintddin miljoona euroa maksaneiden
pitkien néytelmdelokuvien (75 kpl) keskimddriinen tuotantotuki vuosina
2011-2015 (€).
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Ilmeisesti naisohjaajien elokuvien suurempi keskiméiriinen tuotantotuki tar-
kasteltuina vuosina liittyy elokuvasdition vuonna 2009 kdynnistimain kokeiluun,
jossa tuettiin pienen budjetin aikalaiselokuvia”. Elokuvasaition toimintakertomuk-
sen mukaan niissi elokuvissa pyrittiin |6ytiméin ajankohtaisia aiheita tai uusia tuo-
tantotapoja ja erityistd painoa annettiin uudenlaiseen elokuvalliseen hahmotukseen
pyrkiville suunnitelmille (Suomen elokuvasiition toimintakertomus 2010, 10). Vaonna
2011 painotus siirtyi aikaisempaa enemmin vahvan, oman elokuvansa tuottajanakin
toimineen, ohjaaja-kisikirjoittajan ympirille rakentuneisiin tuotantoihin (Suomen
elokuvasiition toimintakertomus 2011, 12).

Pitkdn niytelmielokuvan keskimairiinen tuotantobudjetti vaihteli tutkittuina
vuosina noin 1,3 miljoonasta eurosta 1,9 miljoonaan euroon. Kaikkiaan tuettiin kuut-
tatoista pitkad alle soo ooo euron budjetilla tehtyd naytelmielokuvaa. Niistd pienen
budjetin aikalaiselokuvista vain kaksi oli naisten ohjaamia. Vuonna 2012 sai tukea
kahdeksan alle puolen miljoonan euron pitkii niytelméielokuvaa ja niista kaksi teh-
tiin jopa alle 40 0ooo curolla. Budjetiltaan vihintiin miljoonan euron pitkissa niy-
telmielokuvissa (75 kpl) keskibudjetit olivat 1,4-2,6 miljoonaa euroa tutkittuina
vuosina. Miesten ohjaamien elokuvien (ss kpl) keskibudjetit olivat 1,4-3,4 ja nais-
ten (20 kpl) 1,4-1,8 miljoonaa euroa. Niytti siis silti, ettd jos naiset eivit toisaalta
juuri ohjanneet pienen budjetin elokuvia, eivit he toisaalta myoskiin tehneet suur-

ten budjettien elokuviakaan, vaan liikkuivat lihelld keskiarvoa.
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TAULUKKO 8: Tuotantotuen keskimddrdiinen koko (€) ja tuettujen elokuvien
mdadrdt vuosina 2011-2015.*

Genre Naisohjaajat Miesohjaajat
Keski- Elokuvia Keski- Elokuvia
mairainen mairainen
tuki (€) tuki (€)
Dokumentti- 54 897 S3 62583 98
elokuva
Animaatio- 36571 7 49510 21
sarja ja lyhyt-
animaatioelo-
kuva
Lyhyt 45571 21 55187 58
niytelma-
elokuva
Pitka 140 000 1 700 000 1
animaatio-
elokuva
Pitki 466 093 25 384 348 86
niytelmi-
elokuva
TV-sarja 90 000 S 103 333 9
Yhteensi - 112 - 273

* Taulukossa ei ole naisten ja miesten yhdessi ohjaamia elokuvia.

Pitkit ndytelmaelokuvat saivat tuotantotuesta tarkastelujaksolla 72 % eli lahes
46 miljoonaa euroa. Miesten ohjaamat elokuvat saivat tisti summasta 72 % eli reilut
33 miljoonaa euroa. Naisten ohjaamat elokuvat puolestaan saivat 27 % eli reilut 12
miljoonaa euroa. Vuosittain naisten ohjaamien pitkien niytelmielokuvien osuus
tuotantotuesta vaihteli erittiin paljon (7-49 %) eli 600 ooo eurosta noin 4,7 mil-
joonaan euroon. Miesten ohjaamien pitkien naytelmielokuvien osuus vaihteli s1
prosentista 91,5 prosenttiin eli 4,9 miljoonasta eurosta 8,5 miljoonaan euroon. Mies-
ten ohjaamat pitkit niytelmielokuvat saivat siis jokaisena vuonna vihintiin puolet
niytelmaelokuvien tuotantotuesta, kun naisten ohjaamat elokuvat saivat korkein-
taan puolet tuesta.

Dokumenttielokuvat saivat tuotantotuesta 15 % eli noin 9,3 miljoonaa euroa.
Naisten ohjaamien dokumenttielokuvien saama tuki oli noin kolmannes (31 %) eli
noin 2,9 miljoonaa euroa dokumenttielokuvien tuotantotuesta ja miesten ohjaamien
kaksi kolmannesta (66 %) eli noin 6,1 miljoonaa euroa. Naisten ohjaamien eloku-

vien osuus oli tarkastelujaksolla 26-39 %, miesten ohjaamien puolestaan s9—71 %.
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Naisohjaajien elokuvat eivit siis saaneet yhtenikiin vuonna edes puolia dokumen-
teille myonnetysta tuotantotuesta; miesohjaajien elokuvat sen sijaan saivat jokainen
vuosi vihintainkin reilut puolet.

Lyhyet niytelmielokuvat saivat tarkasteluajalla tuotantotuesta 7 % eli reilut
4 miljoonaa euroa. Naisten ohjaamat elokuvat saivat tistd vajaan neljinneksen (23
%) eli vajaan miljoona euroa. Miesten ohjaamat elokuvat saivat 77 % eli noin 3,2
miljoonaa euroa. Naisten ohjaamien elokuvien tuotantotukiosuudet vaihtelivat 12
prosentista 19 prosenttiin, paitsi vuonna 2014, jolloin naisten ohjaamien elokuvien
osuus oli poikkeuksellisesti puolet (49,5 %). Miesten ohjaamien elokuvien tuotanto-
tukiosuudet olivat hyvin vakiintuneet: ne vaihtelivat 83 prosentista 88 prosenttiin,
paitsi vuonna 2014, jolloin niiden osuus oli puolet (so,5 %) lyhyille niytelmieloku-
ville myonnetysti tuotantotuesta.

Seki lyhyet ja pitkit animaatioelokuvat ettd tv-sarjat saivat kumpainenkin vain
2 % tuotantotuesta, mika tarkoitti noin 1,4-1,5 miljoonaa euroa genred kohden. Ani-
maatiosarjoista ja lyhyistd animaatioelokuvista naisten ohjaamia oli 17 % ja miesten
68 %. Naisten ja miesten yhdessd ohjaamien osuus oli 15 %. Naisten ohjaamien elo-
kuvien tuotantotukiosuus oli o—42 %, miesten 57-86 %.

S4ditio teki 14 myOnteistd tuotantotukipaitosta tv-sarjoille vuosina 2011-2015.
Kaikkiaan niille myonnettiin noin 1,4 miljoonaa euroa. Naisten ohjaamien sarjojen

osuus summasta oli 33 % eli 450 0oo euroa ja miesten osuus oli 67 % eli 930 ooo euroa.

KUVA 9: Tuotantotuen (SES) vuosittainen jakautuminen naisten ja miesten
ohjaamille elokuville vuosina 2011-2015 (€).
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50/50-tuotantotuki

so/so-tuotantotuen tavoitteena on etsid elokuvatuotannoille uusia rahoittajia ja
nopeuttaa paitoksentekoprosessia ja tuotantoon paisya hankkeille, joilla on jo koossa
osa rahoituksesta. Tuotantoyhti6 voi hakea timin tukimuodon kautta tukea hank-
keelleen, jonka rahoituksesta viahintdin so prosenttia on rahoituspéitoksin tai sito-
vin aiekirjein vahvistunut. Elokuvasiation maksimituki hankkeelle oli so prosenttia
tuotantokustannuksista vuonna 2015.

Vuosina 2011-2015 elokuvasiitio jakoi s0/so-tuotantotukea vajaat 11 miljoonaa
euroa. Tukea sai 17 pitkdad ndytelmielokuvaa. Tuesta 88 % jacttiin miesten ohjaamille
elokuville ja 12 % naisten ohjaamille. Miesten ohjaamat elokuvat saivat noin 9,4 mil-
joonaa ja naisten ohjaamat noin 1,3 miljoonaa euroa. Molemmat naisten ohjaamat

elokuvat saivat tuen vuonna 2014.

KUVA 10: 50/50-tuotantotuen jakautuminen naisille ja miebille vuosina 2o1r—
2015 (€).
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B miehet 2250 000 2390000 2255000 1090 000 1420000 9 405 000

H naiset 0 0 0 1340000 0 1340000

M yhteensa 2250000 2390000 2255000 2430000 1420000 10 745 000

okuvasaiation toimintakertomuksen (2015, 16—17) mukaan naiskasikirjoitta-
Elok tion t takert k 5,16—17 k kisikirjoitt

jien, -tuottajien ja -ohjaajien elokuvat saivat jonkun verran useammin tuotantotukea,
joka siis sisilsi my6s so/so-tuen, kuin niiden osuus oli tuotantotukea hakeneista.
Sen sijaan naisten ohjaamien elokuvien osuus niistd tuotantotukieuroista oli 24,6 %
eli se oli pienempi kuin naisten ohjaamien elokuvien osuus tuotantotukea hakeneista

ja saaneista elokuvista.
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TAULUKKO 9: Naisten ohjaamien elokuvien keskimddrdiset osuudet tuotanto-
tuesta (ml. s0/50-tuki) vuosina 2011-2015.

Keskimiiriinen osuus hakeneista 29 %
Keskimiiriinen osuus saaneista 32%
Keskimiiriinen osuus tuotantotuesta (ml. 50/50-tuki) 24,6 %

B Yhteenveto

Tama tutkimus osoitti, ettd miesten tekemille elokuville myénnettiin suurin
osa rahoituksesta kaikissa tutkituissa tukimuodoissa vuosina 2011-2015.
Kasikirjoitustuesta 61 % myonnettiin mieskasikirjoittajille, kehittamis-
tuesta 68 % miestuottajien ja 61 % mieskasikirjoittajien elokuville, tuotanto-
tuesta 71 % miesohjaajien elokuville ja 50/50-tuotantotuesta 88 % mies-
ohjaajien elokuville.

Kasikirjoitus- ja tuotantotuen, kun jalkimmaiseen sisallytettiin 50/50-
tuki, osalta lukuja suhteutettiin tukia hakeneiden ja saaneiden osuuk-
siin. Elokuvasdation omat selvitykset ovat osoittaneet, ett3 naiset hakivat
vahemman kuin miehet kasikirjoitusapurahoja, mutta heille mydnnettiin
jonkun verran useammin apurahoja (Suomen elokuvasddtién toimintakerto-
mus 2015, 15). Tama tutkimus osoitti, ettd naiset saivat jokseenkin saman
verran kasikirjoitusapurahaeuroista (39 %) kuin heiddn osuutensa oli apu-
rahan saajista (40,4 %), mutta enemman kuin heidan osuutensa oli haki-
joista (36,4 %). Naisten apurahojen keskim&ariinen koko oli jonkun verran
pienempi kuin miesten kaikissa keskeisissa genreissa. Keskimaarin naisten
kasikirjoitusapurahaeuro oli 96 senttia.

Naisten ohjaamat elokuvat olivat vihemmist6na tuotantotuen (ml.
50/50-tuki) hakijoiden ja saajien joukossa (Suomen elokuvasddtion toimin-
takertomus 2015, 15) ja naisten ohjaamat elokuvat saivat myds vihemman
tuotantotukieuroista (ml. 50/50-tuki) (24,6 %) kuin niiden osuus oli tuotan-
totukea hakeneista (29 %) ja saaneista elokuvista (32 %). Kun tarkasteluun
ei sisdllytetty 50/50-tuotantotukea, naisten ohjaamat pitkat naytelmaelo-
kuvat saivat keskimaarin enemman tuotantotukea kuin miesten ohjauk-
set. Tama selittynee ns. aikalaiselokuvakokeilulla, jossa miehet ohjasivat
useita elokuvia erittdin pienilla budjeteilla. Naisten ohjaukset olivat I1ahinna
keskibudjetin elokuvia. Kaikissa muissa genreissa paitsi pitkissd naytel-
maelokuvissa naisten ohjaamat elokuvat saivat tuotantotukea keskimaarin
viahemman kuin miesten ohjaukset.
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Yksi ongelma sukupuolten tasa-arvon ndakékulmasta on, ettd naiset
ovat vahemmistdona tukien hakijoiden joukossa. Kasikirjoitustuen haki-
joissa naisten osuus vaihteli 36 prosentista 42 prosenttiin; tuotantotukea
hakeneiden tuottajien joukossa naisten osuus oli 28-39 % ja naisohjaajien
osuus 29-36 % tutkittuina vuosina (Suomen elokuvasdidtion toimintakerto-
mus 2015, 15-17).

O Arvio

Myonteistd sukupuolten tasa-arvon ndkdkulmasta:

e Vuosittainen raportointi tukia hakeneista ja saaneista sukupuolen
mukaan.
Tuotantoneuvojina ty6skentelee saman verran naisia ja miehia.
Kasikirjoitusapurahaeurojen jakautuminen jokseenkin samassa
suhteessa kuin sukupuolten osuudet ovat olleet myonteisissa
tukipaatoksissa.

Kehitettiavaa sukupuolten tasa-arvon ndkékulmasta:

e Vuosittaisen tasa-arvoraportoinnin kehittiminen siten, etti luvut suh-
teutuvat myds tukien euromaériin.

o Tuotantotukien kehittiminen samansuuruisiksi naisten ja miesten
ohjaamille elokuville.

e Kisikirjoitusapurahojen kehittaminen samansuuruisiksi molemmille
sukupuolille.

o Naisten osuuden kasvattaminen tukia hakevien joukossa.
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6  YLEISRADIO

Yleisradio on valtion omistama julkista palvelua harjoittava osakeyhtié litkenne-
ja viestintiministerion hallinnon alalla. Yhtié saa rahoituksensa lihes kokonaan
verotuloista. Yhtion tehtidvini on tuoda monipuolinen ja kattava julkisen palvelun
televisio- ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen saa-
taville yhtildisin ehdoin.

Yleisradion toimintaa sditelee laki Yleisradio Oy:std (1380/1993), jonka
mukaan julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee erityisesti muun muassa tuottaa,
luoda, kehittii ja silyttad kotimaista kulttuuria, taidetta ja virikkeellistd vithdettd
ja ottaa ohjelmistossa huomioon sivistys- ja tasa-arvonikokohdat seki painottaa
lapsille ja nuorille suunnattuja ohjelmistoja. Ohjelmiston tulee myds tukea suvait-
sevaisuutta ja monikulttuurisuutta sekd huolehtia ohjelmatarjonnasta vihemmisto-
ja erityisryhmille.

Julkisen palvelun velvoitteiden lisiksi Yleisradiolla on audiovisuaalisia media-
palveluja koskevan direktiivin mukaan velvoite varata suurin osa vuosittaisesta lihe-
tysajastaan (johon ei sisillytetd uutisia, urheilua ja kilpailunomaisia vithdeohjelmia)
eurooppalaisille ohjelmille seki tilata ohjelmia riippumattomilta eurooppalaisilta
tuottajilta (tietoyhteiskuntakaari 917/2014, § 209 ja § 210). Ohjelmista 19 % pitid
olla niilta ns. indie-tuottajilta. Eurooppalaisiin ohjelmiin ja tuottajiin sisillytetdin
my0s suomalaiset ohjelmat ja tuottajat. Vuoteen 2014 asti liikenne- ja viestinti-
ministeri6 seurasi vuosittain televisiotarjontaa ja julkaisi verkkosivuillaan raportin
Suomalainen televisiotarjonta. Vuodesta 2015 alkaen raporttia ei ole enii julkaistu.

Yleisradion esittimistd ohjelmista yli puolet oli kotimaisia vuonna 2014
(Suomalainen televisiotarjonta 2014, 28). Yleisradio hankkii kotimaiset ohjelmansa
kolmella eri tavalla: a) tuottaa itse, b) osallistuu ulkopuolisen tuotantoyhtién val-
misteilla olevan tuotannon rahoittamiseen yhdessi muiden rahoittajien kanssa,
c) tilaa ulkopuoliselta yhtiolta tuotteen, jonka rahoittamiseen saattaa osallistua myds
muita tahoja.

Tissd tutkimuksessa tarkastellaan Yleisradion draamaosaston ja Yhteisrahoit-
teisten tuotantojen -toiminnon yhdessia muiden tahojen kanssa rahoittamia elokuvia
ja sarjoja sekd niiden tilaamia elokuvia ja sarjoja ulkopuolisilta tuotantoyhtioilta.
Ensin mainittuja kutsutaan tissi ennakko-ostoiksi ja jalkimmaisia tilauksiksi’.

Ennakko-ostot muodostuvat lihinni pitkisti ja lyhyistd naytelmielokuvista,

dokumenteista ja tv-sarjoista. Tilaukset puolestaan muodostuvat lihinna tv-sarjoista

s Tissd kasitteiden kiyttd poikkeaa jonkun verran Yleisradion sisilla kidytetystd terminologiasta.
Yleisradiossa ennakko-ostoiksi kutsutaan hankkeita, joiden rahoittamiseen Yle osallistuu yhdessa
muiden rahoittajien — usein elokuvasiition kanssa. Tilaustuotannoiksi puolestaan kutsutaan Ylen
ulkopuoliselta tuottajalta tilaamia hankkeita, joissa Yle on yleensid suurin rahoittaja ja joihin

joissakin tapauksissa (jotkut pitkit sarjat) tuottaja on saanut myés elokuvasiition tukea.
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ja dokumenteista. Yhtion sisiiset tuotannot jitettiin tarkastelun ulkopuolelle tuo-
tanto- ja rahoitusprosessien erilaisuuden vuoksi.

Yleisradion draamaosasto, jonka osana toimii Yhteisrahoitteisten tuotantojen
-toiminto, vastaa kotimaisten elokuvien ja sarjojen ennakko-ostoista ja tilauksista
osana Yleisradion Luovien sisaltojen -kokonaisuutta.

Yleisradio rahoitti vuosina 2011-2015 reilulla 26 miljoonalla eurolla elokuvia
ja sarjoja, joita elokuvasiitio tuki. Lisidksi draamaosasto tilasi vajaalla 20 miljoo-
nalla eurolla elokuvia ja sarjoja av-alan tuotantoyhtioilta. Niitd tuotantoja saattoivat
rahoittaa my6s muut tahot, muun muassa saitiot.

Esimerkiksi vuonna 2015 kaikkien televisiokanavien yhteenlaskettu osuus oli
keskimadirin 9 % eli 170 100 euroa pitkien fiktioelokuvien keskimaariisista tuotan-
tokustannuksista (1 890 0ooo miljoonaa euroa). Tami tarkoittaa, ettei televisioka-
navien eikd my6skiin Yleisradion osuus pitkien niytelmielokuvien rahoittajana
ole taloudellisesti erityisen suuri. Sen sijaan pitkien dokumenttielokuvien kes-
kimiiriisistd tuotantokustannuksista (316 ooo €) Yleisradion osuus oli 16 % eli
50 560 euroa (Elokuvavuosi 2015, 9.). Vaikka Yleisradion merkitys ei ole taloudellisesti
aina erityisen suuri yksittiiselle tuotannolle, se on ollut, kuten aikaisemmin todettu,
erityisasemassa sikili, ettd julkisen palvelun yhtiona se tarjoaa tekijoille laajemmat

mahdollisuudet sisiltjen suhteen.

Ennakko-ostot

Tissa tutkimuksessa tarkasteltiin 342° Yleisradion ennakko-ostamaa elokuvaa ja
tv-sarjaa vuosina 2o011-201s. Ennakko-ostoista suurin osa oli dokumentteja (153 kpl).
Noin neljannes oli pitkid niytelmielokuvia (82 kpl) ja viidennes lyhyitd naytelmielo-
kuvia (73 kpl). Animaatiosarjoja ja -lyhytelokuvia Yleisradio ennakko-osti 2.4 ja tv-sar-
joja kymmenen.

Yleisradio kiytti ennakko-ostoihin noin 26,27 miljoonaa euroa vuosina
2011—2015. Lihes puolet Ylen ennakko-ostorahoituksesta ohjautui pitkille naytel-
mielokuvalle (47 %) ja noin neljinnes (26 %) tv-sarjoille. Dokumenttielokuvalle

ohjautui noin 18 % rahoituksesta.

Naiset ja miehet elokuvien tekijoéina

Selvd enemmistd Yleisradion ennakko-ostoista oli miesten ohjaamia (69 %), tuot-
tamia (66 %) ja kisikirjoittamia (60 %). Naisten ohjaamien tuotantojen osuus oli

28 %. Vuosina 2014—2015 naisohjaajien tuotantojen osuus oli kolmannes ja vuosina

6  Tutkimuksen ulkopuolelle rajattiin kolme pitkidd animaatioclokuvaa aineiston anonymiteetin

sailyttamiseksi.

7  Summaan ei sisilly aineiston ulkopuolelle rajattuihin kolmeen pitkdan animaatioon kiytetty

rahamiiri.
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2011-2013 noin neljinnes. Tuotannoista oli kolmannes (33 %) naisten tuottamia ja
vajaa kolmannes (30,5 %) naisten kisikirjoittamia.

Naisten ohjaamien tuotantojen osuus oli suurin tv-sarjoissa, joita Yleisradio
ennakko-osti kymmenen ja joista naiset ohjasivat kuusi. Dokumenttielokuvista nais-
ten ohjaamia oli kolmannes (33 %), lyhyistd niytelmielokuvista ja animaatiosarjoista
ja -lyhytelokuvista neljinnes (25-26 %) ja pitkistd naytelmielokuvista noin viiden-
nes (22 %).

Suurimmillaan naistuottajien osuus oli lyhyissa niaytelmielokuvissa ja animaa-
tiosarjoissa ja -lyhytelokuvissa (38,5-37,5 %). Viisi kymmenesti tv-sarjasta oli naisten
kiasikirjoittamia. Naisten tuottamien pitkien niytelmielokuvien osuus ennakko-

ostoista oli 26 % ja dokumenttielokuvien 32 %.

KUVA 11: Yleisradion ennakko-ostot ja ohjaajien sukupuoli vuosina 2o0rr-2o01s

(lkm).
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2011 2012 2013 2014 2015 yhteenss

M miehet 42 53 49 47 44 235
W naiset 17 15 17 26 22 97
B miehet ja naiset 3 0 2 2 3 10
M yhteens3 62 68 68 75 69 342

Naisten ja miesten tekemien elokuvien osuudet rahoituksesta

Suurin osa ennakko-ostorahasta ohjautui miesten ohjaamille (68 %), tuottamille (63
%) ja kisikirjoittamille (56 %) elokuville. Naisten ohjaamat elokuvat saivat rahoi-
tuksesta vajaan kolmanneksen (31 %), naisten tuottamat vajaan neljinneksen (23
%) ja kisikirjoittamat reilun neljinneksen (28 %). Puolessa tv-sarjoista (51 %) oli

molempia sukupuolia tuottajina ja kisikirjoittajina noin joka kolmannessa (35 %).
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KUVA 12: Yleisradion ennakko-ostojen euromddrdt ja ohjaajien sukupuoli
vuosina 2011-2015 (€).

30000000
25000000
20000000
15000000
10000000
5000000
0
2011 2012 2013 2014 2015 yhteensad
B miehet 1705 500 3511000 3074 500 3378 250 6083 216 17 752 466
W naiset 824 500 1052 500 858 916 2943 200 2361000 8040116
W miehet ja naiset 64 000 0 123 000 74 400 125 000 386 400
M yhteensa 2594 000 4563 500 4056 416 6395850 8569 216 26178 982

Miesten ohjaamat elokuvat saivat suurimman osan ennakko-ostorahoituksesta

kaikissa genreissd. Pienimmilladn ero oli tv-sarjoissa, joissa 58 % genren rahoituk-

sesta meni miesten ohjauksille. Muissa genreissda miesten ohjaukset saivat 69-77 %

kunkin genren rahoituksesta. Myos miesten tuottamat elokuvat hallitsivat vastaa-

valla tavalla eri genreja. Ainoan poikkeuksen muodostivat tv-sarjat, joissa rahoituk-

sesta puolet (51 %) kohdentui sarjoille, joissa oli seki naisia ettd michid tuottajina.

Toisen puolen saivat lihes kokonaan miestuottajien sarjat (41 %). Myds miesten

kisikirjoitukset kerdsivit suurimman osan rahoituksesta kaikissa muissa genreissa

paitsi tv-sarjoissa. Niissd rahoitus jakautui jokseenkin tasan naisten ja miesten seka

erikseen ettd yhdessi kirjoittamille tuotannoille.

Elokuvien keskimaaraiset rahoitusosuudet

Vaikka Yleisradio ennakko-osti huomattavasti vihemmin naisten ohjaamia elo-

kuvia, se osallistui keskimédirin suuremmalla summalla naisten ohjaamien pitkien

niytelmielokuvien ja tv-sarjojen rahoitukseen. Niytelmielokuvissa ero oli 46 593

ja tv-sarjoissa s1 610 euroa. Sen sijaan miesten ohjaamista elokuvista maksettiin kai-

kissa muissa genreiss keskimdirin enemmin kuin naisten ohjaamista elokuvista.
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Taulukko 10: Yleisradion ennakko-ostojen keskimddrdiset hinnat ja ohjaajan
sukupuoli vuosina 2011-2015.

Naisohjaajat Miesohjaajat

Genre lkm  €/elokuva lkm  €/elokuva
Pitkd naytelmaelokuva 18 186 528 62 139935
Dokumenttielokuva 50 25954 98 32571
Lyhyt niytelmielokuva 19 20000 54 22579
Animaatiosarja ja lyhyt

animaatioelokuva 6 20333 15 41700
Tv-sarja 4 (eijulkinen) 6 (eijulkinen)
Yhteensi 97 - 235 -

Yleisradio osallistui myos naisten tuottamien pitkien naytelmielokuvien rahoi-
tukseen keskimiirin suuremmilla summilla kuin miesten tuottamien elokuvien. Sen
sijaan kaikissa muissa genreissd miesten tuottamat elokuvat saivat keskimairin enem-

min rahaa.

TAULUKKO 11: Yleisradion ennakko-ostojen keskimddrdiiset hinnat ja tuottajan
sukupuoli vuosina 2011-2015 (€).

Naistuottajat Miestuottajat

Genre lkm €/elokuva lkm €/elokuva
Pitkd naytelmaelokuva 21 169 405 61 142 033
Dokumenttielokuva 49 26173 102 32492
Lyhyt niytelmielokuva 28 15357 44 26540
Animaatiosarja ja lyhyt

animaatioelokuva 9 27 489 15 37 633
Tv-sarja 2 (eijulkinen) 5 (eijulkinen)
Yhteensi 109 - 227 -

Myés naisten kisikirjoittamat pitkat ja lyhyet naytelmaelokuvat saivat kes-
kiméirin enemmin rahoitusta Yleisradiosta kuin miesten kisikirjoittamat néytel-

mielokuvat.
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Taulukko 12: Yleisradion ennakko-ostojen keskimddrdiset hinnat ja kdsikirjoit-
tajan sukupuoli vuosina 201r-201s.

Naiskaisikirjoittajat Mieskisikirjoittajat
Genre Ikm €/elokuva Ikm €/elokuva
Pitkd niytelmiclokuva 19 164 079 53 150 642
Dokumenttielokuva 52 25090 90 32267
Lyhyt niytelmielokuva 22 26455 45 20 994
Animaatiosarja ja lyhyt
animaatioelokuva 6 20333 15 40500
Tv-sarja 5 (eijulkinen) 3 (eijulkinen)
Yhteensi 104 - 206 -

B Yhteenveto - ennakko-ostot

Suurin osa Yleisradion ennakko-ostojen kautta rahoitetuista elokuvista
oli siis miesten ohjaamia, tuottamia ja kasikirjoittamia kaikissa genreissa
ja my6s suurin osa (68 %) ennakko-ostorahoituksesta ohjautui niille
elokuville.

Ennakko-ostoeuroista kdytettiin [ahes puolet pitkiin ndytelmaeloku-
viin (47 % kaytetyistd euroista), neljannes (26 %) tv-sarjoihin ja vajaa vii-
dennes (18 %) dokumenttielokuviin. Kappalemaariisesti dokumentit olivat
selvasti suurin ryhma (153), sitten pitkat ndytelmaelokuvat (82) ja lyhyet
naytelmaelokuvat (73).

Vaikka naisten tekemien elokuvien m3ara oli selvasti pienempi, nais-
ten ohjaamat pitkat ndytelmaelokuvat ja tv-sarjat, naisten tuottamat pitkat
naytelmaelokuvat ja naisten kasikirjoittamat pitkat ja lyhyet ndytelmaelo-
kuvat saivat keskimaarin enemman rahoitusta Yleisradiosta kuin miesten
vastaavat tuotannot. Sen sijaan naisten ohjaamista dokumenttielokuvista,
lyhyista ndytelmaelokuvista ja animaatioelokuvista maksettiin keskimaarin

vahemman kuin miesten ohjaamista.
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Tilaukset

Tissi tutkimuksessa tarkasteltiin 84° Yleisradion vuosina 2011—2015 tilaamaa elo-
kuvaa ja tv-sarjaa. Dokumenttielokuvia oli tilattu 56, tv-sarjoja 16 ja lyhyitd naytel-
mielokuvia 12 nimikettd. Niistd oli maksettu noin 19,5 miljoonaa’ euroa. Noin 18,1
miljoonaa euroa oli kéytetty tv-sarjoihin, noin 1,2 miljoonaa euroa dokumenttielo-

kuviin ja lyhyisiin naytelmaelokuviin 134 034 euroa.

Nais- ja miestekijoiden osuudet tilaustuotannoista

Kuten yhteistuotannoistakin, myos tilaustuotannoista suurin osa oli miesten ohjaa-
mia, tuottamia ja kisikirjoittamia. Naisten kisikirjoittamien tuotantojen osuus oli 33
% ja niin naisten tuottamien kuin ohjaamienkin tuotantojen osuus oli 27 %. Yhdek-
sdssd tuotannossa (11 %) oli sekd naisia ettd michid tuottajina ja kahdeksassa (10 %)

kasikirjoittajina.

KUVA 13: Yleisradion tilaamat elokuvat ja sarjat vuosina 2011-2015 (lkm).
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2011 2012 2013 2014 2015 yhteensa
M miehet 14 9 9 15 13 60
W naiset 7 7 3 3 3 23
B miehet ja naiset 1 0 0 0 0 1
M yhteensa 22 16 12 18 16 84

Yleisradion tilaamat 16 tv-sarjaa olivat miesten ohjaamia (vain yhdessi sarjassa
oli mukana myds naisohjaaja). Sen sijaan sarjojen kisikirjoittajina ja tuottajina oli
useita naisia. Vain kolme tuotantoa oli pelkistiin miesten tuottamaa ja vain viisi

pelkistdin miesten kisikirjoittamaa.

8  Aineciston ulkopuolelle rajattiin yksi pitkd niytelmielokuva aineiston anonymiteetin

sdilyttimiseksi.

9  Summaan ei sisilly aineiston ulkopuolelle rajatun pitkin niytelmielokuvan rahoitus.
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TAULUKKO 13: Yleisradion tilaamien tv-sarjojen, dokumenttielokuvien ja
lybyiden néytelmdelokuvien kdsikirjoittajat, ohjaajat ja tuottajat (lkm) vuo-
sina 2011—2015.

Ammatti Nainen Mies Nainenja  Yhteensi
mies
Tv-sarjat Ohjaaja 0 15 1 16
Kisikirjoittaja 4 5 7 16
Tuottaja 5 3 8 16
Doku- Ohjaaja 19 37 0 56
mentti- .
elokuvat Kisikirjoittaja 20 35 1 56
Tuottaja 13 42 1 56
Lyhyet Ohjaaja 4 8 0 12
ndytelma- .
elokuvat Kisikirjoittaja 4 8 0 12
Tuottaja 5 7 0 12

Taulukko 14: Yleisradion tilausten kdsikirjoittajat, objaajat ja tuottajat (lkm)
VUO0Sina 20I11—201I15.

Nainen Mies Nainen ja Yhteensi
mies
Kisikirjoittaja 28 48 8 84
Ohjaaja 23 60 1 84

Tuottaja 23 52 9 84
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Suurin osa tilauksiin kdytetyistd noin 19,5 miljoonasta eurosta kohdistui miesten

ohjaamille tuotannoille (95 %).

KUVA 14: Naisten ja miesten ohjaamien tuotantojen osuus Yleisradion tilauk-
siin kayttimistd euroista vuosina 2011-201s (€).

20000000
15000000
10000000
5000000
0
2011 2012 2013 2014 2015 yhteensi
W miehet 1340956 1850300 7 229 642 480 750 7587213 18 488 861
M naiset 61 500 105 534 18 000 96 000 83000 364 034
B miehet ja naiset 614 355 0 [0] 0 0 614 355
M yhteensa 2016811 1955834 7 247 642 576 750 7 670213 19 467 250

Tuotannot, joissa oli sekd naisia ettd miehia kasikirjoittajina ja tuottajina, olivat

enemmistoni tilatuissa tuotannoissa eli rahasta suurin osa kohdistui tuotannoille,

joita olivat tuottaneet ja kisikirjoittaneet molemmat sukupuolet.
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KUVA 15: Naisten ja miesten tuottamien tuotantojen osuus Yleisradion tilauk-
siin kayttimistd euroista vuosina 2011-201s (€).

20000000
15000000
10000000
5000000
0
2011 2012 2013 2014 2015 yhteensa

B miehet 1656511 201 000 695 600 340750 108 000 3001 861

W naiset 360 300 1724834 0 56 000 2670981 4812115

W miehet ja naiset 0 30000 6552042 180 000 4891232 11653274

B yhteensa 2016811 1955834 7 247 642 576750 7670213 19 467 250

KUVA 16: Naisten ja miesten kdsikirjoittamien tuotantojen osuus Yleisradion
tilauksiin kdyttamistd euroista vuosina 20112015 (€).
20000000
15000000
10000000
5000000
o j-. ..
2011 2012 2013 2014 2015 yhteensa

B miehet 810311 148 000 140 000 480 750 1797 213 3376274

W naiset 341 500 105 534 3110 960 96 000 1883 000 5536 994

M miehet ja naiset 865 000 1702 300 3996 682 0 3990 000 10 553 982

M yhteensa 2016811 1955834 7 247 642 576 750 7670213 19 467 250
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Yleisradion tilaamat tv-sarjat olivat miesten ohjaamia ja mys tv-sarjojen noin
18,1 miljoonaa tilauseuroa kohdistui lihes yksinomaan miesten ohjauksille (97 %).
Sarjat, joissa oli sekd naisia ettd michii tuottajina ja kisikirjoittajina, saivat sarjojen
tilauseuroista yli puolet.

Dokumenttielokuvien noin 1,2 miljoonasta tilauseurosta vajaa kolmannes meni
naisten ohjaamille (29 %) ja kisikirjoittamille (31 %) ja vajaa neljinnes (23 %) nais-
ten tuottamille elokuville. Lyhyiden niytelmielokuvien 134 034 tilauseurosta 14 %
meni naisten ohjaamille ja kisikirjoittamille elokuville. Naisten tuottamille lyhyt-

elokuville ohjautui 23 %.

Tilaustuotantojen keskiméériiset hinnat

Kuten todettu, Yleisradion tilaamissa sarjoissa ei ollut naisten ohjauksia. Miesten
ohjaamista dokumenttielokuvista ja lyhyista niytelmielokuvista maksettiin keski-
méirin enemman kuin naisten ohjaamista elokuvista: dokumenttielokuvista kes-

kimairin 4 349 ja lyhyistd naytelmielokuvista keskiméirin 9 616 euroa enemmin.

Taulukko 15: Yleisradion tilausten keskimddriiset hinnat ja ohjaajan sukupuoli.

Ohjaaja Nainen Mies Nainen
ja mies
Tilaus- lkm €/elo- Ikm €/elo- lkm €/elo-
tyyppi kuva kuva kuva
Dokument-
tielokuva 19 18 158 37 22507 0 0
TV-sarjat (eijul-
kinen
0 0 15 1168864 1 tieto)
Lyhyet
niytelma-
elokuvat 4 4759 8 14 375 0 0
Yhteensi 23 - 57 - 1 -

Naisten tuottamista dokumenttielokuvista ja tv-sarjoista maksettiin keskimaa-
rin enemmin kuin miesten tuottamista. Sen sijaan miesten tuottamista lyhyista nay-
telmielokuvista maksettiin enemmin kuin naisten tuottamista. Useimpia sarjoja
tuottivat sekd naiset ettd michet. Niistd maksettiin keskimairin enemmain kuin nais-
ten tai miesten tuottamista.

Naisten ja miesten tuottamista dokumenttielokuvista maksettiin keskimaa-
rin jotakuinkin yhta paljon. Sen sijaan naisten tuottamista tv-sarjoista maksettiin
229 098 euroa enemman kuin miesten tuottamista. Miesten tuottamista lyhyista
niytelmielokuvista puolestaan maksettiin keskimairin 8 507 euroa enemmin kuin

naisten tuottamista.
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TAULUKKO 16: Yleisradion tilausten keskimddrdiiset hinnat ja tuottajan

sukupuoli.
Tuottaja Nainen Mies Nainen ja mies
Tilaus- lkm €/elokuva lkm €/elokuva Ikm €/elokuva
tyyppi
Dokumentti- 13 21077 42 20998 1 (ei julkinen
elokuva tieto)
Tv-sarjat 5 901 416 3 672 318 8 1452909
Lyhyet
niytelmi-
elokuvat 5 6207 7 14714 0 0
Yhteensi 23 - 52 - 9 -

Miesten kisikirjoittamista dokumenttielokuvista Yleisradio maksoi keski-

mairin 4 171 ja miesten kisikirjoittamista lyhyista ndytelmielokuvista keskimairin

9 616 euroa enemmin kuin naisten kisikirjoittamista elokuvista. Sen sijaan naisten

kasikirjoittamista tv-sarjoista Yleisradio maksoi keskiméirin 734 566 euroa enem-

min kuin miesten kisikirjoittamista. Eniten maksettiin kuitenkin sarjoista, joita

kasikirjoittivat molemmat sukupuolet.

TAULUKKO 17: Yleisradion tilausten keskimddrdiset hinnat ja kdsikirjoittajan

sukupuoli.
Kisikir- Nainen Mies Nainen ja mies
joittaja
Tilaus- lkm €/elokuva lkm €/elokuva lIkm €/elokuva
tyyppi
Dokumentti- (ei julkinen
elokuva 20 18 250 35 22421 1 tieto)
Tv-sarjat 4 1228240 5 493 674 7 1503712
Lyhyet
niytelma-
elokuvat 4 4759 8 14375 0 0
Yhteensi 28 - 48 - 8 -
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B Yhteenveto - tilaukset

Yleisradion tilauksista suurin osa oli miesten ohjaamia, tuottamia ja kési-
kirjoittamia tuotantoja. Naiset olivat ohjanneet ja tuottaneet niista reilun
neljanneksen (27 %) ja kasikirjoittaneet kolmanneksen. Tilauksiin kdyte-
tyista euroista 95 % kohdistui miesten ohjaamille tuotannoille. Tuotannot
olivat kuitenkin usein naisten ja miesten tuottamia ja kasikirjoittamia.

Nimikkeittain Yleisradio tilasi eniten dokumenttielokuvia. Niista kol-
mannes (34 %) oli naisten ohjaamia ja 29 % dokumenttielokuvien tilauksiin
kadytetyista euroista ohjautui néille elokuville. Naisten ohjaamista doku-
menttielokuvista maksettiin siis vihemman. Naisen ohjaamasta dokument-
tielokuvasta maksettiin keskimaarin 4 349 euroa vidhemman kuin miehen
ohjaamasta.

Yleisradion tilaustuotannoissa keskeisen osan rahallisesti muodos-
tivat tv-sarjat. Ne olivat miesten ohjaamia, mutta seka naiset ettd miehet
kasikirjoittivat ja tuottivat niita. Naisten tuottamista samoin kuin naisten
kasikirjoittamista sarjoista maksettiin keskimaarin huomattavasti enemman
kuin miesten, mutta eniten maksettiin sarjoista, joita tuottivat ja kasikir-
joittivat molemmat sukupuolet.

Tulokset osoittavat, etta tilattujen tv-sarjojen ohjaaminen oli voi-
makkaasti sukupuolittunutta, kun sen sijaan niiden kasikirjoittamiseen
ja tuottamiseen osallistuivat niin naiset kuin miehetkin. Se etta sarjoista,
joita naiset ja miehet olivat tuottaneet ja kasikirjoittaneet, oli maksettu
keskimaarin enemman kuin muista sarjoista, liittynee siihen, etta niiden
joukossa oli parhaalla katseluajalla I1ahetettdvia, moniosaisia aikuisille suun-
nattuja sarjoja, joihin yhtio halusi panostaa.

Miehet ohjasivat, tuottivat ja kasikirjoittivat suurimman osan lyhyista
naytelmielokuvista. Lisdksi miesten elokuvista maksettiin keskimaarin
selvasti enemman kuin naisten tuotannoista. Yleisradion tilaustuotanto-
jen rahoitus kohdistui etenkin lyhyiden naytelmaelokuvien osalta selvasti
miestekijoille.

On huomattava, ettd erot tuotantojen hinnoissa eivat valttamatta
johdu suoraan tekijoiden sukupuolesta. Sen sijaan tuotantojen aiheilla ja
toteutustavoilla saattaa olla yhteys sukupuoleen. Tassa tutkimuksessa ei
ollut kuitenkaan mahdollista tarkastella tuotantoja tastd nakoékulmasta.



SUKUPUOLTEN TASA-ARVO ELOKUVATUOTANNOSSA 62

B Yhteenveto - Yleisradio

Yleisradio kaytti ennakko-ostoihin ja tilauksiin yhteensa noin 45,6 mil-
joonaa euroa. Tastd summasta se kaytti naisten ohjaamiin elokuviin ja
tv-sarjoihin vajaan viidenneksen (18 %) ja miesten ohjaamiin nelji viiden-
nesta (79 %).

Naisten kasikirjoittamiin elokuviin kului 28 %, molempien sukupuol-
ten kasikirjoittamiin 32 % ja miesten kasikirjoittamiin 39 % ennakko-osto-
ja tilaustuotantoihin kaytetysta rahasta.

Naisten tuottamiin elokuviin kiytettiin noin neljannes (24 %), molem-
pien sukupuolten tuottamiin kolmannes (33 %) ja miesten tuottamiin 43 %.

Yleisradion taloudelliset resurssit ohjautuivat siis suurimmaksi osaksi
miesten ohjaamille elokuville ja sarjoille. Eniten naiset saivat taloudellisia
resursseja kayttoonsa kasikirjoittajina.

Useassa tv-sarjassa tuottajina ja kasikirjoittajina oli molempia suku-
puolia. Mikéli kyseisten tuotantojen eurosummat jaetaan tasan molem-
mille sukupuolille, tasoittaa se sukupuolten valisia eroja. Nain laskettaessa
naiskasikirjoittajille ohjautui 45 % (20 318 409 €) ja mieskasikirjoittajille
55 % (25 327 823 €) rahasta. Naistuottajille ohjautui 41 % (18 518 818 €) ja
miestuottajille 59 % (27 127 414 €).

KUVA 17: Yleisradion ennakko-ostot ja tilaukset (n. 45,6 milj. €) ammateittain
vuosina zorr—2ors (€).

kasikirjoittajat

tuottajat

ohjaajat
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
ohjaajat tuottajat kasikirjoittajat
B miehet 36 241 327 19 514 027 17 986 524
M miehet ja naiset 1000 755 15226 774 14 682 598
W naiset 8404 150 10 905 431 12977 110

Ennakko-ostot ja tilaukset yhteenlukien Yleisradio kaytti eniten rahaa
tv-sarjoihin. Naiset olivat ohjanneet suurimman osan ennakko-ostetuista
tv-sarjoista, mutta eivat ensimmaistakaan tilatuista tv-sarjoista. Tama
viittaa sukupuolittuneeseen rakenteeseen. Naisten ohjaamista (ennak-
ko-ostetuista) tv-sarjoista maksettiin keskimaarin enemman kuin miesten
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ohjaamista. Tilattujen tv-sarjojen osalta keskimaarin eniten maksettiin
sarjoista, joissa oli molempia sukupuolia tuottajina ja kasikirjoittajina.

Toiseksi eniten Yleisradio kaytti rahaa pitkiin ndytelmaelokuviin, jotka
kaikki olivat ennakko-ostoja. Naista noin joka viides oli naisen ohjaama.
Naisten ohjaamista pitkistd ndytelmaelokuvista maksettiin keskim&arin
jonkun verran enemman kuin miesten ohjaamista elokuvista.

Kolmanneksi eniten rahaa kaytettiin dokumentteihin. Dokumentit
olivat kappalemaaraisesti suurin ryhma niin ennakko-ostoissa kuin tilaus-
tuotannoissa. Enemmistd dokumenteista oli molemmissa ryhmissa miesten
ohjaamia ja miesten dokumenteista myds maksettiin keskimaarin enem-
man. Naisten ohjaamia dokumenteista oli noin kolmannes

Lyhyisiin naytelmaelokuviin Yleisradio kadytti rahaa alle kaksi miljoo-
naa euroa ja tastd suurimman osan ennakko-ostoihin. Ennakko-ostoista
naisten ohjaamia oli neljannes ja tilauksista puolet. Keskimaarin naisten
ohjaamista lyhytelokuvista maksettiin vihemman.

Animaatiosarjoja ja -lyhytelokuvia Yleisradio ennakko-osti vajaalla
miljoonalla eurolla. Naistad naisten ohjauksia oli alle puolet ja niistd mak-
settiin keskimaarin vihemman kuin miesten ohjauksista.

O Arvio

Mydnteista sukupuolten tasa-arvon nikékulmasta:

o Seka tilattujen ettd ennakko-ostettujen sarjojen kasikirjoittajina
ja tuottajina on molempia sukupuolia, vaikkei vilttamatta samassa
maarin.

e Ennakko-ostettujen sarjojen ohjaajina oli molempia sukupuolia.

Kehitettiavaa sukupuolten tasa-arvon nikokulmasta:

® Yhtion tulisi seurata, missd maarin rahoitus kohdistuu naisten ja mies-
ten tekemiin elokuviin.

o Yhtion tulisi huolehtia siita, ettd sukupuolet saavat yhta paljon mahdol-
lisuuksia eri genrejen tekijéina ja eri ammattirooleissa.

e Yhtion tulisi seurata, mink&laisissa rooleissa sukupuolet esiintyvit tuo-
tannoissa ja mita aiheita tuotannot kasittelevat.
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7 POHJOISMAINEN ELOKUVA-
JATELEVISIORAHASTO (NFTF)

Pohjoismainen elokuva- ja televisiorahasto (NFTF) on vuonna 1990 perustettu
Norjan lainsidadannon alainen saitio, joka saa varansa pohjoismaisilta jaseniltaan.
Rahaston muodostavat Pohjoismaiden ministerineuvosto, pohjoismaiset elokuva-
sadtiot ja -instituutit seki joukko pohjoismaisia tv-asemia, joista Suomesta mukana
on Yleisradio. Pohjoismaiden ministerineuvosto nimeaa viisijasenisen johtokunnan,
yhden edustajan kustakin Pohjoismaasta. Rahoitettavilta elokuvahankkeilta odo-
tetaan suurta yleisopotentiaalia ensisijaisesti Pohjoismaissa. Rahasto suosii lapsille
ja nuorille suunnattuja hankkeita.

Rahaston tehtivini on edistdd korkeatasoista pohjoismaista elokuva- ja televisio-
tuotantoa. Se myontai loppurahoitusta niytelmaelokuvien, tv-elokuvien ja -sarjojen
sekd luovien dokumenttielokuvien tuotantoon. Se my6s edistia levitysti ja versioin-
tia Pohjoismaissa ja elokuvakulttuurihankkeita. Rahaston tuki on loppurahoitusta,
mika edellyttad elokuvahankkeelta vahvistettua kansallista rahoitusta. Rahaston
antama rahoitus on lainaa, joka tulee maksaa takaisin tietyin chdoin, mikali elokuva
menestyy taloudellisesti.

Sihkoinen hakemus jitetddn rahastolle jollakin skandinaavisella kielelld tai
englanniksi. Hakemuksia kisitellaan jatkuvasti ja kisittelyaika on noin 4—6 viikkoa.
Toimitusjohtaja padttid tuista ja vastaa johtokunnalle paatoksistiin. Suomea johto-
kunnassa on edustanut vuosina 2014-2016 elokuvasiition tuotantoneuvoja Hannu
Tuomainen. Rahaston toimitusjohtajana on vuodesta 2013 toiminut suomalainen
Petri Kemppinen. Paitokset tehddin kokonaisarvioinnin pohjalta, jossa huomioi-

daan seki taiteelliset ja taloudelliset perusteet ettd yleisopotentiaali.

Suomalaisten elokuvien tuet ja tekijat

Vuosina 2012—2015 rahasto myonsi tukea 35 suomalaiselle elokuvalle. Niista 21 oli
pitkia nidytelmielokuvia, 9 dokumentteja ja 5 tv-tuotantoja. Suomalaisista eloku-
vista 7 (20 %) oli naisten ohjaamia, pitkistd niytelmiclokuvista 4, dokumenteista
2 ja tv-tuotannoista 1 oli naisten ohjaamia. Naisten ohjaamat pitkit niytelmielo-
kuvat saivat rahoituksen vuosina 2012 ja 2015, dokumentit ja tv-tuotanto vuonna
2013. Vuosina 2012—2015 pohjoismaisten naisohjaajien elokuvat muodostivat 22 %
rahaston myonnoisti eli suomalaisten naisohjaajien osuus suomalaisten elokuvien

rahoituksesta oli lihes samansuuruinen.
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KUVA 18: Pohjoismaiselta elokuva- ja televisiorahastolta tukea saaneet
suomalaiset elokuvat vuosina 2012-2015s (lkm).

2015 Dokumenttielokuvat 3 A
Pitkat ndytelmaelokuvat 4 2
Tv-tuotannot 1
2014 Dokumenttielokuvat 1
Pitkit naytelmielokuvat 5
Tv-tuotannot 2
2013 Dokumenttielokuvat 2
Pitkat ndytelmaelokuvat 5
Tv-tuotannot 1
2012 Dokumenttielokuvat

3
Pitkat naytelmaelokuvat 3 2
Tv-tuotannot 1
B miehet W naiset

Suomalaisten elokuvien saamasta rahoituksesta 82 % (noin 3,7 milj. €) myon-
nettiin miesten ohjaamille elokuville ja 18 % (814 543 €) naisten ohjaamille eloku-
ville. Naisten ohjaamat elokuvat saivat siis jonkun verran vihemmin rahoitusta kuin
niiden osuus oli elokuvien kokonaismiarasti. Vuonna 2014 yksikdin suomalaisen
naisohjaajan elokuva ei saanut rahoitusta. Muina vuosina naisohjaajien elokuvien
osuudet vaihtelivat 13,5 prosentista 30 prosenttiin.

Pitkat naytelmielokuvat saivat suurimman osuuden suomalaisille elokuville
myonnetysti rahoituksesta. Naisten ohjaamien neljan naytelmielokuvan osuus suo-
malaisten niytelmielokuvien rahoituksesta oli 17,5 % eli se oli hieman pienempi kuin
naisten ohjauksien osuus (19 %) pitkistd elokuvista. Naisten ohjaamat niytelmielo-
kuvat saivat rahoitusta kahtena vuonna, vuosina 2012 ja 201s.

Suomalaisille tv-tuotannoille ja dokumenttielokuville my6nnettiin rahoitusta
jokseenkin saman verran. Vain kahden suomalaisen naisohjaajan dokumenttielokuvat
saivat rahoitusta Pohjoismaisesta rahastosta ja vain yhden suomalaisen naisohjaajan
tv-tuotanto sai rahoitusta. Elokuvat saivat tukea vuonna 2013. Naisten ohjaukset
saivat 26 % suomalaisille tv-tuotannoille myonnetysti rahoituksesta ja 12 % suoma-
laisille dokumenttielokuville my6nnetysta rahoituksesta. Tv-tuotanto sai siis enem-
min rahoitusta kuin sen osuus (20 %) oli suomalaisten tv-tuotantojen mairistd ja
dokumenttiohjaukset puolestaan saivat vihemmin rahoitusta kuin niiden osuus

(22 %) oli suomalaisista dokumenteista.
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KUVA 19: Suomalaisten elokuvien saama rahoitus Pohjoismaiselta elokuva- ja
televisiorahastolta vuosina 2012—2015 (€).

5000000
4000000
3000000
2000000
1000000
0

2012 2013 2014 2015 yhteensi

® miehet 775914 1181675 963 567 823498 3744 654

¥ naiset 327757 185 097 0 301 689 814 543

M yhteens 1103671 1366773 963 567 1125187 4559197

Summat muunnettu Norjan kruunuista (NOK) Suomen Pankin antamien vuosikurssien (keskiarvo)
mukaisesti (tarkistettu 14.1.2017). http://www.suomenpankki.fi/fi/tilascot/valuuctakurssit/Pages/

tilastot_valuuttakurssit_valuuttakurssit_short_fi.aspx

Pohjoismainen rahasto on raportoinut vuodesta 2015 lahtien vuosikertomuk-
sessaan, missd mairin tukea hakeneissa ja saaneissa tuotannoissa on naisia ja michia
ohjaajina, tuottajina ja kisikirjoittajina. Raportti ei sisilli maakohtaista eiki rahal-
lista erittelyd. Vuonna 2015 tukea hakeneissa tuotannoissa naisohjaajia oli 33 % ja
tukea saaneissa 35 % eli naisohjaajien elokuvat saivat tukea jokseenkin yhti usein kuin

niille oli tukea haetcukin (Nordisk Film & TV Fond. Arsrapport 2015, 30).


http://www.suomenpankki.fi/fi/tilastot/valuuttakurssit/Pages/tilastot_valuuttakurssit_valuuttakurssit_short_fi.aspx
http://www.suomenpankki.fi/fi/tilastot/valuuttakurssit/Pages/tilastot_valuuttakurssit_valuuttakurssit_short_fi.aspx
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B Yhteenveto

Miesten ohjaamat elokuvat saivat enemmistén Pohjoismaisen rahaston
suomalaisille elokuville myéntamasta tuesta. Naisohjaajien pitkat naytel-
maelokuvat saivat vain muutaman kerran rahoitusta, eivat edes vuosittain.
Suomalaiset naisohjaajat saivat suomalaisen elokuvan rahoituksesta lahes
yhta paljon (18 %) kuin heiddn osuutensa oli suomalaisista ohjaajista (20
%). Naisten ohjaukset saivat suurimman rahallisen osuuden tv-tuotan-
noissa. Pohjoismainen rahasto raportoi vuosikertomuksessaan elokuva-
saation tapaan naisten ja miesten osuudet tukea saaneista ja hakeneista.

O Arvio

Mydnteista sukupuolten tasa-arvon ndkékulmasta:

o Pohjoismainen rahasto raportoi vuosikertomuksessaan tukea hakenei-
den ja saaneiden tekijoiden maarat ja osuudet sukupuolen mukaan.

o Pohjoismaisella tasolla naisohjaajat saivat jokseenkin yht3 usein rahoi-
tusta kuin heidan osuutensa oli hakijoista vuonna 2015.

e Suomalaiset naisohjaajat saivat suomalaisten elokuvien saamasta
rahoituksesta jokseenkin yhta paljon kuin heidan elokuviensa osuus oli
suomalaisista elokuvista.

Kehitettiavaa sukupuolten tasa-arvon nikékulmasta:

e Raportointia on kehitettiva siten, etta se on myds maakohtaista ja etta
lisdksi rahallisen tuen osuudet raportoidaan vuosittain.

e On kiinnitettdva huomiota suomalaisten naisohjaajien pieneen mai-
raan tukea saaneiden suomalaisten joukossa ja pohdittava, milla tavalla
heiddn osuuttaan voidaan kasvattaa.

e On kiinnitettdva huomiota siihen, ettd nais- ja miesohjaajat saisivat eri
genreissa elokuvilleen rahoitusta jokseenkin samassa suhteessa kuin
heidan elokuviaan on tuettujen joukossa.



SUKUPUOLTEN TASA-ARVO ELOKUVATUOTANNOSSA 68

8 AUDIOVISUAALISEN KULTTUURIN
EDISTAMISKESKUS (AVEK)

Audiovisuaalisen kulttuurin edistimiskeskus eli AVEK on osa tekijinoikeusjirjestd
Kopiostoa. AVEK tukee audiovisuaalista kulttuuria tekijinoikeusvaroilla. Varat ovat
padasiassa perdisin hyvitysmaksusta, jota vuoden 2014 loppuun saakka perittiin muun
muassa dvd-levyisti ja digitaalisista videotallentimista. T4lld hetkelld hyvitysmaksu
on valtion talousarvioon sisiltyva mairiraha, joka on tarkoitettu tekijoille hyvityk-
seksi teosten kappaleiden valmistamisesta yksityiseen kiytt6on.

AVEK myontai tukea lyhyt-, dokumentti- ja animaatioelokuvien sekd mediatai-
deteosten tuotantoon. Lisiksi se myontai tukea elokuvan eri lajityyppien kehittelyyn
jakulttuurivientiin, audiovisuaalisen alan tekijéiden jatko- ja tiydennyskoulutukseen
seka festivaalien ja tapahtumien jirjestimiseen. AVEK jakaa tukea my6s opetus- ja
kulttuuriministerion sille myontamilld varoilla kulttuuristen sisiltojen ja kulttuu-
riyrittdjyyden kehittimiseen.

AVEKin kymmenjiseninen johtokunta tekee kaikkia tukimuotoja koskevat
yleiset linjaukset. Johtokunnan toimikausi on kaksi vuotta. Sen sihteerini toimi tut-
kittuna aikana AVEKin piisihteeri Juha Samola. AVEKin tuotannon tuista paattavit
tuotantoneuvojat. Lyhyt-, dokumentti- ja animaatioelokuvilla sekd mediataiteella on
kummallakin oma tuotantoneuvojansa.

Tissi tutkimuksessa AVEKin tukimuodoista tutkittiin dokumentti-, animaa-
tio- ja lyhytelokuvalle suunnattuja kisikirjoitus-, ennakkovalmistelu-, tuotanto- ja
jalkituotantotukia, joita kutsutaan tuotannon tuiksi.

AVEKin ohjeiden mukaan sisillolliset ja taiteelliset kriteerit ratkaisevat tuen
myontamisen. Teosten kiyttotarkoitus voi olla televisio- tai elokuvateatteriesitys,
tallennejakelu tai jokin muu julkinen esitys- ja jakelumuoto. AVEK ei tue yritysten,
laitosten ja yhteisojen esittelyohjelmia tai tilaustuotantoja, harrastuspohjalta val-
mistettavia ohjelmia eiki laitehankintoja.

Kisikirjoitustuki myonnetain henkilokohtaisena apurahana. Ennakkovalmis-
telu-, tuotanto- ja jilkituotantotukea my6nnetdin vain tuotantoyhtiélle. Kansain-
vilisissd yhteistuotannoissa tuki myonnetiin kotimaiselle osatuottajalle.

Jokaisesta tuotannon vaiheesta tehdain erillinen paitos, eikd yhti tuotanto-
vaihetta koskeva myonteinen tukipaitds velvoita AVEKia myontimain hankkeelle
myShemmin muuta tukea.

Tuet ovat haettavissa ilman kiinteitd miiraaikoja. Hakemus tehdiin lyhyt-
ja dokumenttielokuvien sihkoisessd hakujirjestelmissi tai tulostettavalle haku-
lomakkeelle.

Tissa tutkimuksessa tekijoilla tarkoitetaan henkiloiti, joiden nimissa tukihake-

mus on jitetty. Yleensd nima henkil6t ovat elokuvien ohjaajia ja/tai kisikirjoittajia.
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Tuotannon tuet

AVEK jakoi elokuville tuotannon tukina tarkasteluaikana noin nelji miljoonaa euroa.
Vuosittainen tukisumma vaihteli vajaasta puolesta miljoonasta eurosta noin 1,1 mil-

joonaan euroon. Suurimmillaan se oli vuonna 2015 ja alimmillaan vuonna 2014.

Naiset saivat tarkasteltuna aikana tukieuroista39 % (1 547 150 euroa) ja michet
60 % (2 411 450 euroa). Nais-miesryhmit saivat prosentin eli 56 ooo euroa. AVEK

teki 394 myonteistd tuotannon tukipiiiitéstii vuosina 2011—-2015. Myonteisistd

piitoksistd naisten tekemien elokuvien osuus oli 36,5 % (144 kpl), miesten 59 %

(232 kpl) ja nais-miesryhmien 4,5 % (18 kpl).

TAULUKKO 18: Naisten ja miesten osuudet AVEKin myontdmistd tuista

20I11—-2015.
Naiset Michet Naiset ja michet
Osuus myonteisistd 36,5 % 59 % 4,5 %
tukipaicoksista
Osuus apurahacuroista 39 % 60 % 1%

Naisten tekemien elokuvien keskimiiriinen tuki oli 10 744 euroa ja miesten

10 394 euroa. Naistekijéiden elokuvien saama tuki oli siis keskimdarin hieman suu-

rempi (350 euroa).

KUVA 20: Naisten ja miesten osuudet AVEKin vuosina 2011—2015 myontimistd
tuotannon tuista (€).
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M miehet 698 500 252 500 542 650 299 000 618 800 2411450
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Kasikirjoitustuki

Kisikirjoitustuki myonnetdin kisikirjoituksen kirjoittamiseen seki sen saattami-
seen lopulliseen muotoonsa. Kisikirjoitusapuraha myonnetaan henkilokohtaisena
apurahana. AVEK jakoi kisikirjoitusapurahoina 336 250 euroa vuosina 2011-201s.

Michet saivat kisikirjoituseuroista 59 %, naiset 38 % ja nais-miesryhmit 3 %.
Mieskasikirjoittajat saivat kisikirjoitusapurahoista enemman kuin heidan osuutensa
oli my6nnoistd ja naiset saivat puolestaan vihemman. My6nnéistd miesten osuus oli
56 %, naisten 40 % ja nais-miesryhmien 4 %. Naisten apurahat olivat keskimairin
330 euroa pienemmat kuin miesten ja naisten keskimairainen apuraha oli 183 euroa
alle apurahan keskiarvon. Keskimairiinen kisikirjoitusapuraha oli 3 ooz euroa.

Dokumenttielokuvan tekijit saivat apurahasummasta eniten eli 66 %, lyhyt-
elokuvan tekijit 27 % ja animaatioelokuvan tekijit 7 %. Naisten apurahat olivat pie-
nempid kuin miesten kaikissa elokuvagenreissia. Dokumenttielokuvassa ero oli 62
euroa, animaatioelokuvassa 87 euroa ja lyhytelokuvassa periti 1098 euroa. Naisten
apuraha oli vain 71 % miesten apurahasta lyhytelokuvassa.

Naisdokumentaristit saivat 42 % (92 ocoo €), michet 54,5 % (120 400 €) ja
nais-miesryhmit 3,5 % (8 ooo €) dokumenttielokuville jactusta tuesta. Sukupuolten
osuudet vaihtelivat paljon vuosittain. Naiset ja michet saivat apurahacuroista yhta

suuren osan kuin heidin elokuviensa osuudet olivat myénteisista tukipaitoksista.

KUVA 21: AVEKin myontimdt késikirjoitustuet vuosina 20112015 (€).
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Lyhytelokuvan kisikirjoitustuet ohjautuivat hyvin selvisti michille. He saivat
apurahacuroista 70 % (64 000 €) tarkastelujaksolla. Naisten osuus oli reilu neljinnes
eli 26 % (24 ooo €). Miesten tekemit lyhytelokuvat muodostivat 63 % lyhyteloku-
van myonteisistd apurahapiitoksisti eli miesten lyhytelokuvakisikirjoitukset saivat
enemmin rahaa kuin niiden osuus oli myénteisista paatoksista. Naisten elokuville
myonnettiin kolmannes apurahoista, mutta vain neljannes apurahaeuroista.

Yhdeksin animaatioelokuvaa sai kisikirjoitustukea 24 850 euroa. T4std nais-
ten osuus oli 10 850 euroa (44 %) ja miesten osuus 14 0oo curoa (56 %). Naiset ja
michet saivat apurahaeuroista yhti suuren osuuden kuin heidin elokuviensa osuus

oli myonteisistd paatoksista.

TAULUKKO 19: AVEKin myontimd keskimddrdinen kdsikirjoitusapuraha elo-
kuvaa kohden vuosina 2011-2015 (€).

Michet ja
Miehet Naiset naiset Keskiarvo
Dokumenttielokuva 2937 2875 2 667 2900
Lyhytelokuva 3765 2667 3000 3370
Animaatioelokuva 2 800 2713 0 2761
Kaikki elokuvat 3 149 2819 2750 3002

Taulukko 20: AVEKin myintdmdt kdsikirjoitustuet: sukupuolten osuudet
myodnteisistd apurahapddtoksistd ja euromddrdisistd apurahasummista genren
mukaan.

Miehet Naiset Miehet ja naiset
Osuus Osuus Osuus Osuus Osuus Osuus
myon- apu- myon- apu- myonteisista  apu-
teisisti rahoista  teisisti rahoista  paitoksistd rahoista
paatoksistd paatoksistd

Doku- 54 % 54,5 % 42 % 42 % 4% 3,5%

mentti-

elokuva

Lyhyt- 63 % 70 % 3% 27% 49 3%

elokuva

Animaatio- 56 % 56 % 44 % 44 % 0% 0%

elokuva

Kaikki 56 % 59 % 40 % 38 % 4% 3%

elokuvat
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Ennakkovalmistelutuki

Ennakkovalmistelutuki my6nnetdin tuotantoyhtiélle tuotannon valmistelukus-
tannuksiin. AVEK jakoi tuotantoyhtiéille 1 109 500 euroa ennakkovalmistelutu-
kea vuosina 2011-2015. Naisten ja miesten tekemit elokuvat saivat jotakuinkin yhtd
paljon summasta: naisten elokuvat 46 % (509 o0oo €), miesten s1 % (567 500 €) ja
nais-miestyoryhmien 3 % (33 0oo €).

Ennakkovalmistelutukia my6nnettiin vuosina 2011-2015 kaikkiaan 133 kappa-
letta: naisten elokuville 4.4 (33 %), miesten 76 (57 %) ja nais-miesryhmien elokuville
13 kappaletta. Naisten tekemit elokuvat saivat siis suhteellisesti enemmin ennakko-
valmistelutukea kuin niiden osuus oli myonteisista paatoksista.

Lihes kaikki ennakkovalmistelutuet myonnettiin dokumenttielokuville
(115 kpl). Ne saivat myés rahallisesti suurimman osan eli reilut miljoona euroa.
Naisdokumentaristit saivat 44 % (448 soo €) ja michet 53 % (542 000 €). Naisten
osuudet vaihtelivat vuosittain 37 prosentista s6 prosenttiin ja miesten 32 prosentista
62 prosenttiin. Naisten dokumenttielokuvat saivat keskimaarin 13 191 euroa ja mies-
ten 7 971 euroa.

Kaksitoista lyhytelokuvaa sai ennakkovalmistelutukea yhteensi ss soo euroa.
Naiset ja michet saivat ennakkovalmistelutukea yhtd monelle lyhytelokuvalle, mutta
naisten elokuvat saivat suuremman osan tuesta: naisten elokuvien osuus oli 65 %
(36 000 €) ja miesten 35 % (19 500 €). Keskimidirin naisten tekemit lyhytelokuvat
saivat 6 000 euroa ja miesten 3 250 euroa. Ennakkovalmistelutukea myonnettiin
lyhytelokuville vaihtelevasti. Vuosina 2011 ja 2013 sitd ei jacttu niille lainkaan. Naiset
saivat tukea vuosina 2014 ja201s; miehet vuosina 2012 ja2014.

Kuusi animaatioelokuvaa sai ennakkovalmistelutukea, yhteensi 30 soo euroa.
Niistd nelja oli naisten ja kaksi miesten tekemii. Naiset saivat 80 % (24 500 €) ja
miehet 20 % (6 0coo €) tuesta. Keskimiirin naisten animaatioelokuvat saivat 6 125
euroa ja miesten 3 ooo euroa. Ennakkovalmistelutuen jakaminen animaatioeloku-
ville vaihteli vuosittain. Vuosina 2013 ja 2014 sitd ei jaettu lainkaan. Vuonna 2011

kaikki tuen saajat olivat michii, ja vuosina 2012 ja 2015 kaikki tuen saajat olivat naisia.
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KUVA 22: AVEKin myontimdt ennakkovalmistelutuet vuosina 2011-2015(€).
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B miehet 118 000 25500 52000 163 000 209 000 567 500
W naiset 71000 37 000 61000 100 500 239 500 509 000
M miehet ja naiset 8 000 6000 8 000 10 000 1000 33000
B yhteensa 197 000 68 500 121 000 273 500 449 500 1109 500

Yli puolet ennakkovalmistelutuista mydnnettiin siis kappalemairiisesti (57 %)
miesten tekemille elokuville, mutta naisten elokuvat saivat keskimiirin enemméin

tukea kaikissa genreissi kuin miesten tekemit elokuvat.

Tuotantotuki

Tuotantotuki myonnetaan tuotantoyhtiolle varsinaisiin tuotantokustannuksiin. Tuo-
tantotukea ei yleensd myonneti kattamaan kaikkia tuotantokustannuksia. Tuotanto-
tuki muodosti suurimman tukimuodon: tuotantotukea myonnettiin 2 204 750 euroa
tutkittuna aikana. Naiset saivat tisti summasta kolmanneksen (34 %) eli 751 500
euroa, michet noin kaksi kolmannesta (65 % eli1 441 250 €) ja nais-miesryhmit pro-
sentin (12 000 €). Myénteisii tukipaitoksii tehtiin 120 kappaletta, joista 78 (65 %)
miesten, 41 (34 %) naisten ja yksi nais-miesryhmin elokuville. Naisten ja miesten
tekemit elokuvat saivat siis tukea samassa suhteessa kuin niiden osuudet olivat myon-
teisistd paatoksista.

Elokuvagenreisti dokumenttielokuva sai eniten tuotantotukea, yhteensi
1 700 750 euroa. Naisdokumentaristit saivat tisti 34 % (586 500 €) ja miehet 65 %
(1 102 250 €). Myonteisisti tukipdatoksistd naisten osuus oli 34 % ja miesten 65 %.
Ne siis saivat samassa suhteessa rahoitusta kuin niitd oli myonteisten tukipaatosten
joukossa. Myo6s keskimiiriiset tuotantotukisummat olivat jokseenkin yhti suuret:

naisten keskimairin 20 946 euroa ja miesten 20 797 euroa.
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Lyhytelokuvat saivat tuotantotukea 411 0ooo euroa tarkastelujaksolla. Naiset
saivat tistd summasta 28 % (115 000 €) ja michet 72 % (296 0oo €). Naisten eloku-
vien osuus myonteisistd tukipaatoksistd oli 32 % ja miesten 68 % eli naisten eloku-
vat saivat jonkun verran vihemmin ja miesten enemmin tukea kuin niiden osuus
oli mydnteisisti tukipiitoksistd. Naisten lyhytelokuvat (10 kpl) saivat keskimiirin
11 500 curoa ja miesten elokuvat (21 kpl) keskimairin 14 095 euroa tuotantotukea.

Seitsemin animaatioelokuvaa sai 93 ooo euroa tuotantotukea tutkittuna aikana.
Naisten elokuvat saivat jonkin verran enemmain: niiden osuus oli s4 % (s0 000 €) ja
miesten elokuvien osuus oli 46 % (43 coo €). Myds naisten elokuvien keskimairii-
nen tukisumma oli suurempi: miesten animaatioelokuvat (4 kpl) saivat keskimiirin

10 750 euroa ja naisten (3 kpl) 16 667 curoa.

KUVA 23: AVEKin myontdmdt tuotantotuet vuosina 2011-201s (€).
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2011 2012 2013 2014 2015 yhteensi
M miehet 517 000 202 250 414 000 77 500 230 500 1441250
M naiset 273 000 182 500 198 500 - 97 500 751 500
B miehet ja naiset - 12 000 - - - 12 000
M yhteensa 790 000 396 750 612 500 77 500 328 000 2204 750

Jalkituotantotuki

Jalkituotantotukea voidaan myontai tuotantoyhtiolle erityisista syista teoksen val-
miiksi saattamiseen. AVEK jakoi jilkituotantotukea 364 100 euroa 29 elokuvalle
tutkittuna aikana. T4std summasta naiset saivat 44 % (159 800 €) ja michet 56 %
(204 300 €). Naisten elokuvien osuus kaikista myénteisisti jilkitukipaitoksisti oli
48 % (14 kpl) ja miesten 52 % (15 kpl). Naisten elokuvat saivat siis jilkituotantotukea
jonkun verran vihemmain ja miesten elokuvat jonkun verran enemmin kuin niiden

osuus oli myonteisista tukipaatoksista.



SUKUPUOLTEN TASA-ARVO ELOKUVATUOTANNOSSA 7S

Jalkituotantotuki jaettiin lihes kokonaan dokumenttielokuville (92 %). Nais-
dokumentaristit saivat 44 % (147 800 €) ja michet 56 % (188 s00 €) tukisummasta.
Miesdokumentaristien elokuvat saivat jilkituotantotukea keskimairin 15 708 euroa
ja naisten 13 436 euroa.

Lyhytelokuvan jilkituotantotukea naistekijit (2 kpl) saivat yhteensi 10 ooo
euroa ja michet (3 kpl) 15 800 curoa.

Animaatioelokuva sai jilkituotantotukea vain vuonna 2012 ja summa oli 2000

euroa. Saajina olivat naispuoliset tekijit.

KUVA 24: AVEKin myontimdt jilkituotantotuet vuosina 2011-201s (€).
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B Yhteenveto

AVEKin jakamasta noin neljasta miljoonasta tuotannon tukieurosta naisten
ja miesten tekemat elokuvat saivat jotakuinkin samassa suhteessa rahaa
kuin niiden osuudet olivat myonteisista tukipdatoksista. Itse asiassa naisten
elokuvat saivat hieman enemman. Naisten elokuvien osuus mydnteisista
tukipaatoksista oli 36,5 % ja niiden osuus tukieuroista oli 39 %.

Suurin osa tukieuroista myoénnettiin miehille (60 %) ja miehet saivat
suurimman osan tukieuroista kaikissa tukimuodoissa. Koska AVEK ei tilas-
toi hakijoiden sukupuolta, ei hakeneiden ja tukea saaneiden maaria voitu
suhteuttaa.

Tuotantotukea, suurinta tukimuotoa, naiset ja miehet saivat suhteessa
saman verran kuin heidan osuutensa olivat myonteisista tukipaatoksista.
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Sen sijaan miestekijat saivat suhteessa enemman rahaa elokuvakasikirjoi-
tuksilleen ja elokuviensa jalkituotantoon kuin naiset. Naistekijat puoles-
taan saivat suhteessa enemman tukea elokuviensa ennakkovalmisteluun.

Huomiota kiinnittivat suuret erot sukupuolten vililla lyhytelokuvien
kasikirjoittamiseen ja tuotantotukeen seka elokuvien ennakkovalmistelu-
tukeen myonnetyissa summissa. Tassa tutkimuksessa ei ollut mahdollista
selvittda erojen syitd. Havaitut erot eivat johdu valttamatta suoranaisesti
sukupuolesta vaan mahdollisesti esimerkiksi elokuvien toteutustavasta.
Avoimeksi jaa myos kysymys, miksi naisten osuus oli pienempi kaikissa
tukityypeissa tukea saaneiden tekijoiden joukossa. Eivatko naiset olleet
hakeneet samassa maarin vai eiko heille ollut myénnetty samassa maarin
apurahoja? Se etta tukia hakeneiden ja tukia saaneiden osuuksia ei voitu
verrata, muodosti merkittdvan puutteen arvioinnissa. AVEK on kuiten-
kin muuttamassa toimintatapojaan siten, etta tulevaisuudessa vertailu on
mahdollinen.

O Arvio

Mydnteista sukupuolten tasa-arvon nikékulmasta:

o Kokonaisuutena tarkastellen tuotannon tukia myonnettiin naisille
ja miehille jotakuinkin samassa suhteessa kuin heiddn osuutensa oli
myodnteisten tukipditosten saajista ja naisten ja miesten keskimaarai-
nen tukisumma oli jokseenkin yhta suuri tuotannon tuissa.

e Tuotantotukea, suurinta tukimuotoa, mydnnettiin naisille ja miehille
samassa suhteessa kuin heidin osuutensa oli mydnteisten pditésten
saajista.

Kehitettiavaa sukupuolten tasa-arvon nikokulmasta:

o On kerattava tieto hakijoiden sukupuolesta, suhteutettava se myon-
teisten tukipaatosten maariin ja eurosummiin sek3 raportoitava tulok-
sista saannollisesti ja julkisesti.

e On pohdittava syita sukupuolten vilisiin eroihin tukien saajina ja mie-
tittava, milla tavalla rahoittaja mahdollisesti voi vaikuttaa erojen pois-
tamiseen. Sukupuolten valilla havaittiin selkeat erot lyhytelokuvien
kasikirjoitus- ja tuotantotukien seka elokuvien ennakkovalmistelutu-
kien keskimaaraisissa summissa.
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9  TAITEEN EDISTAMISKESKUS (TAIKE)

Taiteen edistimiskeskus (Taike) on opetus- ja kulttuuriministerion tulosohjauksessa
toimiva taiteen edistimisen asiantuntija- ja palveluvirasto, joka aloitti toimintansa
vuoden 2013 alussa. Taike jatkaa vuonna 1968 perustetun Taiteen keskustoimikun-
nan toimintaa.

Paatokset elokuvataiteen apurahoista tehddan nykyisin Audiovisuaalisessa tai-
detoimikunnassa. Lisiksi alueelliset taidetoimikunnat paictavit alueellisista apu-
rahoista. Audiovisuaalisen taidetoimikunnan tehtivini on tukea alalla toimivien
taiteilijoiden tyoskentelyi sekid pitad ylld valtakunnallista elokuvakulttuuria. Niita
tehtdvid se toteuttaa jakamalla apurahoja taiteilijoille. Se myontia myos elokuvan
laatutuen. Muista yhteisotuista (mm. elokuvatapahtumien jirjestimiseen ja eloku-
vakeskusten toimintaan) paittai virasto.

Audiovisuaaliseen taidetoimikuntaan kuuluu elokuvataidejaosto, mediataide-
jaosto sekd valo- ja ddnitaidejaosto. Ne vertaisarvioivat oman alansa hakemuksia ja
valmistelevat niisti tehtivid paatoksid. Kausina 20132014 ja 2015-2016 toimikunnan
puheenjohtajana toimi Jouko Aaltonen. Molemmilla kausilla toimikunnassa oli yhta
paljon nais- ja miesjasenid. Toimikunnan jasenet vaihtuvat kahden vuoden vilein.

Audiovisuaalinen taidetoimikunta jakoi vuonna 2015 elokuvataiteilijoille henki-
lokohtaisia apurahoja 740 262 euroa ja yhteisotukia elokuva-alan toimijoille hieman
vajaat 1,4 miljoonaa euroa. Summat ovat pysyneet jokseenkin samansuuruisina vuo-
sina 2013—2015.

Seuraavassa analysoidaan henkilokohtaisten apurahojen jakautumista eloku-
vataiteilijoille. Henkilokohtaisia apurahoja ovat taiteilija-apurahat, kohdeapurahat,
monikulttuurisuusapurahat, matka-apurahat, alueelliset tyoskentelyapurahat ja alu-
eclliset kohdeapurahat (ml. lastenkulttuurin kohdeapurahat).

Valtion taiteilija-apurahoja koskevan lain mukaan apurahoista paatettiessi
otetaan huomioon alueelliset ja kielelliset seikat. Myos nuorille tai uransa alussa
oleville seki jo luovan suorituskykynsi osoittancille taiteilijoille on mydnnettiva
apurahoja. Taiken ohjeistuksen mukaan huomiota kiinnitetiidn myds toimikuntien
mahdollisiin painopistealueisiin ja sukupuolten tasa-arvoiseen kohteluun. Toimi-
kunnat tekevit kuitenkin itseniisesti patoksensa.

Taiteilija-apurahat on tarkoitettu eri alojen ammattitaiteilijoille ja taidear-
vostelijoille tyoskentelyyn. Niiden pituudet vaihtelevat puolesta vuodesta viiteen
vuoteen. Jaossa on myos kymmenvuotisia, ns. taiteilijaprofessuureja erittdin ansioi-
tuneille taiteilijoille. Padtokseen vaikuttaa aikaisempi toiminta ja tydsuunnitelma.
Vuonna 2015 verottoman apurahan suuruus oli 1 672 euroa kuukaudessa. Alueelliset

taidetoimikunnat jakavat my®ds taiteilijoille tyoskentelyapurahoja.
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Kohdeapurahat ja alueelliset kohdeapurahat on tarkoitettu yksittdisen hank-
keen toteuttamiseen taiteilijoille ja tydryhmille. Projektin laatu, vaikuttavuus, talous
ja toteutus ovat arviointikriteereja.

Monikulttuurisuusapurahat on tarkoitettu taiteilijoille ja tyéryhmille yksit-
tdisten projektien toteuttamiseen. Tarkoituksena on vahvistaa siirtolaisten ja etni-
siin vahemmist6ihin kuuluvien taiteilijoiden mahdollisuuksia harjoittaa taiteellista
toimintaa ja osallistua tasavertaisesti Suomen taide-elimain, tukea monikulttuuri-
suutta, kulttuurien vilistd vuorovaikutusta ja rasisminvastaisuutta edistavia taide-
ja kulttuuriprojekteja Suomessa. Hakemusta arvioidaan samantyyppisin kriteerein
kuin kohdeapurahoja.

Matka-apurahat ja residenssiapurahat on tarkoitettu ulkomaille tapahtuvaan

tyoskentelyyn ja kansainviliset apurahat kansainvilisen yhteistyon luomiseen.

KUVA 25: Taiken elokuvataiteilijoille myontdmadt taiteilija-apurahat

2013—-2015 (€).

2013 taiteilija-apurahat 443 798
2014 taiteilija-apurahat

2015 taiteilija-apurahat 321097

B miehet M naiset

KUVA 26: Taiken elokuvataiteilijoille myontimdt muut kuin
taiteilija-apurahat 2013—2015 (€).

2013 muut apurahat

2014 muut apurahat

2015 muut apurahat

2013 Alueelliset kohdeapurahat

2014 Alueelliset kohdeapurahat

2015 Alueelliset kohdeapurahat

2013 Alueelliset tyéskentelyapurahat

2014 Alueelliset tyoskentelyapurahat

2015 Alueelliset tyéskentelyapurahat

2013 Kohdeapurahat

2014 Kohdeapurahat 84200

2015 Kohdeapurahat

M miehet W naiset

227 160

260 885

52800
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KUVA 27: Taiken elokuvataiteilijoille myontimdt apurahat
vuosina 2013—2015 (€).

miehet 571125 506 950 408 957
B 2013 B 2014 B 2015
naiset 232948 331060
= 2013 B 2014 2015

Suurin osa vuosien 2013—2015 elokuvataiteilijoille tarkoitettujen apurahojen
hakijoista oli miehié ja my6s suurin osa apurahaeuroista myénnettiin michille. Nais-
ten osuus kaikista Taiken elokuvataiteilijoille myontimistd apurahoista nousi vuosina
2013-2015 lihes puoleen. Vuonna 2015 se oli 45 %. Nousu vuoteen 2013 verrattuna
oli 16 prosenttiyksikkoa.

Taiteilija-apurahoissa, jotka muodostavat rahallisesti suurimman osuuden hen-
kilokohtaisista apurahoista, naisten osuus nousi 26 prosentista 45 prosenttiin. Koh-
deapurahoista naiset saivat 48 % vuonna 2015. Muissa apurahatyypeissi sukupuolten
osuudet ovat vaihdelleet vuosittain.

Taiteen edistimiskeskuksen ilmoituksen mukaan vuonna 2013 elokuvataiteen
apurahojen hakijoista 46 % oli naisia ja saajista 48 %. Vuonna 2014 apurahojen
hakijoista oli 46 % ja saajista 43 %. Vuonna 2015 apurahojen hakijoista 44 % oli
naisia ja saajista 47 %. Naiset saivat siis jokseenkin yhtd usein apurahoja kuin heita

oli hakijoina.

B Yhteenveto

Naisten osuus Taiken elokuvataiteilijoille mydntamistd apurahoista oli
noussut lahes puoleen kolmen tarkasteluvuoden aikana ja naisten osuus
apurahojen saajista oli jokseenkin yhta suuri kuin heidan osuutensa oli
apurahojen hakijoista. Heidan osuutensa oli myo6s jokseenkin yhta suuri
kuin naisten osuus elokuvataiteilijoista (v. 2010 43 %). Talla tavalla suh-
teutettuna sukupuolten tasa-arvo nayttaa toteutuvan.

Kolmen vuoden tarkastelujakso on liian lyhyt aika arvioida tilanteen
pysyvyytta. Sukupuolten tasa-arvon nikokulmasta myonteista on, etta
sukupuolten tasa-arvo, alueellisuuden ja kielellisten tekijoiden ohella, on
osa Taiken julkilausuttua ohjeistusta ja vuosittaista raportointia, vaikka
laki ei velvoitakaan sitd sukupuolten tasa-arvon osalta.
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0 Arvio

Myonteistd sukupuolten tasa-arvon ndakékulmasta

o Sukupuolten tasa-arvo on osa julkilausuttua ohjeistusta ja vuosittain
raportoidaan apurahoja hakeneista ja saaneista sukupuolen mukaan.

o Naiset ja miehet saivat elokuvataiteen apurahoja jokseenkin samassa
suhteessa kuin heiddn osuutensa oli hakijoista.

Kehitettiavaa sukupuolten tasa-arvon ndkokulmasta

e Lain valtion taiteilija-apurahasta tulisi velvoittaa apurahoista paattavia
huomioimaan my6s sukupuolten tasa-arvo alueellisten ja kielellisten
tekijoiden ohella.

e Syiden pohtiminen siihen, miksi naisten osuus ei ole puolet elokuvatai-
teen apurahojen hakijoiden joukossa ja milld tavalla voitaisiin vaikuttaa
siihen, ettd naisten osuus nousisi hakijoiden joukossa.
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10 ARVIOINTIA: SUKUPUOLTEN TASA-ARVO
JA ELOKUVATUOTANTO

Yksi timin tutkimuksen tehtivi oli arvioida, minkilaiset tekijit ja tilanteet saattavat
tuottaa eroja ja mahdollisesti myds epitasa-arvoa sukupuolten vilille elokuvatuo-
tannon rahoitusprosesseissa. Naitd kohtia kutsutaan kriittisiksi pisteiksi. Aineiston
tuottamiseksi haastateltiin niin rahoittajia kuin elokuvien tekijoita.

Tekijit eivit ndhneet tuen tai torjunnan ilmaisuja sukupuolittuneina. He ker-
toivat saaneensa tukea ja myonteistd suhtautumista niin naisilta kuin miehiltikin,
samoin kuin he olivat kohdanneet kielteisti ja ei-toivottavaa kiytostd molempien
sukupuolten taholta. Kritiikin kohteeksi nousi joissakin tapauksissa rahoittajien
suhtautuminen tekijaidn ja hinen hankkeitaan kohtaan ja vuorovaikutusta saa-
tettiin kuvata ongelmalliseksi. My6s rahoittajat olivat kohdanneet hyvin vaativia

vuorovaikutustilanteita.

Elokuvien sisallot

Monet tekijoistd katsoivat, ettd rahoittajat saattavat pitaa naisten, etenkin nuorten
naisten tarinoita marginaalisina ja vihemman kiinnostavina, kun taas miesten tari-
noita saatetaan helpommin pitaa yleispatevina ja kiinnostavina. Tallainen nikemys
sopii yhteen ajatuksen kanssa siitd, ettd nainen on kulttuurimme “toinen” eli ettd
elimme mieskeskeisessi, my6s patriarkaaliseksi kutsutussa, kulttuurissa, jossa mies
edustaa ihmistd yleensi ja nainen poikkeusta (de Beauvoir 1949 / suom. 2009 ja
2011). Koska ei ole itsestdin selvid, ettd ihminen on tiysin tietoinen oman kulttuu-
rinsa luonteesta, vaan saattaa toistaa my0s sen kielteisia puolia tiedostamattaan, on
mahdollista, ettd mieskeskeisyys toistuu myos elokuvasuunnitelmien arvioinnissa.
Arviointihan perustuu viime kddessi inhimilliseen harkintaan. Opinniytteessdin
Emma Kunnas (2015, 24) laski, ettd vuosina 20042014 suomalaisen pitkin niytel-
mielokuvan paihenkil6istd vain 34 % oli naisia, miehii 66 % ja molempia sukupuolia
4 %. Yleisradion uutistoimituksen Kavin tietokannasta tekemin laskelman mukaan
naiset ovat naytelleet vain kolmasosan suomalaisten elokuvien kaikista rooleista vuo-
sina 1907-2016 eikd naisten osuus ole juuri muuttunut. Vuonna 2016 naisten osuus
oli 38 %. (Yleisradion uutiset 23.3.2017.)

Edellinen liittyy myos keskusteluun pdiosan esittijien sukupuolesta. On
tarkead, ettd nimenomaan elokuvien piirooleissa esiintyy naisia, michii ja muita
sukupuolia mm. siksi, ettd usein pairooli rakennetaan monipuolisemmaksi ja rik-
kaammaksi kuin sivuroolit. Epitasa-arvo syntyy, jos pairoolit tehddin suurimmaksi
osaksi yhdelle sukupuolelle. Tilloin elokuvissa todennikéisesti kerrotaan muiden
sukupuolten maailmasta vihemmin ja vihemmin vivahtein. My6s muille sukupuo-

lille kuin naisille ja michille tulee olla tilaa paihenkiléiden joukossa.
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Hyvin monessa haastattelussa tuli esille epamiellyttavin naispaihenkilon kisite
ja useat haastateltavat kertoivat, etti sitd oli kdytetty perusteena heidin suunnitel-
miensa kritiikille. Epamiellyttava naishenkil6 naytti assosioituvan eri tavoin: toisaalta
se saattoi viitata esimerkiksi aktiiviseen ja seksuaalisuuttaan ilmaisevaan naiseen,
toisaalta se saattoi viitata esimerkiksi flegmaattiseen, ei-padmairitietoiseen naiseen.
Tédma viittaa siihen, ettei ehka ole loydettavissd yhteneviisia ominaisuuksia tillaiselle
henkilshahmolle mutta ettd rahoitusneuvotteluissa on legitiimid vaatia naispaahen-
kiloled miellyteavyytea. Tallaista perustelua on vaikea ymmartaa. Pazhenkiloltd voi-
taneen vaatia kiinnostavuutta, mutta henkiln epamiellyttivyys on kyseenalainen
kriteeri rajoittaa naiseuden esittimistd elokuvissa.

Jotkut tekijoistd olivat myos kokeneet, ettd esimerkiksi heteronormista poik-
keavan seksuaalisuuden tai maahanmuuttajuuden esiin tuomiseen saatettiin suhtau-
tua pensedsti. Yleisesti ottaen tekijit kaipasivat suurempaa moninaisuutta elokuvien
aiheisiin ja henkil6ihin. Moninaiseen elokuvaan kuuluu muun muassa erilaisten
sukupuolien, seksuaalisuuksien seki erilaisten sosiaalisten ja kulttuuristen tausto-

jen kisittely.

Tekijéiden ominaisuudet

Suomessa pitkien niytelmielokuvien ohjaajista viime vuosina vain noin viidennes
on ollut naisia (Talvio 2016; Toivonen 2011, 10). Tdmi on episuhta, joka vaatii kor-
jaamista. Vaikka ei voitaisikaan osoittaa, etti tekijin sukupuoli tai muu ominaisuus
vaikuttaisi valttimattd suoraan teokseen, useimmat hyviksynevit ajatuksen, ettd
teoksen tekiji tuo tai ainakin pyrkii tuomaan teokseen oman nikemyksensi, joka
puolestaan perustuu hinen tietoonsa, kokemuksiinsa ja nikemyksiinsd maailmasta.
Sukupuolittuneessa maailmassa voidaan olettaa, ettd myos tieto ja kokemukset maail-
masta saattavat olla tavalla tai toisella sukupuolittuneita (ks. esim. Rolin & al. 2016).
Tamin vuoksi on tirked, ettd myos taiteen ja kulttuurin tekijit yleensd, kuten my6s
elokuvantekijit, muodostuvat moninaisesta joukosta ihmisia ja ettd noin puolet teki-
joistd eri elokuva-ammateissa on naisia — ja ettd he myos saavat edellytyksid kayteda
osaamistaan. Muuten vaarana on, ettd resursseiltaan vahvempi osapuoli alkaa esittda
maailmaa resursseiltaan vihempiosaisten puolesta eli ettd esimerkiksi naisista kertovat
elokuvat ovatkin miesten tekemid. Ilmiotd on nimitetty kulttuuriseksi omimiseksi
(ks. esim. Saarikoski 2016).

Haastateltavat olivat myds tormanneet nikemyksiin, joiden mielestd vain tie-
tynlainen tekiji pystyy tekemain tietynlaisia elokuvia ja luomaan tietynlaisia hen-
kilohahmoja. Tillaista ajattelua voidaan nimittdi olemusajatteluksi eli ikdin kuin
tekijin ominaisuudet suoraviivaisesti maarittaisivit sen, mitd hinen tyonsa sisaltavit.
Jotkut haastateltavat olivat torminneet ajatukseen, etteivit he olleet sopivia teke-
miin elokuvia esimerkiksi nuorista michisté tai nuori nainen ei ollut kelvollinen

tekemdin elokuvaa vanhasta naisesta. Niissd tapauksissa ndyttaa siltd, ettd arvioija
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oli unohtanut, ettd elokuva on kulttuurinen rakennelma, ei tekijin tiettyjen omi-

naisuuksien suora heijastuma.

Tekijén ja rahoittajan vilinen vuorovaikutus

Joillekin tekijoille saattaa olla jossain mairin episelvid, milla tavalla rahoituspdi-
tokset syntyvit elokuvasiitiossd. Tuotantoneuvojien tyoti sopii ehki kuvaamaan
manageroinnin kisite. Heiddn tehtdvindin on hallinnoida ja organisoida eloku-
vien rahoituspaitoksii siten, ettd elokuvapolitiikalle asetetut paamairit toteutu-
vat. Konkretisoituina keskeiset padmairit ovat viime vuosina olleet kaksi miljoonaa
teatterikatsojaa, kansainvilisia festivaalimenestyksid, yksi lastenelokuva vuodessa
ja mahdollisuuksien antaminen uusille tekijoille. Naima padmairit mielessdin tuo-
tantoneuvojat ikdin kuin “suodattelevat” tukihakemuksia muuttuvien tilanteiden
mukaan. Tukihakemuksia kisitellian muutamissa kokouksissa vuoden aikana. Tuo-
tantoneuvojat joutuvat tyossadn jarjestimadn rahoitusta useille elokuville useiden
vuosien ajan ja niin ollen rahoituspiitésten kisittely riippuu muun muassa siiti,
minkalaisessa vaiheessa eri elokuvat ovat ja mitka ovat niiden tarpeet rahoituksen
suhteen kulloinkin. Esimerkiksi kansainvilisten rahoitusjirjestelyjen edistyminen
vaikuttaa tilanteeseen. Kaikesta tastd seuraa se, ettei elokuva ehkd saa myonteista
tukipadtosta siksi, ettd sen tukipaitos ikdin kuin ajoittuu vairin suhteessa muihin
elokuviin. Toisaalta tuotantoneuvojat pystyvit myos vaikuttamaan siihen, etti elo-
kuva tulee sille mahdollisimman otolliseen aikaan rahoituksesta paattavaian kokouk-
seen. Sahkoiseen jirjestelmain jatetyt hakemukset vieddan tukipaitoksii tekeviin
kokouksiin tuotantoneuvojan ja tuottajan yhteisesti sopimana ajankohtana.

Rahoituksesta piittimiseen liittyy yleensi henkilékohtainen tapaaminen (tai
usecampia) rahoittajan, tuottajan ja ohjaajan kesken. Ilmeisti on, ettd nimi tapaamiset
saattavat olla hyvin jannitteisid molempien osapuolten nikokulmasta ja molemmat
osapuolet saattavat kokea tilanteissa niin innostavaa ajatusten vaihtoa kuin esimer-
kiksi epdasiallista kielen kiyttoa.

Rahoitusneuvottelussa hakijaosapuoli on positiossa, jossa han pyytid rahoitusta
(usein suuria summia) rahoittajalta ja rahoittaja puolestaan on paittivissi asemassa.
Tissd suhteessa osapuolet eivit ole tasavertaisessa tilanteessa, vaikka myds rahoittaja
toki on riippuvainen tekijoista sikili, ettd hin tarvitsee elokuvia, joita rahoittaa ja
viedd eteenpdin.

Yksi vuorovaikutukseen vaikuttava tekiji on tila, jossa osapuolet kohtaavat.
Vuorovaikutus rahoittajan ja hakijan vililla ei vilttamattd tapahdu pelkistdin toi-
mistoissa, vaan joissakin tapauksissa tapaamisia saatetaan sopia myos tyotilojen
ulkopuolelle, esimerkiksi ravintoloihin. Toisaalta erilaiset alan tilaisuudet, esimer-
kiksi festivaalit, ovat paikkoja, joissa osapuolet saattavat kohdata ennalta suunnitte-

lematta ja keskustelu saattaa kdantyd myos hankkeisiin. "Kokkareilla” kdytetdin myos
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alkoholia. Muutamat haastateltavat toivat ilmi, etti he kokivat saaneensa loukkaavaa
palautetta tyostdin juuri epimuodollisissa tilanteissa.

Henkilokohtaisissa tapaamisissa on aina kyse neuvottelutilanteesta, jossa kyse
on my6s molempien osapuolten neuvottelutaidoista. Tilanteissa ei ole ulkopuolisia
lasni eiki tilanteita tallenneta. Lience selvai, ettd kokeneempi osapuoli on naissa
tilanteissa todennikéisesti vahvemmilla ja tilanteet ovat erittdin vaativia etenkin aloit-
televille tekijoille. Jotkut haastateltavat kertovat kohdanneensa esimerkiksi tahallista
vairinymmarrystd, mika viittaa jopa kiusaamisen mahdollisuuteen. Kokeneemmat
tekijit saattoivat puolestaan nauraa saamilleen neuvoille — etenkin jos ne tulivat
henkilolti, jolla ei ollut kokemusta elokuvan tekemisestd. Toisaalta jotkut muisti-
vat vihemmin kokeneempina itkeneensi saamansa palautteen tai kohtelun vuoksi.

Elokuvasaition ja AVEKin tukijirjestelmiin tekijat suhtautuivat sininsi myon-
teisesti. Elokuvasaition paatoksentekoprosessia kohtaan kritiikkia heritti erityisesti
rahoituspditosten myohiinen ajankohta, mika aiheuttaa sen, ettd tekijit kokevat
elokuvien valmisteluvaiheen jaavin usein liian lyhyeksi. Lisaksi se, ettd kiytinto
on, etti elokuvasiition tuen saadakseen elokuville genrestd riippumatta on han-
kittava levittdjiksi myos televisiokanava (vaikka tukiohjeisto ei titd edellytikiin).
Kiytinnossa tima tarkoittaa, ettd tekijoilld ovat vaihtoehtoina Suomessa vain joko
mainosrahoitteiset televisiokanavat tai Yleisradio. Koska mainosrahoitteiset kana-
vat rahoittavat lahinni viihteellisia elokuvia, muunlaista elokuvaa haluavan tekijin
ainoaksi vaihtoehdoksi jia Yleisradio. Niin ollen Yleisradiolle muodostuu vaa’an-
kieliasema, jossa se padttda siitd, minkilaisia elokuvia tehddin. Vaatimusta televisio-
kanavalevityksesta pidettiin erityisen kohtuuttomana etenkin lyhytelokuvan osalta.

Elokuvasditiossd tuotantoneuvojat palkataan kolmen vuoden méiriajaksi. Tuo-
tantoneuvoja voidaan palkata timin jilkeen vield kahdeksi vuodeksi, miki tarkoittaa
sitd, ettd sama tuotantoneuvoja voi olla tehtivissiin viisi vuotta yhteen menoon.
Pitkin elokuvan kahden tuotantoneuvojan toimikaudet alkavat ja paittyvit samaan
aikaan. Vastaava tilanne on my6s muiden tuotantoneuvojien kohdalla. Monet teki-
jat katsoivat, ettd elokuvasaation tuotantoneuvojien kausien kesto on varsin pitka.

Elokuvasiition tuotantoneuvojan vaihtuminen tarkoittaa elokuvantekijille
sitd, ettd hin joutuu aloittamaan uudelleen neuvottelut elokuvansa rahoituksesta,
silld edellisen tuotantoneuvojan kanssa sovitut asiat eivit sido seuraajaa. Tuotanto-
neuvojan vaihtuminen kesken elokuvan valmistelun saattaa pitkittaa huomattavasti
prosessia. Tekijit kokevat timan hyvin epioikeudenmukaisena.

Yleisradion tilaajien ja tuottajien pysyvyyttd puolestaan pidettiin ongelmalli-
sena ja sitd, ettd varsin rajattu joukko ammattilaisia tekee keskeisii ratkaisuja useita
vuosia. Yleisradion tilaajat ja tuottajat tyoskentelevit toistaiseksi voimassa olevissa
tyosuhteissa ja alan henkil6stén maira on hyvin pieni. My6skéin esimerkiksi orga-

nisaation sisdistd tehtdvien kierritysjirjestelmii ei ole.
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Tekijit pitivit itsestadn selvini, ettd sosiaaliset suhteet, tunnettuus ja julkisuus
vaikuttavat mahdollisuuksiin tehda elokuvia ja saada rahoitusta. He eivit kritisoi-
neet titi, vaan katsoivat sen olevan osa normaalia elimaii.

Hyvin suorasukainen kielenkiytt6 on mitd ilmeisimmin tapana suuressa osaa
suomalaista elokuvatuotantoa ja esimerkiksi rahoittajatkin saattavat kuvata hankkeita
varsin kansanomaisesti. Kovin suorasukainen kielenkiytto tuskin on kuitenkaan
omiaan luomaan toista osapuolta kunnioittavaa ilmapiiria eivatka kaikki elokuva-am-
mattilaisetkaan halua neuvotella hankkeista yksioikoisen kielen varassa.

Haastatteluissa ei noussut teemaksi seksuaalinen hiirinti neuvottelutilanteissa,

mutta sen sijaan tuotantoprosesseissa sitikin saattaa ilmeta.

Niakemys yleisosta

Niin tekijoiden kuin rahoittajienkin kisitys yleisoista saattoi olla hapuileva. Ei ollut
aivan varmaa, ettd sukupuoli, kuten esimerkiksi ikd ja asuinpaikka, olisi ymmarretty
yhteni yleis6jd mahdollisesti rakentavana tekijina. Naisyleiso saatettiin myos nihda
jonakin taysin erillisend joukkona erotuksena "muusta yleisosta”. Ndin ollen ei ole
my6skdan ehkd ihme, ettd esimerkiksi naiselokuvan ja feministisen elokuvan kisit-

teet saattoivat olla vieraita.

B Yhteenveto

Elokuvan valmistamisessa on siis useita kohtia, joissa saattaa syntya
eroja ja eriarvoisuutta. Kriittisina pisteina sukupuolten tasa-arvon nako-
kulmasta nayttaytyivat etenkin tarinat ja paddhenkilot. Keiden tarinoita
kerrotaan? Minkalaisia ovat pdadhenkilot? Pidetaankoé tarkeana, etta niin
naisten kuin miestenkin ja ylipaataan erilaisten ihmisten tarinat saavat
sijaa valkokankaalla? Koetaanko naisten tarinat tarkeiksi ja naispdahen-
kilot kiinnostaviksi?

Keskeistd on myds mahdollisuuksien antaminen naisille ja ylipaa-
taan moninaiselle joukolle elokuvantekijéita. My6és muuttuvista rahoitus-
tilanteista viestiminen tekijoille on keskeista. Kriittisia pisteitd ovat myds
rahoittajien ja tekijéiden valinen vuorovaikutus sekd nakemys yleisoista:
ndahdaanko naiset katsojina, joille kannattaa tehda elokuvia?
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11 VIELA MATKAA TASA-ARVOON

Tissa selvityksessd on pyritty vastaamaan kysymykseen, toteutuuko sukupuolten
tasa-arvo suomalaisen elokuvan julkisessa rahoituksessa. Lisiksi on arvioitu laajem-
min mahdollisia epitasa-arvoa tuottavia tekijoita.

Sukupuolten tasa-arvoa on lihestytty taloudellisena resurssikysymykseni: onko
naisilla ja michilld kaytossain yhtid paljon julkista rahoitusta elokuviensa tekemiseen?
Ilman julkista rahoitusta Suomessa on vaikea tehda elokuvia.

Tehtavin suorittamiseksi on selvitetty hallinnollis-lainsaadannéllista kehysta,
clokuvalle annettavan julkisen rahoituksen jakautumista naisille ja michille, tehty
katsaus tutkittujen rahoittajien tasa-arvoraportointiin ja annettu arvio teemoista,
jotka saattavat tuottaa epitasa-arvoa sukupuolten vilille elokuva-alalla.

Hallinnollis-lainsiadidnnollisen katsauksen ja hallitusohjelman pohjalta tyossa
on todettu, ettd sukupuolten tasa-arvon aktiivinen edistiminen ja sukupuolittuneen
tyonjaon lieventiminen kuuluvat viranomaistoimintaan myés kulttuurin toimialalla.
Erityisesti Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman kohta J edellyttia Suomelta
naisten asemaa mediassa ja mediatuotannossa parantavia toimenpiteita.

Tissd analysoidusta noin 150 miljoonasta eurosta naisten ohjaamille elokuville
ja naispuolisille elokuvataiteilijoille ohjautui neljinnes (24 %). Vastaavasti miesten
ohjaamille elokuville ja miespuolisille elokuvataiteilijoille ohjautui kolme neljin-
nestd (74 %). Kokonaisuutena katsottuna naiset saivat siis kiyttoonsi huomattavasti
vihemmin taloudellisia resursseja kuin michet. Tidssda merkityksessa sukupuolten

tasa-arvo ei toteutunut.

KUVA 28: Naisten ja miesten osuudet elokuvan julkisesta rahoituksesta vuosina
2011-2015 (€).
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TAULUKKO 21: Naisten ja miesten osuudet tutkitusta rahoituksesta.

Rahoittaja Michet Naiset Nainen Yhteensd Yhteensi
ja mies euroja

SES 72 % 26 % 2 % 100 % 93365759 €
Yle 79 % 18 % 2 % 100 % 45 646232 €
NFTF (2012-2015) 82 % 18 % - 100 % 4559197 €
Avek 60 % 39 % 1% 100 % 4014600 €
Taike (2013-2015) 62 % 38 % - 100 % 2382 345¢€
Yhteensi 74 % 24 % 2% 100 % 149 968 132 €

Kun naisten osuutta rahoituksesta verrataan naisten osuuteen elokuvataiteili-
joista (43 % v. 2010) tai arvioon naisten osuudesta alalle koulutetuista (noin puolet),
tilanne ndyttid edelleen hyvin epitasaiselle.

Elokuvasdition myontimai rahoitusta suhteutettiin tukea hakeneiden ja saanei-
den miiriin tuotanto- ja kisikirjoitustukien osalta. T4mi selvitys osoitti, ettd naisten
osuus kasikirjoitusapurahaeuroista on jokseenkin yhtid suuri kuin heidan osuutensa
on myonteisistd paitoksistd. Naisten apurahat ovat tosin keskiméarin hieman pie-
nempid kuin miesten apurahat. Kisikirjoitustukien osalta ei kuitenkaan havaittu
merkittivai epitasa-arvoa sukupuolten vililld. Elokuvasaition omat selvitykset ovat
osoittaneet, ettd naiset saavat kisikirjoitusapurahoja jonkin verran useammin kuin
ovat hakeneet niiti.

Miesten ohjaamat elokuvat saivat selvisti enemmain tuotantotukea. Tama selvi-
tys osoitti, ettd naisten ohjaamien elokuvien osuus tuotantotukieuroista (ml. so/s0-
tuki) oli pienempi (24,6 %) kuin niiden osuus tukea saancista (32 %) ja hakeneista (29
%). Naisten ohjaamat pitkit niytelmielokuvat saivat kuitenkin keskimairin enem-
min tuotantotukea elokuvaa kohden kuin miesten ohjaukset, mikili so/50-tukea
ei huomioitu. Tutkimusajankohdan alkuvuosina oli meneilldin ns. aikalaiselokuva-
kokeilu, jossa tehtiin useita elokuvia erittiin pienilld budjeteilla ja joita useimmiten
ohjasivat miehet. Tdmai selittinee naisohjaajien elokuvien saamat keskimiaraista
suuremmat tuotantotuet. Naisten ohjaukset olivat keskibudjettien elokuvia ja ne
saivat tuotantotukia sen mukaisesti. Elokuvasaition omat selvitykset ovat osoitta-
neet, ettd naisohjaajien elokuvien osuus tuotantotukea hakeneista ja saaneista on
ollut jotakuinkin yhta suuri.

Sukupuolet eivit siis saaneet kiyttdonsi samassa suhteessa elokuvasaation tuo-
tantotukirahoitusta kuin heidian elokuviensa osuus oli tukea hakeneista ja saaneista
eikd sukupuolten tasa-arvo tilld tavoin miariteltyna toteutunut.

Miesten ohjaamat elokuvat saivat tuotantotukea (ml. so/so-tuki) noin 36,2

miljoonaa euroa enemmin kuin naisten ohjaamat elokuvat. Summa vastaa noin 26
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kappaletta budjetiltaan 1,4 miljoonan euron elokuvaa. Mikili naisohjaajien elokuvat
olisivat saaneet tuotantotuesta (ml. so/so-tuki) yhti paljon kuin niiden osuus oli
tukea saancista (32 %), olisivat ne saancet tuotantotukea noin 32 miljoonaa euroa
tutkittuna aikana eli noin 14,5 miljoonaa euroa enemmin kuin toteutunut summa.
Tami summa vastaa noin kymmenti 1,4 miljoonaa euroa maksavaa elokuvaa.

Elokuvasaition myontimassi rahoituksessa kyse on siis erittdin suurista resurs-
sieroista. Oletettavasti timi on seurausta usean tekijin yhteisvaikutuksesta, mihin
viitattiin timan selvityksen arvio-osuudessa. Havainnot vaativat yksityiskohtaisem-
pia analyyseja. Tuonnempana tissi tyossa esitetddn jatkotutkimusaiheita.

Yleisradion elokuviin ja tv-sarjoihin kiyttdimastid noin 45,6 miljoonasta eurosta
79 % eli noin 36 miljoonaa euroa kiytettiin miesten ohjauksiin. Naisten ohjauksiin
kaytettiin 18 % eli reilut 8 miljoonaa euroa.

Miirillisesti naistekijoiden asema oli vahva Yleisradion ennakko-ostamissa
sarjoissa. Kymmenesti ennakko-ostetusta sarjasta nelja oli naisten ohjaamia ja kisi-
kirjoittamia. My6s rahoitus kohdentui jokseenkin samassa suhteessa niille sarjoille.

Hyvin selkeisti sukupuolittunut rakenne l6ytyi Yleisradion tilauksista, jotka
olivat yksinomaan miesten ohjaamia. Tama tarkoittaa sitd, ettd tuotantoyhtidissa
Yleisradiolle valmistettavien tv-sarjojen ohjaaminen on miesten tyotd. Tilatuissa
sarjoissa oli kuitenkin molempia sukupuolia kisikirjoittajina ja tuottajina.

AVEKin my6ntimit noin 4 miljoonaa euroa jakautuivat varsin tasaisesti suku-
puolten vililld. Vaikka miesten tekemit elokuvat saivat 6o % kaikista tuotannon
tukemiseen my6nnetyistd euroista, tuotannon tukia myénnettiin naistekijoiden elo-
kuville rahallisesti suhteessa hieman enemmin kuin niiden osuudet olivat myontei-
sistd tukipaatoksistd. Elokuvien varsinaiseen tuotantoon tarkoitettua tuotantotukea
naisten ja miesten tekemit elokuvat saivat keskimdirin samansuuruisen summan.
Ennakkovalmistelutukea naisten elokuvat saivat keskimairin enemmin, mutta jal-
kituotantotukea puolestaan miesten tekemit elokuvat saivat keskimairin enemmin.
Miesten henkilkohtaiset kisikirjoitusapurahat, etenkin lyhytelokuvaa varten, olivat
keskimairin suurempia kuin naisten.

Pohjoismaisen rahaston myontimasti noin 4,5 miljoonasta eurosta, kohdistui
82 % miesten ohjaamille elokuville ja tv-sarjoille. Suomalaisten naisten ohjaamat
elokuvat saivat rahoitusta lihes samassa suhteessa kuin niiden osuus oli suomalai-
sista elokuvista.

Myés suurin osa (62 %) Taiken elokuvataiteilijoille jakamasta 2,4 miljoonasta
apurahacurosta myonnettiin michille, vaikka naisten osuus summasta on noussut
voimakkaasti viime vuosina ja lihestynyt puolta.

Kokonaisuutena katsottuna naisten ja miesten elokuvien tekemiseen saama
julkinen rahoitus jakautui siis hyvin epitasaisesti. Tyon lopussa esitetddn toimen-

piteitd sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi elokuvan alueella.
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Selvityksessi kartoitettiin myos, missd madrin tutkitut organisaatiot tuotti-
vat tietoa ja raportoivat julkisesti rahoituksen jakautumisesta naisille ja miehille.
Tutkimus osoitti, ettd eri organisaatiot toimivat hyvin eri tavoin. Elokuvasiitio ja
Pohjoismainen rahasto raportoivat vuosittain naisten ja miesten osuuksista tukea
hakeneissa ja saaneissa tuotannoissa. Taiteen edistimiskeskus julkaisee vuosittain
vastaavat tiedot sukupuolen, idn, alueen ja kielen mukaan raportoituina. Puute on,
ettd nimd organisaatiot eivit raportoi, kuinka suuren osuuden naisten ja miesten
elokuvat tai elokuvataiteilijat saavat myonnetysta rahoituksesta ja paljonko niille on
haettu rahoitusta. AVEK ei ole toistaiseksi seurannut tai raportoinut sukupuolten
tasa-arvon toteutumisesta sen tukipaatoksissa. Se on kuitenkin muuttamassa tiedon-
keruujirjestelmiain sellaisiksi, ettd ne tulevaisuudessa parantavat arviointimahdol-
lisuuksia. Vaikka Yleisradiossa on pitka tasa-arvotyon historia organisaation sisalla,
se ei seuraa sukupuolten tasa-arvon toteutumista ohjelmistossaan eiké raportoi siita.

Ty6n arvio-osuudessa esitettiin, ettd elokuvan alueella on lukuisia kohtia, jotka
saattavat tuottaa eroja ja eriarvoisuutta sukupuolten vilille. Paahenkiliden ja tarinoi-
den arvottaminen sukupuolen perusteella on arvioitu yhdeksi mahdolliseksi syyksi

eroihin ja eriarvoisuuteen.

O Toimenpidesuosituksia

Tietopohjan luominen ja raportointi

Kussakin tukea jakavassa organisaatiossa tulee olla tictokanta, johon on tallennettu
tiedot sukupuolen mukaan eriteltyni tuen hakijoista ja saajista sekd haetun ja myon-

netyn tuen mairisti. Keritty tieto tulee raportoida sainnollisesti ja julkisesti.

Sukupuolten tasa-arvon arviointi

Tukien jakautumista tulee arvioida sukupuolten tasa-arvon nikokulmasta saiannol-

lisesti yhteistyossa rahoitusta jakavien tahojen kanssa.

Tasa-arvolain valtavirtaistaminen luoville aloille

Laki naisten ja miesten tasa-arvosta tulee saattaa koskemaan myos taiteen ja kulttuu-
rin julkista ja sithen rinnastettavaa rahoitusta. Rahoitusta saavien tahojen tulee rapor-
toida sdannéllisesti haettujen ja mydnnettyjen tukien jakautumisesta sukupuolen
mukaan. Tamin lisiksi niiden tulee myos laatia esimerkiksi tasa-arvosuunnitelman
tyyppinen asiakirja, jossa esitetddn toimenpidesuunnitelma mahdollisen epitasa-ar-
von korjaamiseksi. Niin tasa-arvolaki valtavirtaistuisi koskemaan myés luovia aloja,
joilla tydskentelevien ihmisten tulot ovat usein riippuvaisia julkista rahoitusta saavien
organisaatioiden my6ntimisti tuista. Kuten raportin alussa on esitetty, Ruotsissa on

jo pitkain tyoskennelty sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi elokuvatuotannossa
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ja tyon tulokset ovat alkaneet nikyi viime vuosina: naiset ohjasivat puolet julkista

tukea saaneista pitkistd naytelmielokuvista vuosina 2014 ja 2015.

Laki valtion taiteilija-apurahoista ja sukupuolten tasa-arvo

Laki valtion taiteilija-apurahoista (734/1969) velvoittaa huolehtimaan siiti, ettd
apurahoja my6nnettiessd huomioidaan kieleen, ikdin ja alueeseen liittyvit nako-
kohdat. Lakiin tulee sisillyttaa my6s sukupuolten tasa-arvoon liittyvien nikokoh-

tien huomioiminen.

D Jatkotutkimuksia

Selvityksen perusteella esitetdin seuraavia jatkotutkimusaiheita:
e Minkilainen on elokuvaohjaajien urakehitys?
e Miten paihenkiloiden ja tarinoiden valinta tapahtuu?
o Milld tavalla sukupuoli rakentaa yleisoja?
e Miten nihdéin teoksen ja tekijin vilinen suhde ja mikd merkitys silla
on tekijalle?
o Milld tavalla tekijoiden ja rahoittajien vilinen vuorovaikutus rakentuu?
e Miksi naiset eivit hae samassa mairin rahoitusta elokuville kuin miehet?
e Miten tuotantoneuvojat ja tuottajat vaikuttavat elokuviin ja niiden

rahoitukseen?
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http://ses.fi/fileadmin/dokumentit/Suomalaisen_elokuvan_tavoiteohjelma_2011-2015.pdf
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http://ses.fi/fileadmin/dokumentit/Toimintakertomus_2011.pdf
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Yleisradion uutiset 23.3.2017.

HAASTATTELUT

Irina Krohnin (toimitusjohtaja, SES) haastattelu 24.5.2016.

Rahoittajien haastattelut keviilld 2016:
Outi Rousu, AVEK

Piia Nokelainen, SES

Hannu Tuomainen, SES

Pekka Uotila, SES

Marjo Valve, SES

Erkki Astala, Yle

Jarmo Lampela, Yle

Sari Volanen, Yle
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Asetus elokuvataiteen edistimisesti 121/2000.
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ajantasa/1978/19780038.
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Suomen perustuslaki 731/1999. http://www.finlex.f1/fi/laki/
ajantasa/1999/19990731.

Tietoyhteiskuntakaari 917/2014. http://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2014/20140917.

Tyosopimuslaki ss/2001. http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010055

Valtionavustuslaki (688/2001) http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2001/20010688

Valtioneuvoston asetus valtion taiteilija-apurahoista 845/1969. http://www.finlex.
fi/fi/laki/ajantasa/1969/1969084s.

KANSAINVALISET SOPIMUKSET

CEDAW ('The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
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aspx ?contentid=73330.
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