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LUKIJALLE

Euroopan kulttuuripiakaupunkeja on valittu vuodesta 1985. Kulttuuripaikaupungin titteli myon-
netain vuodeksi kerrallaan tietylle eurooppalaiselle kaupungille tai alueelle, joka toteuttaa vuoden
mittaisen kulttuuriin keskittyvin ohjelmakokonaisuuden. Euroopan kulttuuripaikaupunki (Eu-
ropean Capitals of Culture, ECOC) on tunnetuimpia Euroopan unionin (EU) toimia kulttuuri-

alalla. Kulttuuripdikaupunkeja on vuosittain kahdesta kolmeen eri puolilla Eurooppaa.

Vuonna 2017 Oulu teki paitoksen hakea kulttuuripaikaupungin tittelid. Kesdkuun alussa vuonna 2021
Oulu kumppanikuntineen valittiin Euroopan kulttuuripaikaupungiksi vuodelle 2026. Oulu on Suo-
men kolmas kulttuuripiikaupunki; aiempia ovat Helsinki (2000) ja Turku (2011). Vuonna 2026 toi-

nen kulttuuripdikaupunki on Tren¢in Slovakiassa.

Kulttuuripaikaupunkitoimintaa ohjaavat EU:n tavoitteet. Niihin kuuluvat muun muassa Euroopan
eri kulttuurien esiintuominen, kansalaisten keskindisen yhteisymmarryksen edistiminen, eurooppa-
laisen ulottuvuuden sisiltavin kulttuuriohjelman toteuttaminen seka pitkdjanteisen kaupunkikehi-

tyksen edistiminen kulttuurin kautta.

Euroopan parlamentin ja newvoston pidtis kulttuuripiikaupungeista (N:o 445/2014/EU) edel-
lytead, eted kulttuuripaakaupungilla on kiytossian suunnitelmat kulttuuripdikaupunkitoiminnan
vaikutusten seurantaa ja arviointia varten. Oulu aloitti jo vuonna 2018 kulttuuripiikaupunkitoi-
minnan seurantaan ja arviointiin liittyvin yhteistyén Kulttuuripolititkan tutkimuskeskus Cupo-

ren kanssa.

Vuodesta 2018 lahtien Cupore tuotti tutkimustietoa hakemuksen tueksi. Kulttuuripaikaupun-
kivalinnan ratkettua Cupore on koonnut ja analysoinut tietoa toiminnan toteutuksesta. Vuoden
2027 loppuun mennessia Cupore tuottaa tictoa Oulu2026-kulttuuripaikaupunkivuoden toimin-
nasta, toiminnan vaikutuksista ja vaikuttavuudesta seki toteuttaa EU:n edellyttaiman kulttuuri-

paakaupunkitoiminnan arvioinnin.

Oulu2026-hakukirjassa kuvatun mukaisesti Oulu2026-toimintaa seurataan ja arvioidaan vuosina
2022-2027 kolmessa vaiheessa:

Jakso 1 ajoittuu ajalle ennen kulttuuripdikaupunkivuotta. Seuranta- ja arviointityon pohjaksi

miiritelliin Oulu2026-toiminnan lihtétilanne (baseline) vaonna 2022.

Jakso 2 on kulttuuripaikaupunkivuosi 2026. Talloin kerdtaan kattavasti tietoa tuloksista,

vaikutuksista ja vaikuttavuudesta.

Jakso 3 sisaltad tulosten analysoinnin ja julkaisun vuonna 2027. Loppuraportti Oulu2026

-toiminnasta julkaistaan vuoden 2027 loppuun mennessi.'

1 Ks.Hakukirja, 2021, s., 15.



Kisilld oleva raportti on osa raporttisarjaksi muodostuvaa Cuporen tutkimusta. Raportoinnin
rytmi kuvataan kuvassa 1. Toimintaa seurataan vuosittain vuoteen 2026 saakka. Kulttuuripaa-
kaupunkivuoden jilkeen vuonna 2027 tarkastellaan, miltd osin tilanne on muuttunut suhteessa
toiminnalle asetettuihin tavoitteisiin. Raportit julkaistaan avoimesti saataville Cuporen julkaisu-

kanavissa.

Tissd raportissa esitetddn vuotta 2022 kuvaava lihtétilanne kulttuuripaikaupunkivuoden seu-
rantaan ja arviointiin Oulu2026-alueella. Lahtétilanteen raportointi perustuu indikaattoreihin
eli tunnuslukuihin, joiden kautta voidaan kuvata jatkossa kulttuuripaakaupunkitoiminnan toteu-
tuksen myota syntyvid muutoksia. Indikaattorit on muodostettu yhteistyossa Oulu2026:n toteu-
tuksesta vastaavan organisaation (jatkossa Oulun kulttuurisaitio) kanssa ja ne pohjautuvat EU:n

ohjeistuksiin. Indikaattorit ja niiden valinta kuvataan tarkemmin seuraavassa luvussa.

Lihtotilanteessa Oulu2026-toimintaa ei ole vield kattavasti toteutunut. Siksi lihtotilanteen ra-
portointi nojaa etenkin Oulun kaupungin laatimaan hakukirjaan (bid book)?, jonka perusteella
Oulu2026 valittiin kulttuuripaikaupungiksi. Hakukirjassa kuvataan Oulu2026-toiminnan kes-

keiset tavoitteet, joihin my6s indikaattoreiden valinta perustuu.

KUVA 1. Raportoinnin rytmi.

@ Lahtokohta Loppuraportti [ )
. e Lahtstilanteen maarittely vuonna 2022 ® 2022 - 2026 keratyn tiedon analyysi .
. valittujen indikaattoreiden avulla e Oulu2026-toiminnan vaikutusten arviointi .
P .
2024
v

Seurantaraportti 6 Seurantaraportti 6 Seurantaraportti
e VVuoden 2023 e Vuoden 2024 e Vuoden 2025
Oulu2026-toiminta Oulu2026-toiminta Oulu2026-toiminta

2 Viittauskaytanto tekstissa: suomenkielisestd versiosta Hakukirja, 2021 tai englanninkielisesta Bid Book, 2021.



1. OULU2026 ALUEKEHITYKSEN AJURINA

Euroopan kulttuuripdikaupunki Oulu2026 on taiteeseen ja kulttuuriin painottuva vuoden mit-
tainen tapahtumakokonaisuus, jonka valmistelu kestaa useita vuosia. Kulttuuripdikaupunki toi-
mii sateenvarjona, jonka alle ohjelma ja muu toiminta kootaan. T4sta nikokulmasta kulttuuripaa-
kaupunkitoiminta vertautuu esimerkiksi valtiollisiin juhlavuosiin. Oulu2026:lla on kiinnostava
yhteys Suomen 100-vuotisjuhlavuoteen, silla Oulun kaupunginvaltuusto teki paitoksen tavoitella

kulttuuripdikaupunkinimitystd juuri Suomi 100 vuotta -juhlakokouksessaan.?

Rajatusta ajallisesta kestosta huolimatta Oulu2026-toiminnalta odotetaan mydnteisid vaikutuksia,
jotka nakyvit alueella my6s kulttuuripdikaupunkivuoden jilkeen. Oulu2026 onkin my6s alue-
kehityksen viline, jonka ytimessa ovat taide ja kulttuuri. Kulttuuripaikaupunkitoiminnan yhteys
pitkdjinteiseen paikalliseen ja alueelliseen kehittimiseen heijastaa 1990-luvulta alkaen vahvistu-
nutta laajempaa ilmiotd, jossa kulttuuria on kytketty aluekehitykseen. Kulttuurin kautta haetaan

vaikutuksia esimerkiksi talouteen, matkailuun, osallisuuteen ja hyvinvointiin alueilla.*

Oulu2026 - juuret

Oulussa kulttuurin merkitys pitkdjanteisessd kaupunkikehityksessi on tunnistettu jo kauan.
Vuonna 2014 laadittiin Kaupunkikulttuurin toimenpideohjelma’® ja aloitettiin kaupunkikulttuurin
] ) p
pitkdjanteinen kehittaminen. Vuonna 2017 laadittiin Keskustavisio, jossa kaupunkikulttuuri ja ta-
pahtumat nostettiin painopistealuecksi.® Samana vuonna kulttuuripiikaupunki nostettiin Oulun

kaupunkistrategian yhdeksi kirjeksi.”

Oulun kaupunginvaltuusto teki 27.2.2017 paiatoksen pyrkid Euroopan kulttuuripaikaupungiksi.®

Suomi 100 -juhlapaitoksen esittelytekstissa asiaa perusteltiin seuraavasti:

"Kaikkialla maailmassa kasvua ja suotuisaa kehitysti hakevat kaupungit pitivit elimisen laatua
Jja asukkaiden viibtymisti tarkeimpind kaupunkikebittimisen osatekijoind. Oulun kaupungin Suo-
mi 100 -jublapddtis hakea Euroopan kulttuuripiikaupungin asemaa vuodeksi 2026 edistid laajasti
kaupungin tavoitteita ja luo uudenlaisia mahdollisunksia Oulun kaltaisessa korkeaan koulutus- ja

osaamistasoon perustuvassa keskuksessa.”

3 Hakukirja, 2021, s. 4; ks. my6s Ruokolainen ym., 2020, s. 83.

4 Ks.mm.Alexander ym., 2017; limonen, 2009; Lindeborg & Lindkvist, 2013; Lindqvist & Lorentzen, 2015.
5 Hyvéaksytty kaupunginhallituksessa 8.12.2014. Ks. 6.4.

6 Hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 3.4.2017.

7 Ks. myos Hakukirja, 2021, s. 4.

8 OUKA/1499/12.00.02/2016



Ehdokaskaupungeilta edellytetdin muun muassa voimassa olevaa kulttuuristrategiaa, suunnitel-
mia kulttuurialan ja luovien alojen valmiuksien vahvistamiseksi sekd ennakointia kulttuuripdakau-
punkitoiminnan pitkin aikavalin sosiaalisista, kulttuurisista ja taloudellisista vaikutuksista alueel-
la.? Vuonna 2020 valtuusto hyviksyi yksimielisesti Oulun kulttunristrategia 2030:n, jossa todettiin
Oulun hakevan Euroopan kulttuuripdakaupungiksi vuodelle 2026. Kulttuuristrategian tarkoituk-
sena on nostaa taiteen ja kulttuurin merkitysti Oulun kaupunkikehityksessi ja hyodyntdd tassa
kehitystyossa Oulussa jo olemassa olevaa “kulttuurista padomaa: taiteilijoita, kulttuuriperintéd,

omaperiista pohjoista luovuutta seki taiteen, tieteen ja teknologian yhdistimisen potentiaalia™'

Kulttuuripdikaupunkitoiminta on yksi Oulun kaupungin strategisista painopistealueista. Kult-
tuuristrategian mukaan Oulu2026-toiminta vahvistaa kaupungin veto- ja pitovoimaa. Kaupungin
strategiset tavoitteet liitetdin kulttuuripdikaupunkiohjelman teemallisiin pitkin aikavilin tavoit-
teisiin, joita ovat 1) eloisa, kichtova kaupunki, 2) tasapainoinen yhteisé ja 3) luova alue. Kaupun-
gin strategisena tavoitteena on my6s luoda kasvua matkailun avulla sekd parantaa kaupungin hou-

kuttelevuutta viihtyisalld, toiminnallisella, terveelliselld ja turvallisella kaupunkiympéristolla.'

Oulu2026-toiminnasta vastaa Oulun kaupunginhallituksen 4.10.2021 nimeimi Oulun kulttuu-
risadtio sr.'* Saation tehtivini on kehittdd Oulua kulttuuri- ja tapahtumakaupunkina ja edistaa
taiteilijoiden ja kulttuurialan toimintaedellytyksia sekd osallistua kulttuurialaa kehittavian toi-

mintaan kansallisesti ja kansainvalisesti®.

Maantieteellisesti laaja neljan maakunnan alueelle ulottuva toteutusalue on Oulu2026-toiminnan
erityispiirre suhteessa esimerkiksi keskieurooppalaisiin verrokkikaupunkeihin'. Samalla alueelli-
nen niakokulma vastaa EU:n kulttuuripaikaupunkitoiminnan tavoitteita, jotka korostavat kult-
tuuripadkaupungin merkitysta paikallisessa ja alueellisessa kehittimisessi. Oulu2026-toteutus-
alueen maantieteellinen laajuus edellyttda alueellista yhteistyotd. Hakukirjassa kuvataan useassa

yhteydessd Oulu2026-toiminnan tavoitetta rakentaa vahvempaa Pohjois-Suomea.

Hakuvaiheessa Oululla oli 32 kuntakumppania, joiden kanssa kulttuuripdikaupunkitoimintaa
suunniteltiin.”® Valinnan jilkeen Oulu2026-alue on edelleen laajentunut. Marraskuussa 2023 Ou-
lu2026-toteutusalue koostui Oulun lisiksi 39 kunnasta, joista kunkin valtuusto on tehnyt pia-
toksen kunnan mukanaolosta Oulu2026:ssa. Téssd raportissa tarkasteltavassa lahtotilanteessa,
vuoden 2022 lopussa, Oulu2026-aluceseen kuului kaikkiaan 39 kuntaa neljistd eri maakunnasta

(Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Pohjois-Savo)'¢ (kuva 2).

9 N:0445/2014/EU, 5 artikla.
10 Oulun kaupunki, 2020, s. 5.
11 Oulun kaupunki, 2020.
12 OUKA/1518/00.02.01/2020.
13 Oulun kulttuurisaatio, 2023a.
14 Oulu2026-alue on laajuudeltaan yli 40 000 km2. Vastaavasti esimerkiksi Slovakian valtion pinta-ala on
49 000 km2. Slovakiassa sijaitsee toinen vuoden 2026 Euroopan kulttuuripdidkaupungeista Trencin.
15 Hakukirja, 2021 s. 6, ks. myos s. 70.
16 Oulu2026-alue on laajentunut edelleen vuoden 2023 aikana. Ranua liittyi Oulu2026-alueeseen kevaalla 2023.
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KUVA 2. Oulu2026-kunnat (tilanne 31.12.2022).
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Oulu2026 - tavoitteet, seuranta ja arviointi
Paamaarana kulttuuri-ilmastonmuutos

Oulu2026:n keskeinen tavoite on kulttuuri-ilmastonmuutos (Cultural Climate Change, CCC).
Kulttuuri-ilmastonmuutos esiteltiin Oulun kulttuuristrategia 2030:ssa kulttuuristrategiaa seki
Oulu2026-hanketta yhdistavina visiona."” Kulttuuri-ilmastonmuutoksen kisite on laaja, ja se

muotoutui edelleen jo hakuvaiheen aikana.'®

Kulttuuristrategiassa tavoitellaan kulttuuri-ilmastonmuutosta, jossa kulttuuri on yksi kaupungin
tulevaisuuden keskeisid kehittimisen voimavaroja."” Kulttuurisen ulottuvuuden lisaksi kulttuu-
ri-ilmastonmuutos kytkee yhteen sosiaaliset, taloudelliset ja ekologiset ulottuvuudet. Kulttuuri-il-
mastonmuutoksen arvioidaan toteutuvan kaupunki-identiteetin kehitykseni, kaupunkikeskustan
elavoitymisend, luovien alojen lisddntyneind tyopaikkoina ja Oulun kaupungin kykyna pysya mu-

kana yhteiskunnan rakenteellisissa muutoksissa kestavalld tavalla.”

Oulun kaupunkistrategiassa kulttuuri-ilmastonmuutos kuvataan uutena yhdessiolon tunteena,
oululaisena asenteena ja tapana toimia. Kulttuuri-ilmastonmuutoksen my6ti tavoitteena on saada
“enemmin kaupunkia, kulttuuri-infrastruktuurin parantamista, kulttuuritapahtumia seki kansal-

lisia ja kansainvilisid vieraita ja yhteistydmahdollisuuksia”*' Nain ollen kulttuuri-ilmastonmuutos

kytkeytyy vahvasti myos taide- ja kulttuurialan toimijoiden toimintaedellytysten vahvistamiseen.

Myos Oulu2026-hakukirjassa kulttuuri-ilmastonmuutos kuvataan yhdessiolon tunteena ja ihmis-
ten muuttuneina tapoina olla vuorovaikutuksessa keskenain.?> Kulttuuri-ilmastonmuutoksen pai-
méird on alueellinen: kulttuuriohjelman tavoitteina on kasvattaa Oulu2026-alucen elinvoimaa
liittamalld kulttuuri ja luovuus laajasti yhteiskunnan toimintoihin sekd yhdistamalla kulttuuria ja
eri alojen osaamista uusilla ja innostavilla tavoilla. Kulttuuriohjelman kuvataan olevan vahvasti yh-
teis6llinen ja kulttuuri-ilmastonmuutoksen hakevan ratkaisuja sithen, “miten kulttuurin ja taiteen
keinoin saamme tuotua ihmiset aidosti yhteen, luotua kohtaamisia, uusia yhteyksi, parannettua

yhteistyota sekd yhdistettya teknologiaa, taidetta ja luontoa ennennikemittomalla tavalla”??

Kulttuuri-ilmastonmuutoksen mairitelmd on muovautunut strategiaprosessien ja Oulu2026-toi-
minnan etenemisen myota. Viimeisin maaritelma on lahtétilaa kuvaavalta vuodelta 2022, jolloin

Oulun kulttuurisiitio miaritteli kulttuuri-ilmaston seuraavasti:

17 Oulun kaupunki, 202143, s. 8.

18 Hakukirja, 2021,s. 7.

19 Oulun kaupunki, 20213,s. 5, 8.

20 Oulun kaupunki, 2020.

21 Oulun kaupunkistrategia 2030, Kaupunginvaltuusto 31.1.2022 § 3.
22 Bid Book, 2021,s.7, 8.

23 Oulu2026, Mista kulttuuripddkaupungissa on kyse.
https://oulu2026.eu/mista-on-kyse-oulu2026-kokonaisuudessa/
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"Kulttuuri-ilmastonmuutos yhdistid kulttuuria, taidetta ja teknologiaa yllattivallikin tavalla, luo
kohtaamisia ja synnyttii vuorovaikutusta. Oulu on eurooppalaisen kulttunrin nayttamo vuonna 2026
Jja on aika nostaa kulttuuri, kulttunrin tekijit ja taiteilijat arvoiseensa asemaan ja tunnistaa kulttuurin

merkitys alueiden elinvoimalle.” (Oulu2026, Misti on kyse.)

Tavoitellut vaikutukset ja vaikuttavuus

Kulttuuri-ilmastonmuutos on Oulu2026:n yleinen paamairi; visio, jota konkretisoivat hakukirjaan ji-
sennellyt tismennetyt tavoitteet. Oulu2026:n pitkan aikavilin tavoitteiden — eloisa, kichtova kaupun-

ki, tasapainoinen yhteiso, ja luova alue — lisaksi hakukirjassa nimetdin useita tismennettyja tavoitteita.

Oulu2026:n (ja muiden kulttuuripiikaupunkien) tavoitteet tiydentivit EU:n kulttuuripaikau-
punkitoiminnalle asettamia tavoitteita, silla kulttuuripaikaupunkitoiminta toteutuu lahtokohtai-

sesti EU:n mairittelemissa kehyksessa.

EU jakaa kulttuuripaikaupunkitoiminnan tavoitteet yleisiin tavoitteisiin (general objectives, GO),
erityisiin tavoitteisiin (special objectives, SO) ja toiminnallisiin tavoitteisiin (operational objectives)
(kuva 3). Tavoitchierarkian ajatus on, etti yleiset tavoitteet tismentyvit edelleen erityisten ja toi-
minnallisten tavoitteiden kautta. Kuvassa alimpana ovat toiminnalliset tavoitteet kuvaavat tavoit-

teiden soveltamista kulttuuripdikaupungin tasolla.”*

Oulu2026:n kolme pitkin aikavilin paitavoitetta liitetian hakukirjassa EU:n kulttuuripdikaupunki-
toiminnan tavoitteisiin. Eloisa, kiehtova kaupunki liittyy EU:n yleisiin ja erityisiin tavoitteisiin vahvis-
taa kulttuurialan valmiuksia ja sen yhteyksia muihin aloihin sekd kohottaa kaupunkien kansainvalista
profiilia kulttuurin kautta. Tasapainoisen yhteison paitavoite kytketaan EU:n tavoitteiden mukaisesti
kulttuuritarjonnan saanti- ja osallistumismahdollisuuksien laajentamiseen, Euroopan kulttuurien mo-
nimuotoisuuden suojelemiseen, edistimiseen ja yhteisten piirteiden korostamiseen sekd kansalaisten
tunteen yhteiseen kulttuurialueeseen kuulumisesta vahvistamiseen. Luovan alueen piitavoite liittyy
kulttuurin panoksen edistimiseen kaupunkien ja kuntien pitkin aikavalin kehityksessd sekd kaupun-
kien ja kuntien kulttuuritarjonnan valikoiman, monimuotoisuuden ja eurooppalaisen ulottuvuuden
vahvistamiseen myo6s valtioiden rajat ylittavan yhteistyon avulla.” Hakukirjassa mainitaan laaja joukko

tasmentivii tavoitteita, esimerkiksi kasvanut kulttuurinen osallisuus ja parantunut infrastrukeuuri. ¢

Tavoitteidensa kautta Oulu2026-toiminta pyrkii saamaan aikaan vaikutuksia, jotka nakyvit
alueella my6s vuoden 2026 jilkeen. Kun toiminnan aikaansaamat vaikutukset vastaavat tavoiteltuja,
puhutaan yleisesti toiminnan vaikuttavuudesta. Oulu2026-toiminnan vaikuttavuus viittaa niin ollen
toivottuihin ja tavoiteltuihin muutoksiin, joita nimetiin esimerkiksi Oulun kaupunki- ja kulttuu-

ristrategiassa ja jotka konkretisoituvat Oulu2026-hakukirjassa.

24 European Commission, 2018, s. 7.
25 Hakukirja, 2021,s. 13, 15-16.
26 Hakukirja, 2021, s. 13.
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KUVA 3. Euroopan kulttuuripddkaupunkitoiminnan tavoitehierarkia.
Lahde: European Commission, 2018, s. 7.

Yleiset tavoitteet (GO)

Suojellaan ja edistetdan Euroopan kulttuurien monimuotoisuutta ja korostetaan niiden yhteisia
piirteitd seka vahvistetaan kansalaisten tunnetta kuulumisesta yhteiseen kulttuurialueeseen (GO 1)
ja edistetddn kulttuurin panosta kaupunkien pitkédn aikavalin kehitykseen (GO2)

SO1:Vahvistetaan
kaupunkien kulttuuri-
tarjonnan valikoimaa,
monimuotoisuutta ja
eurooppalaista ulot-
tuvuutta, myos valti-
oiden rajat ylittavan
yhteistyon avulla

Erityiset tavoitteet (SO)

SO2: Laajennetaan
kulttuuritarjonnan
saanti- ja osallistumis-
mahdollisuuksia

SOS3: Vahvistetaan
kulttuurialan valmiuk-
siajasen yhteyksia
muihin aloihin

SO4: Kohotetaan kau-
punkien kansainvalista
profiilia kulttuurin
kautta

Edistetdan kattaviaja
taiteellisesti korkealaa-
tuisiakulttuuriohjelmia

Toiminnalliset tavoitteet

Varmistetaan, etta
kulttuuriohjelmiin
liittyy vahva euroop-
palainen ulottuvuus
javaltioiden vélinen
yhteistyd

Osallistetaan laaja
joukko kansalaisia ja
sidosryhmia kulttuuri-
ohjelman valmisteluun
jataytantéonpanoon

Luodaan laajalle jou-
kolle kansalaisia uusia
tilaisuuksia osallistua
kulttuuritapahtumiin

Parannetaan
kulttuuri-infra-
struktuuria

Kehitetaan kult-
tuurialan osaa-
mista, valmiuksia
ja hallintoa

Edistetdan
kumppanuuksia ja
yhteistyotd mui-
den alojen kanssa

Markkinoidaan
kaupunkia ja sen
kulttuuriohjelmaa

Parannetaan
asukkaiden
kansainvalisia
nakymia

Oulu2026:n vaikutusten ja vaikuttavuuden seurannassa ja arvioinnissa tarkastellaan, kuinka

kulttuuripdikaupunkitoiminnan erilaiset muodot ja sisallot edistivit vuodelle asetettuja ta-

voitteita sekd toiminnan aikaansaamia vaikutuksia. Tarkastelu keskittyy EU:n maarittelemiin

seurantaa ja arviointia ohjaaviin suuntaviivoihin, joita sovelletaan Oulu2026-toiminnan ke-

hyksessd. Kaytinnossi vaikuttavuuden ymmartiminen vaatii laajaa nikokulmaa, silld tavoittei-

den toteuttamisessa voi kiiydii monin tavoin. Tavoitteita ei vilttimittid saavuteta, saavutetaan

vain jotkin tavoitteet, tai voidaan paityi tilanteeseen, jota ei alun perin osattu edes tavoitella.””

27 vrt. Mintzbergym.,

1998,s.11-12.



Oulu2026-toiminnan seuranta ja arviointi

EU edellyttdd, etta kulttuuripadkaupungit vastaavat kulttuuripaikaupunkivuotensa tulosten arvi-
oinnista. Arviointimenettelyn yhdenmukaisen lihestymistavan varmistamiseksi Euroopan komis-
sio on vahvistanut kaupungeille suuntaviivat ja indikaattorit, jotka perustuvat kulttuuripiikau-

punkitoiminnan edelld kuvassa 3 esitettyihin tavoitteisiin (artikla 2) seki kriteereihin (artikla 4).2

Tissa raportissa indikaattorilla tarkoitetaan yleisesti asioiden muutosta kuvaavaa tunnuslukua,
joka auttaa seuraamaan ja ymmirtimain seurannan kohteena olevaa ilmiéta. Indikaattori kuvaa
asioiden tilaa, muutosta tai kehityssuuntaa. Tavoitteena on suuren tietomadrin tiiviistiminen in-

dikaattoreiden avulla hallittavaan ja ymmirrettaviin muotoon.”

EU:n ohjeistuksessa kulttuuripaikaupunkitoiminnan seurannasta ja arvioinnista listataan joukko oh-
jeellisia indikaattoreita (indicative indicators), jotka liittyvit edelld kuvattuihin kulttuuripiikaupun-
kitoiminnan yleisiin ja erityisiin tavoitteisiin sekd niiden soveltamiseen toiminnallisiin tavoitteisiin
kaupungin tasolla (ks. edelld kuva 3). Ohjeistuksessa todetaan, etti indikaattoreita tulee tarvittaessa

muotoilla edelleen seka tiydentad suhteessa kulttuuripaikaupunkien erilaisiin toimintaymparistoihin.

Tissd raportissa indikaattoreilla tarkoitetaan mairallisid tunnuslukuja. Arviointikehyksen maa-
rilliset indikaattorit vastaavat indikaattoreille asetettuja yleisvaatimuksia: indikaattoreiden tulee
kuvata tarkoitetun ilmi6n ydintd, mitata tarkoitettua asiaa sekd perustua luotettavasti kerittyyn ja
analysoituun aineistoon. Lisaksi toimitaan kaytannollisesti ja taloudellisesti hyddyntimalla mah-

dollisimman kattavasti sellaista tietoa, jota eri tahoilla jo kootaan.*

Miirillisten indikaattorien lisaksi toteutetaan syventavia laadullisia tarkasteluja. Syventavir tar-
kastelut tiydentivit indikaattoreita sekd laajentavat ymmairrystd kulttuuripaikaupunkitoimin-
nan vaikutuksista ja muista yhteisojen ja alueen kehitykseen vaikuttavista tekijoistd.’! Niiden
tarkoitus on syventdi eri teemojen tarkastelua keskittymalld kulttuuripaikaupunkitoiminnan

arvioinnin lihtokohdista asioihin, joita méirilliset indikaattorit eivit yksin kykene ilmaisemaan.

Niista lahtokohdista Oulu2026-toiminnan seuranta- ja arviointityd perustuu arviointikehyk-
seen, johon kuuluu miirillisid indikaattoreita sekd syventavid laadullisia tarkasteluja. Cupore
on kehittinyt arviointikehyksen tiiviissd yhteistyossi Oulun kulttuurisdition kanssa ja pohjau-
tuen hakukirjassa kuvattuun alustavaan indikaattorikokonaisuuteen.”> Kokonaisuus nojaa Ou-
lu2026-hakukirjan keskeisiin tavoitteisiin, jotka edelld kuvatulla tavalla heijastavat EU:n kult-
tuuripiikaupunkitoiminnalle asettamia yleisid, erityisid ja toiminnallisia tavoitteita sekd Oulun

kaupungin strategisia tavoitteita.

28 45/2014/EU, 16 artikla.

29 Ks.esim. OPM, 2009.

30 OPM, 2009.

31 European Commission 2018, s. 7; ks. my6s Lemola ym., 2008; Opetusministerio, 2009.
32 Hakukirja, 2021, s. 18-19.
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KUVA 4. Oulu2026-toiminnan vaikutusten seurannan lahtokohta.

Tarve
Elinvoimaa, vetovoimaa, pitovoimaa Ouluun ja Oulun seudulle
Euroopan kulttuuripddkaupunki keinona

~g

Toiminnan tavoitetta maarittelevat
Oulun kaupunkistrategia
Oulun kulttuuristrategia
Muut ohjelmat ja strategiat
EU:n tavoitteet kulttuuripddkaupunkitoiminnalle

Oulu2026-
toiminnan
tavoitteet:

Eloisa, kiehtova kaupunki, tasapainoinen
yhteis6, luova alue

Resurssit
Taide- ja kulttuurialan ammattilaiset
Julkinen ja yksityinen rahoitus
Yhteistyoverkostot

~g

Toimenpiteet
Oulu2026-ohjelmahankkeet

~g

Esimerkkeja tuotoksista
Tapahtumat, yilaisuudet, tydpajat
Taide- ja kulttuurialan toimijoiden osaamista edistavat projektit
Vapaaehtoisty6ohjelma
Uudet tilat kulttuurin kaytt6on

Esimerkkeja odotetuista vaikutuksista
Oulun maine kulttuurikaupunkina paranee
Alueellinen kulttuuritarjonta ja sen saatavuus paranevat
Kulttuurin osallistumisen muodot moninaistuvat
Oulu2026 synnyttaa tyomahdollisuuksia

Kulttuurin ammattilaisten toimintaedellytykset ja ansaintamallit kehittyvat

~g

~

Epasuorat vaikutukset ja pitkéan aikavalin vaikuttavuus

Sosiaalinen, taloudellinen ja kulttuurinen vaikuttavuus Oulu2026-alueella
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Arviointikehyksen mairilliset indikaattorit vastaavat EU:n edellyttimid niin kutsuttuja
SMART-kriteereji: ne ovat tasmallisid (specific), mitattavia (measurable), saavutettavia (achievab-
le), relevantteja (relevant) ja aikaan sidottuja (time-bound). Myos laadulliset tarkastelut vastaavat
SMART-kriteerejd muuten paitsi maarillisen mitattavuuden osalta. Seurannan ja arvioinnin mai-

rilliset indikaattorit ja laadullisen tarkastelun nikokulmat listataan liitteessa 1.

Laajan ja monitasoisen tavoiteasetelman konkretisoimiseksi Oulu2026-toiminnan seurannan ja
arvioinnin kehys on jacttu kuuteen toisiinsa limittyviin temaattiseen kokonaisuuteen (kuva 5).
Teemat ovat sisillot ja tarjonta, taide- ja kulttuurialan toimintaedellytykset, tilat, yhteisollisyys ja
hyvinvointi, maine ja imago sekd kulttuuri-ilmastonmuutoksen kehitys. Nima teemat keskittyvit
Oulu2026-toimintaan. Lisaksi seurataan tunnuslukuja, jotka kuvaavat laajemmin kulttuuripaakau-

punkitoiminnalla tavoiteltua taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista kehitysta Oulu2026-alueclla®.

KUVA 5. Oulu2026-arviointikehyksen teemat.

7. Kulttuuri-
ilmaston-
muutoksen
kehitys

1. Sisallot

6. Maine jatarjonta

jaimago

Oulu2026

-alueen
taloudellinen,
sosiaalinen 2.Taide- ja
- ja kulttuurinen kulttuurialan
5. Yhteisollisyys kehitys toiminta-

ja hyvinvointi edellytykset

4. Osallistuminen
jaosallisuus

33 Teemoittelussa on hyddynnetty Aarhusin yliopiston kehittdmaa rakennetta koskien Aarhusin vuoden 2017
kulttuuripadkaupunkitoiminnan tutkimus- ja seurantatyota (ks. https://projects.au.dk/aarhus2017).
34 N:0445/2014/EU, 5 artikla
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Aineistot ja menetelmat

Tissa raportissa edelld kuvatun arviointikehyksen kautta tarkasteltava lahtotilanne kuvaa vuotta
2022. Koska Oulu2026-vuoden toiminta, ohjelmahankkeiden valinnat sekd kulttuuriohjelman
tuotannot ja niiden seuranta ovat vield monelta osin kehitysvaiheessa, kaikista indikaattoreista ei
saada tietoa seurannan tdssd vaiheessa. Toiminnan kehittyessi ja tuotantoprosessin edetessd myos

seurantaraportointi tiydentyy (ks. kuva 1, s. 8).

Seuranta- ja arviointitutkimuksessa hyodynnetain laajasti eri lhteistd kerdttavaa maarallistd ja laa-
dullista aineistoa (taulukko 1). Ensisijainen aineisto muodostuu tutkimushankkeessa kerittivisti
aineistosta. Niitd aineistoja ovat laajalle kohdejoukolle suunnatut kyselyt ja tutkimushaastattelut,
olemassa olevista tietolihteistd kerittavi tilastotiedot sekd Oulu2026-ohjelmahankkeista kerittavit
tiedot. Lisaksi aineistona hyédynnetdan aiempaa aihepiirin tutkimusta ja olemassa olevaa kirjallista

materiaalia (mm. Oulu2026-alueen kuntien strategiatekstit ja paatosasiakirjat ja media-aineisto).

Kisitystd seurattavasta ja arvioitavasta kulttuuripaakaupunki-ilmiosti tiydennetdin my6s seuraa-
malla muiden ajankohtaisten kulttuuripaikaupunkien toimintaa sekd havainnoimalla kiynnissa

olevia muita kulttuuripaikaupunkitoimintaa koskevia tutkimus- ja arviointihankkeita.
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TAULUKKO 1. Seuranta- ja arviointitutkimuksen aineisto.

Aineistoldhde Aineiston muoto Aineistonkeruun
tiheys
Kansalaiset Kysely koko Suomessa 2022,2025, 2027

Taide- ja kulttuuritoimijat

Kysely Oulu2026-alueella, syventavat haastat-
telut

J

Viranhaltijat (kulttuuri-
toimi tai vastaava)

Kysely Oulu2026-alueella, syventavat haastat-
telut

Valtuutetut

Kysely Oulu2026-alueella

»

aineisto

Keskeiset sidosryhma- Kysely, syventavat haastattelut 2025 ja 2027
kumppanit
Kavijat Kysely Oulu2026-kavijoille 2026
Ohjelmahankkeet /Oulun | Avustusjarjestelman tiedot Vuosittain
kulttuurisaatio sr. Tuotannonohjausjarjestelman tiedot
Tapahtumakalenterin tiedot
Maaralliset tiedot saation toiminnasta
(vapaaehtoiset, henkilosto, talous)
Oulun kulttuurisaation itsearviointiaineisto
Tilastot Eri tahoilla koottava tilastotieto Vuosittain
(mm. Tilastokeskus)
Aiempi tutkimus Aihepiirin aiempi tutkimus, kdynnissa olevien | Jatkuva
tutkimus- ja arviointihankkeiden tulokset
muissa kulttuuripadkaupungeissa
Yritykset Kysely alueen yrityksille 2025ja 2027
Mediaseuranta Oulu2026:n tilaaman mediaseurannan Vuosittain
aineistot (Meltwater)
Kirjallinen aineisto Dokumenttiaineisto Oulu2026-alueelta Jatkuva
(kunnat, alue), EU-tason aineisto
Havainnointiaineisto Muistiinpanot, valokuvat ym. havainnointi- Jatkuva
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2. YLEISKUVA OULU2026
-ALUEESTA VUONNA 2022

Euroopan komission kulttuuripaikaupunkeja koskevan paitoksen mukaan nimitykselld tulee olla
kestavid vaikutuksia kaupunkien taloudelliseen, kulttuuriseen ja sosiaaliseen kehitykseen.” Ta-
loudellinen, kulttuurinen ja sosiaalinen kehitys ovat laajoja kokonaisuuksia, jotka liittyvit yleisiin
yhteiskunnallisiin muutoksiin ja joilla ei aina ole vilitonta yhteytta itse kulttuuripaikaupunkitoi-
mintaan. Yksin kulttuuripaikaupunkitoiminnan vaikutuksia niihin laajoihin kokonaisuuksiin on

vaikeata tai jopa mahdotonta erottaa muusta yhteiskuntakehityksesta.

Euroopan komission paitoksessi ei tarkemmin konkretisoida, kuinka vaikutuksia kolmella kuva-
tulla ulottuvuudella tulisi seurata. Téssd seuranta- ja arviointitydssi paddyimme tarkastelemaan
yleista Oulu2026-alueen kehitysta keskittymalld sellaisiin sosiaalista, kulttuurista ja taloudellista
kehitystd kuvaaviin tunnuslukuihin, jotka korostuvat Oulu2026-hakukirjassa. Seuraavassa ku-
vaamme nima tunnusluvut ja niiden yhteyden hakukirjan tavoitteisiin. Yleiskuva koskee lihtoti-

lannetta vuonna 2022.

Yleiskuvaa kuvaavat tunnusluvut keritdan ensi sijassa kuntatasolla kaikista Oulu2026-alueen
kunnista. Oulu2026-toiminta kattoi vuoden 2022 lopussa 39 kuntaa. T4ssa luvussa taulukot on
tiivistetty siten, ettd kuntatasolla kuvataan tilanne Oulussa, muissa kaupunkimaisissa kunnissa®,
taajaan asutuissa kunnissa sekd maaseutumaisissa kunnissa. Kuntatyypit perustuvat Tilastokeskuk-
sen tilastolliseen kuntaryhmitykseen.”” Maakuntatason tietoja tarkastellaan niiltd osin kuin kunta-

tason tietoa ei ole saatavilla.

Sosiaalinen kehitys: lahtotilanne

Oulu2026-hakukirjassa nostetaan esiin useita sosiaaliseen kehitykseen liittyvia tavoitteita, joihin
kulttuuripdikaupunkitoiminnalla pyritadn osaltaan vaikuttamaan. Tavoitteet liittyvit nuorten
tyollisyyteen, alueelliseen houkuttelevuuteen, asukkaiden viihtyvyyteen seki eri viestoryhmien

huomiointiin ja osallisuuteen.

Nuorten kohdalla tavoitellaan, etti nuoria aikuisia (25-34-vuotiaita) muuttaa enemmin Ouluun
kuin Oulusta pois vuonna 2027 ja ettd nuorten ty6llisyys alueella paranee. Oulu2026:n pitkan
aikavilin tavoitteena mainitaan “taiteilijoita ja nuoria houkutteleva asuinalue”. Houkuttelevuus

ja viithtyvyys korostuvat tavoitteessa, jonka mukaan vuoteen 2027 mennessi 80 prosenttia Oulun

35 14s.
36 Kajaani, Kemi, Kempele, Raahe, Tornio
37 https://www.stat.fi/meta/kas/til_kuntaryhmit.html (haettu 1.12.2023.)
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asukkaista kokee, ettd kaikkien on hyvi olla Oulussa. *® Eri viestoryhmien huomioon ottamista ja
osallisuutta korostetaan hakukirjan lihtokohdassa tehdd Oulu2026 yhdessa asukkaiden kanssa.
Lisiksi Oulu2026 on laatinut yhdenvertaisuus- ja monimuotoisuusstrategian eri viestéryhmien

osallisuuden huomioimiseksi.?

Niiden painopisteiden kautta sosiaalista kehitysta osoittaviksi tunnusluvuiksi valittiin ikéra-
kenteen ja opiskelijamairin kehitys, tyottomien osuudet, vakiluvun muutos, eri kieliryhmien ja
ulkomaalaistaustaisten osuudet sekd hyvinvoinnin kokemus. Tietoa saadaan tietoa Cuporen to-
teuttamasta kansalaiskyselysti. Tietoa saadaan useasta eri lahteestd. Viestotietoja tarkastellaan Ti-
lastokeskuksen viestorakennetilaston perusteella. Opiskelijoiden ja koululaisten osuus viestosta
saadaan Tilastokeskuksen tyossakayntitilaston tietojen kautta, joissa kuvataan vieston piaasiallista
toimintaa. Nuorisotyottomyyttd ja tydttomien osuutta tydvoimasta seurataan THL:n yllapitiman
Sotkanet-tilastopalvelun kautta. Seurantatietoa kokemukseen, ettd Oulussa on hyvi olla, keritdin
kansalaiskyselylla vuosina 2022, 2025 ja 2027.

Oulu2026-alucen kunnat ovat viestomaaraltain ja -rakenteeltaan hyvin erilaisia. Vuoden 2022
lopussa alueella oli kaikkiaan 528 227 asukasta, joista 40 prosenttia asui Oulussa, 23 prosenttia
muissa alueen kaupunkimaisissa kunnissa, 20 prosenttia alueen taajaan asutuissa kunnissa ja 17
prosenttia alueen maaseutumaisissa kunnissa. Vuoden 2022 lopussa alle 15-vuotiaiden osuus oli
keskimairin korkein taajaan asutuissa ja matalin maaseutumaisissa kunnissa (Liite2). Tydikiisen
vieston (15-64-vuotiaat) osuus oli korkein Oulussa ja yli 64-vuotiaan vieston osuus korkein maa-

seutumaisissa kunnissa. (Taulukko 2.)

Suurin osa Oulu2026-alueen kuntien viestosti on suomenkielisii. Ruotsinkielisiksi on tilastoitu
maaseutumaisissa kunnissa 0,1 ja muissa 0,2 prosenttia alueen viestosta. Vieraskielisiksi tilastoituja
on eniten Oulussa ja muissa kaupunkimaisissa kunnissa. (Taulukko 2.) Saamenkielisid asuu alueel-

la etenkin Oulussa. Prosentuaalisesti osuus viestdsti on hyvin pieni.*

Useimmissa alueen kunnissa vieston méird on laskusuunnassa. Vuosien 2021 ja 2022 valilld ai-
noastaan neljissi kunnassa vikiluku oli noussut: nimi kunnat ovat Oulu (1,1 %), Hailuoto (1,1
%), Kempele (1,0 %) ja Liminka (0,4 %). Neljissa kunnassa vikiluku pysyi lihes ennallaan (muutos

-0,2-0,2 vililla) ja muissa 25 kunnassa vikimiira oli laskenut 0,3-3,0 prosenttia.

Lihtotilanteessa hieman alle puolet (48 %) Cuporen toteuttaman kansalaiskyselyn oululaisista

vastaajista koki, ettd Oulussa kaikenlaisten ihmisten on hyva olla.

38 Hakukirja, 2021, s. 13, 15-16.

39 Hakukirja, 2021, s. 85-86.

40 Vuoden 2022 lopulla Oulu2026-alueen kunnissa asui 193 saamenkieliseksi tilastoitua henkil 64, joista 143
asui Oulussa.

22



TAULUKKO 2. Sosiaalinen kehitys: [3htotilanne Oulu2026-alueella vuonna 2022.

Oulussaon hyvaolla,

%***

ettd Oulussa
kaikenlaisten
ihmisten on
hyva olla

Sosiaalinen kehitys Oulu Muut kau- | Taajaan Maaseutu-  Oulu 2026

Oulu2026 -alueella punkimaiset | asutut maiset -alue (39) *
kunnat (5) kunnat (10) kunnat (23)

Vékiluku 31.12.2022, 211848 120 396 103 653 92 330 528 227

Ikm.

- Alle 15-vuotiaiden 16,6 171 19,2 15,8 16,8

osuus vaestosta, %

- 15-64-vuotiaiden 66,3 58,0 55,8 52,2 54,2

osuus vaestosta, %

- Yli 64-vuotiaiden 171 24,9 25,0 32,0 28,9

osuus vaestosta, %

Opiskelijoiden ja koulu- 11 7 7 5 6

laisten osuus vaestosta,

%

Nuorten aikuisten netto- -617 -107 206 -15 -533

muutto (25-34), lkm.

Tyottomia 114 9.8 8,2 9,1 9,1

tyovoimasta, %

Nuorisotyottémat, 15,6 14,3** 11,1 10,7** 11,4

% 18-24-vuotiaasta

tyovoimasta

Vakiluvun muutos 1,1 -0,6 -0,6 -1,6 -1,2

edellisesta vuodesta, %

Suomenkielisten osuus 94,5 96,1 98,0 97,7 97,5

vaestosta, %

Ruotsinkielisten osuus 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1

vaestosta, %

Vieraskielisten osuus 52 3,6 1,9 2,2 2,4

vaestosta, %

Ulkomaalaistaustais- 53 3,9 1,9 2,3 2,6

ten osuus vaestosta, %

Kokemus siitd, ett3 48 % kokee, - - - -

*Ranua liittyi Oulu2026-alueeseen vuonna 2023. Se ei ole mukana taulukon tiedoissa. Muiden kuin Oulun kohdalla esitetdan
muuttujan arvo yhteensa (%-osuuksissa keskiarvo)

**Nuorisotyottomyyteen liittyvissa tiedoissa sovelletaan THL:n yllapitdmassa Sotkanet-palvelussa kynnysarvoa 5, jonka alittavia

havaintomaaria ei ole saatavilla. Tasta syysta Hailuodon, Pyhdnnan ja Ristijarven tiedot puuttuvat keskiarvoista.

*** Kysymys kansalaiskyselyssa vain oululaisille vastaajille (n=1.317)
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Taloudellinen kehitys: lahtotilanne

Oulu2026-hakukirjassa korostuvat taloudelliseen kehitykseen kytkeytyvit tavoitteet liittyvat
etenkin luoviin aloihin. Esimerkkind onnistumisen mairittelystd mainitaan, ettd vuoteen 2027
mennessa Oulun seudun luova talous on kasvanut 20 prosentilla ja luovien alojen tyopaikkojen
miird on kasvanut 30 prosentilla. Taloudelliseen kehitykseen kytkeytyvit myos hakukirjan ta-
voitteet matkailun edistimisesta sekd kaupunkisuunnittelun kehittimisesta. Tavoitteina on lisita

alueen kulttuurimatkailua kestavilli ja uutta luovalla tavalla.”!

Tietoa yrityksistd ja tyopaikoista luovilla aloilla ja yleisesti Oulu2026-alueen kunnissa saadaan Ti-
lastokeskuksen toimipaikkalaskurista. Kulttuurin ja luovien alojen miirittely ei ole yksiselitteista.
Tilastokeskuksen kulttuuritilastoinnissa tarkastellaan kulttuurin ja joukkoviestinnin yrityksia.
Tilloin mukaan luetaan laajasti taiteellisen luomisen ja sitd tukevan toiminnan lisiksi esimerkiksi
muotoilun, kustannusalan ja taideliikkeiden toimintaa. Tilastoista saadaan tietoa my6s matkailija-

midristi ja matkailijoiden yopymisistd Oulussa.**

Kulttuurin ja joukkoviestinnin toimipaikkojen maariksi tilastoitiin Oulu2026-alucella noin
2 000, joista noin puolet sijaitsi Oulussa. Oulun majoitusliikkeisiin saapui vuonna 2022 noin
358 000 matkailijaa. Yopymisvuorokausia oli noin 560 000. Koko maassa matkailijaméiri oli noin

11,5 miljoonaa ja yopymisvuorokausien méira noin 22 miljoonaa.

Vuonna 2022 Oulu2026-alucella kulttuurin ja joukkoviestinnin toimipaikkojen osuus alueen toi-
mipaikoista oli 4,1 prosenttia. Vaihtelua oli alueittain niin kuntaryhmin kuin Oulun ja muiden
alueiden vililld kahdesta prosentista vajaaseen seitsemiin prosenttiin. Alan henkilostotyévuosien
osuus toimipaikkojen henkildstotyovuosista oli alueella 0,8 prosenttia, ja ero Oulun ja muiden
kuntien valilla oli tdssd osuudessa selva. Kulttuurin ja joukkoviestinnin toimipaikkojen liikevaih-
don osuus alueen toimipaikkojen liikevaihdosta oli 0,4 prosenttia, ja myos tissi Oulu erottui sel-

visti muista kunnista.

41 Hakukirja, 2021, s. 16, 80.

42 Alueen taloudellista kehitysta koskevissa yrityksia kasittelevissa tiedoissa hyddynnetaan Tilastokeskuk-

sen Kunnittaisen toimipaikkatilaston tietoja. Tiedot pohjaavat Tilastokeskuksen yritysrekisteriin, ja edellisen
vuoden tiedot valmistuvat kuluvana vuonna loppuvuodesta. Kunnittaisella tasolla ne ovat saatavilla seuraavan
vuoden alkuvuodesta. Matkailua koskevat tiedot perustuvat Tilastopalvelu Rudolfin tietoihin majoitusliikkeisiin
saapuneista matkailijoista ja yopymisista majoitusliikkeissa. Matkailutiedot esitetdan ainoastaan Oulun ja koko
maan osalta matkailutilaston tiedonkeruun rajoitteiden vuoksi (matkailuliikkeiden riittava lukumaara kunnassa).
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TAULUKKO 3. Taloudellinen kehitys: 1ahtétilanne Oulu2026-alueella vuonna 2022.

Lahde: Tilastokeskus, Toimialoittainen yritystietopalvelu.

Taloudellinen
kehitys Oulu2026
-alueella

Oulu

Muut kau-
punkimaiset
kunnat (5)

Taajaan
asutut
kunnat (10)

Maaseutu-
maiset
kunnat (23)

Oulu 2026
-alue
(39)*

Kulttuurin ja joukkovies-
tinnan toimipaikat, lkm.

1122

384

349

245

2100

Kulttuurin ja joukko-
viestinnan toimipaik-
kojen henkil6sto (hen-
kilostotyovuosi)*

915

79

56

1058

Kulttuurin ja joukko-
viestinnan toimipaikat
kaikista toimipaikoista, %*

6,6

4,0

2,9

2,0

41

Kulttuurin ja joukko-
viestinnan toimipaikko-
jen henkil6sto kaikkien
toimipaikkojen hen-
kilostosta, %*

1,6

0,2

0,2

0,0

0,8

Kulttuurin ja joukko-
viestinnan toimipaikkojen
liikevaihto, 1 000 euroa*

167012

9108

7038

2135

185293

Kulttuurin ja joukko-
viestinnan toimipaikko-
jen liikevaihdon osuus
kaikkien toimipaikkojen
lilkevaihdosta*

10

0,1

0,1

0,0

0,4

Maijoitusliikkeisiin saa-
puneet matkailijat

358039

Y6pymisvuorokausien
maara

560014

Majoitusalan
toimipaikat, [km*

78

65

140

119

402

Ravitsemusalan
toimipaikat, [km*

485

238

225

163

1111

* Kaupunkimaisten, taajaan asuttujen ja maaseutumaisten kuntien prosenttiosuuksissa esitetaan osuuksien keskiarvo, Oulun
ja koko alueen osalta prosenttiosuus. Tilastokeskuksen vuoden 2022 toimipaikkatiedoissa on hyddynnetty aiempaan verrat-
tuna uusia tietolahteitd, jolloin toimipaikoille on pystytty paattelemain enemman sijaintitietoja. Tasta syysta toimipaikkojen
lukumaarat ovat nousseet tilastossa useissa kunnissa vuoteen 2021 verrattuna. Muutos vaikuttaa erityisesti toimialoihin,
joilla toimii tyypillisesti paljon pienia toimijoita. (Henkilokohtainen tiedonanto 16.1.2024.) Tietoja puuttuu tietosuojasyista
henkilostétydvuosien ja liikevaihdon osalta runsaasti erityisesti niissa tapauksissa, kun kunnassa toimii alle 3 toimialan toimi-
paikkaa, ja talta osin tiedot ovat suuntaa antavia.
**Raportointihetkelld Pudasjarven osalta havaittiin virhe toimipaikkatilaston tiedoissa koskien vuotta 2022. Kunta ei tasta
syysta sisally taulukon tietoihin. Tieto lisdtaan tutkimushankkeen mydhempiin raportteihin.
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Kulttuurinen kehitys: lahtotilanne

Kulttuurinen kehitys on Oulu2026-toiminnan ytimessa, silla kulttuuripiakaupunkitoiminta
pohjaa kulttuurin kiyttimiseen paikallisen ja alueellisen kehittimisen vilineena. Hakukirjassa
korostuvat tavoitteet vakiintuneen toiminnan laajentamisesta ja avaamisesta ("kulttuurisysteemin
uudistaminen”) seka kulttuuriin osallistumisen ja osallisuuden laajentamisesta. Hakukirjassa vii-
tataan Eurobarometrin tietoon siitd, ettd etenkin maaseutualueilla kulttuuritarjonta koetaan sup-
peaksi ja huonolaatuiseksi. Hakukirjassa Oulu2026:n pitkin aikavilin vaikutuksina tavoitellaan
kasvaneita kulttuurin resursseja.”> Hakukirjassa nostetaan esiin myés kulttuurin vahva yhteys kau-

punkisuunnitteluun. *

Kulttuurisesta kehityksesti Oulu2026-alucella saadaan tietoa vakiintuneita kulttuuripolitiikan
rakenteita ja rahoitusta tarkastelevien tilastojen kautta ( Tilastokeskuksen kulttuuritilasto ja kult-
tuurirakennusten osalta rakennuskannan ja rakentamisen tietokannasta, opetus- ja kulttuuriminis-
terion ja Taiken tuottamat tiedot, THL:n kulttuurin TE Aviisari®®). TerveSuomi-kyselysti saadaan
tietoa kulttuuripalveluiden kaytostd sekd asukkaiden kokemuksesta kulttuuripalvelutarjonnan

riittivyydestd suhteessa tarpeeseen.

Suomessa kunnilla on lain mukaan velvollisuus jirjestda kulttuuritoimintaa ottaen huomioon pai-
kalliset olosuhteet ja voimavarat seki eri viestoryhmien tarpeet. Samalla kunnilla on laaja vapaus

itse maaritella kulttuuritoiminnan sisillot ja muodot.

Valtion tukema taide- ja kulttuurilaitosjirjestelma muodostaa Suomessa keskeisen kulttuuripoliit-
tisen rakenteen. Oulu2026-alucen kunnissa oli vuonna 2022 yhteensa 12 valtionosuutta saavaa
museota, teatteria ja orkesteria. Naistd kuusi on museoita, nelja teattereita ja kaksi orkestereita.
Taide- ja kulttuurilaitosten toiminta keskittyy Ouluun ja muihin kaupunkimaisiin kuntiin.* Myos
koko maassa taide- ja kulttuurilaitokset ovat keskittyneet suurimpiin kaupunkeihin. Valtionosuu-
det taide- ja kulttuurilaitoksille Oulu2026-alucella vuonna 2022 olivat kaikkiaan 9,7 miljoonaa
curoa, joista yli puolet (52 %) osoitettiin teattereille, 29 prosenttia muscoille ja 19 prosenttia
orkestereille. Oulussa sijaitseville taide- ja kulttuurilaitoksille osoitettiin 61 prosenttia koko Ou-

lu2026-alucella sijaitsevien laitosten valtionosuuksista.

43 Hakukirja, 2021,s.5, 13, 20, 77.

44 Hakukirja, 2021,s. 11.

45 Kuntien terveydenedistamisaktiivisuutta kuvaava TEAviisari ei péivity vuosittain. Siksi muista aineistoista
poiketen ldhtotilanteessa tarkastellaan vuotta 2023 koskevia tietoja.

46 Vos-museoita ovat Aineen taidemuseo ja Torniolaakson museo (Tornio), Oulun museo- ja tiedekeskus Luuppi,
Kemin taidemuseo sek3 Kainuun museo ja Kajaanin taidemuseo (Kajaani). Tilastoinnissa Oulun museo- ja tiede-
keskus Luuppi lasketaan yhdeksi taide- ja kulttuurilaitokseksi, kun taas Kajaanissa Kainuun museo ja Kajaanin
taidemuseo ovat erillisia yksikoita. Vos-teattereita ovat Kajaanin kaupunginteatteri, Kemin teatteri, Oulun kau-
punginteatterija JoJo - Oulun tanssin keskus. Vos-orkestereita ovat Kemin kaupunginorkesteri ja Oulun kaupun-
ginorkesteri.

26



TEAviisarin tiedot kuvaavat kuntien tarjoamia kulttuuriosallistumisen mahdollisuuksia. Suurim-
malla osalla (26 kuntaa) Oulu2026-kunnista on kiytossa pysyva kiytintd, jolla lasten ja nuorten
on mahdollista osallistua taiteen perusopetukseen maksutta ja/tai saada maksuihin huojennusta

taloudellisen tilanteen perusteella.

29 kunnalla on kiytéssi jokin pysyva kiytanto, jolla lapsille ja nuorille tarjotaan kulttuuritarjontaa

ja -vinkkeja (esim. alennetut liput, harrastuspassi, ylikoululaisten kulttuurikortti ym.).

Prosenttiperiaatteen kautta luodaan paitsi julkista taidetarjontaa myos toimintaedellytyksia taitei-
lijoille ja muille ammattilaisille. TEAviisarin tietojen mukaan 13 Oulu2026-alucen kunnassa on
tehty paitos rakentamiseen liittyvin taiteen prosenttiperiaatteen noudattamisesta ja/tai sovellettu

sita.
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TAULUKKO 4. Kulttuurinen kehitys: lahtétilanne kuntatasolla vuonna 2022.

Kulttuurinen kehitys Oulu Muutkau- | Taajaan | Maaseu- Oulu
Oulu2026-alueella punkimaiset | asutut | tumaiset 2026
kunnat kunnat | kunnat -alue
(5) (10) (23) (39)*
Valtionosuutta saavat taide- ja 1 5 - - 6
kulttuurilaitokset (Ikm.): museot
Valtionosuutta saavat taide- ja 2 2 - - 4
kulttuurilaitokset (Ikm.): teatterit
Valtionosuutta saavat taide- ja 1 1 = - 2
kulttuurilaitokset (Ikm.): orkesterit
Valtionosuudet vos-museoille, € 1506891 1304 336 - -12811227
Valtionosuudet vos-teattereille, € 2834735 2217798 - -1 5052533
Valtionosuudet vos-orkestereille, € 1567704 233581 - - 11801285
Kulttuurin asukaskohtaisten netto- 1694 168,7 130,9 115,8 127,8
kustannusten keskiarvo, €/asukas
- Museopalvelut 29,0 30,2 4.8 6,9 11,7
- Teatteri-, tanssi- ja sirkuspalvelut 27,3 80,4 2,8 2,2 28,2
- Visuaalisen taiteen palvelut 1,8 - 12,8 0,1 6,7
- Yleisen kulttuuritoiminnan palve- 21,5 16,5 254 20,1 21,1
lut
- Kirjastopalvelut 51,8 52,7 66,5 85,6 75,6
- Taiteen perusopetus 14,4 443 32,3 7,8 20,7
Kunnalla on kdytdssa pysyva Kylla Kylla 10/10 11/21 26/37
kaytanto, jolla lasten ja nuorten 4/5
on mahdollista osallistua taiteen
perusopetukseen maksutta ja/tai
saada maksuihin huojennusta talou-
dellisen tilanteen perusteella
Kunnalla on kaytossa jokin pysyva Kylla Kylla 9/10 14/10 29/37
kaytanto, jolla lapsille ja nuorille 5/5
tarjotaan kulttuuritarjontaa ja
-vinkkeja (esim. alennetut liput,
harrastuspassi, ylakoululaisten
kulttuurikortti ym.)
Kunnassa on tehty paatos rakenta- Kylla Kylla 4/10 6/21 13/37
miseen liittyvan taiteen prosentti- 2/5
periaatteen noudattamisesta ja/tai
sovellettu sita
Kulttuurirakennukset (Ikm.) 35 36 62 59 192

* TEAviisarista puuttuvat Oulu2026-kunnista Siikalatvan ja Vaalan tiedot, niiden osalta n=21/37.
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Osasta kulttuurista kehitystd kuvaavia tunnuslukuja on saatavilla tietoa vain maakuntatasolla. Tis-
sa tarkastellaan kaikkia neljad maakuntaa, joiden alueilta on mukana kuntia Oulu2026-alucessa
(ks. kuva 2). Maakuntatason tiedot liittyvit Taiteen edistimiskeskuksen (Taike) kohdentamaan
valtionrahoitukseen sekid TerveSuomi-kyselyn tietoihin eri alueiden asukkaiden kokemuksesta

kulttuuripalvelujen saatavuudesta ja kiytosta.

Vuonna 2022 Taike myonsi Oulu2026-alueen maakuntiin apurahoja ja avustuksia yhteensi 6,1
miljoonaa euroa. Taiken tilastojen mukaan kaikesta sen vuonna 2022 jakamasta rahoituksesta noin
nelji prosenttia kohdentui Pohjois-Pohjanmaalle. Osuus oli vastaava Lapissa, mutta matalampi
muissa Oulu2026-alueen maakunnissa. Oulu2026-maakunnista tulleet hakijat muodostavat 9,5
prosenttia kaikista Taikelta apurahoja tai avustuksia hakeneista. Alueelta apurahoja tai avustuksia
saaneiden osuus kaikista saaneista on 11,1 prosenttia. Alueelle myonnettyjen apurahojen ja avus-

tusten kokonaismaira puolestaan kisittdad 12,6 prosenttia koko maan myonnoista.

TerveSuomi-kyselyn mukaan noin neljinnes (25,5 %) asukkaista kiytti jotakin kulttuuripalvelua
(ml. kirjastopalvelut) Pohjois-Pohjanmaalla vuonna 2022. Osuus oli hieman matalampi Kainuussa
ja hieman korkeampi Lapissa ja Pohjois-Savossa. Kulttuuripalveluja kiyttivit kaikissa maakunnissa
etenkin korkeakoulutetut. Pohjois-Pohjanmaalla kuitenkin pienempi osuus (31,6 %) korkeakoulu-
tetuista kaytti kuukausittain jotakin kulttuuripalvelua kuin muissa Oulu2026-alueen maakunnis-

sa.

Palveluja tarvinneista Pohjois-Pohjanmaan asukkaista 26,2 prosenttia koki, ettd kulttuuripalveluja
ei ole tarjolla riittavisti. Osuus oli Oulu2026-alueen maakunnista huomattavasti muita korkeampi
Lapissa (40,7 %). Kiinnostavaa on, ctti vaikka kulttuuripalveluja kayttineiden osuus oli kaikissa
maakunnissa suurin korkeakoulutettujen asukkaiden keskuudessa, matalan koulutuksen saaneet

kokivat useammin, ettei kulttuuripalveluja ole tarjolla tarpeeseen nahden riittavisti.
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TAULUKKO 5. Kulttuurinen kehitys: lahtétilanne maakuntatasolla vuonna 2022.

Kulttuurinen kehitys Pohjois- Lappi Kainuu | Pohjois- | Kaikki

Oulu2026 alueella Pohjan- Savo Oulu2026
maa -alueen

maakunnat

Taiken apurahojen ja avustusten 3,8 2,7 0,7 2,2 9,5

hakijoiden osuus alueella (% kaikista

Taiken apurahojen hakijoista)

Taiken apurahojen ja avustusten 3,9 3,3 1,1 2,7 11,1

saajien osuus alueella (% kaikista

Taiken apurahojen saajista)

Taiken myoéntésumman (apurahat ja 3,8 4,0 2,1 2,6 12,6

avustukset) osuus (% koko myonto-

summasta)

Taiken myontésumma (apurahat ja 1862090 | 1965190 | 1038620 | 1282800 6148700

avustukset), €

Kuukausittain jotakin kulttuuripal- 25,5 27,6 24,3 28,3 26,4

velua (ml. kirjastopalvelut) kéytta-

neiden osuus (%)*

- 20-64-vuotiaat 26,1 31,8 22,6 29,5 27,5

- 65 vuotta tayttaneet 23,9 19,9 27,2 25,8 24,2

- 75 vuotta tayttaneet 21,1 18,6 18,6 234 20,4

- matala koulutus 19,9 20,1 17,5 211 19,7

- keskitason koulutus 28,6 29,3 25,0 31,8 28,7

- korkea koulutus 31,6 40,8 43,3 37,8 38,4

Kulttuuripalveluita ei tarjolla 26,2 40,7 22,8 254 28,8

riittavasti (pl. kirjastopalvelut), (%)

palveluja tarvinneista*

- 20-64-vuotiaat 25,4 43,1 20,9 24.8 28,6

- 65 vuotta tayttaneet 28,8 34,9 26,8 27,0 29,4

- 75 vuotta tayttaneet 32,0 39,4 27,9 31,2 32,6

- matala koulutus 294 46,1 25,1 31,8 33,1

- keskitason koulutus 26,6 32,2 19,7 19,0 24,4

- korkea koulutus 21,1 4272 21,3 21,6 26,6

*Viimeiseen sarakkeeseen laskettu maakuntien prosenttiosuuksien keskiarvo (ei kdytettavissa alkuperéista dataa).
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3.SISALLOT JA TARJONTA

Miksi mittasimme

Sisallot ja tarjonta on ensimmiainen Oulu2026-arviointikehyksen teema. Teema on keskeinen, silla
kulttuuripdikaupunkitoiminnan ytimessa on kulttuuritarjonta ja kulttuurin kiytto paikallisessa
ja alueellisessa kehittimisessi. EU:n kulttuuripdikaupunkitoiminnan erityisiin tavoitteisiin kuu-
luu kaupunkien kulttuuritarjonnan valikoiman, monimuotoisuuden ja eurooppalaisen ulottuvuu-
den vahvistaminen my6s valtioiden rajat ylittavin yhteistyon avulla. Painopiste on kulttuuripaa-
kaupunkivuoden aikaisessa tarjonnassa. Hakuoppaan mukaan kulttuuripaakaupungin tittelid ei
myonnetd kaupungeille niiden nykyisen kulttuuritarjonnan perusteella. Sen sijaan nimitys poh-
jautuu tulevaan kulttuuripaikaupunkivuoden ohjelmaan, jonka kaupunki méirittelee hakukirjas-

saan.?’

Euroopan kulttuuripaikaupunkitoiminta on esimerkki tapahtumatoiminnalle tyypillisesta mo-
nialaisesta ja paikkasidonnaisesta toiminta-alustasta, joka mahdollistaa ymparivuotisen kulttuu-
ritapahtumien tuotannon ja kulttuuriin osallistumisen.”® Kulttuuripiikaupungit hahmottavat
vuoden tarjontaa useimmiten ohjelmakokonaisuuksina, joihin sisiltyy mittavia nk. lippulaivapro-
jekteja (flagships) ja erilaisia ohjelmalinjoja, joihin yksittdiset ohjelmasisillot sovitetaan. Niin
toimitaan myds Oulu2026:ssa. Oulu2026-kulttuuriohjelman vision muodostavat inspiroivuus,
kestavyys ja eurooppalaisuus.”’” Hakukirjan mukaan ohjelman taiteellinen visio nojaa kolmeen pe-
ruspilariin: 1) kestdvyyteen, 2) uusiin areenoihin ja yleisoihin seki 3) kulttuurisysteemin uudista-

miseen, laitosmaisuuden keventimiseen ja kulttuuritoiminnan laajaan levittimiseen.

Oulu2026-ohjelmaa on alusta saakka valmisteltu laajassa yhteistyossd: hakukirjan mukaan “kult-
tuurinen yhteiskehittdminen on ollut ohjelmavalintojamme ohjaavana periaatteena aivan hake-
musprosessin alusta asti”. Yhteiskehittimiselld tarkoitetaan valintapditoksen jilkeen hakemuksessa
esitetyn kulttuuriohjelman rungon laajentamista ja syventimistd yhdessi asukkaiden, taiteilijoiden

ja yhteistyokumppanien kanssa.!

47 European Commission, 2019,s. 11.

48 Kajdanek, 2022; van der Steen & Richards, 2021.

49 "Inspiring. Sustainable. European. That is our vision for the Oulu 2026 cultural programme.” (Bid Book, s. 16)
50 Hakukirja, 2021, s. 20.

51 Hakukirja, 2021,s.5,72.
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Miten mittasimme ja mita loysimme

Sisiltojd ja tarjontaa koskevat indikaattorit rakennettiin kattamaan Oulu2026-kulttuuriohjelman
sisaltoja. Samalla tunnistetaan niiden laajemmat vaikutukset paikalliseen ja alueelliseen kulttuuri-

tarjontaan.

Cuporen toteuttamat kyselyt osoittavat lihtotilanteessa toiveita Oulu2026:n pitkiakestoisemmis-
ta vaikutuksista kuntien kulttuuritarjontaan. Oulu2026-alueen viranhaltijoille ja valtuutetuille
suunnatuissa kyselyissa kolmanneksi yleisin toivottu vaikutus kulttuuripdikaupunkitoiminnalta
omassa kunnassa oli kunnan taide- ja kulttuuritarjonnan monipuolistuminen. Tiétd vaikutusta toi-
voi 76 prosenttia vastanneista viranhaltijoista ja 53 prosenttia valtuutetuista. Kansalaiskyselyssa
kaikista toivotuin kulttuuripaikaupunkitoiminnan vaikutus liittyi kulttuuritarjontaan. Noin 75
prosenttia kyselyn vastaajista oli tdysin tai jokseenkin samaa mieltd siitd, ettd Oulu2026 vahvistaa

alueen kulttuurielimas.

Lihtotilanteessa hakukirjassa esitettya kulttuuriohjelmaa ei ole juuri lainkaan vield toteutunut.
Siten kulttuuriohjelmaa voidaan tissi vaiheessa kuvata etenkin suunnitelmien ja odotusten perus-
teella osan indikaattoreista kautta. Lahtotilanteessa tiedot ohjelmahankkeista perustuvat etenkin
hakukirjaan. Lisaksi hyodynnetaan Oulun kulttuurisaitiosta saatuja taloustietoja ja toimijakyse-
lyd. On huomattava, ettd hakukirjassa kuvattu ohjelma ylipaitaan on vasta "runko, jota valinta-
paatoksen jilkeen ryhdytdin yhdessi asukkaiden, taiteilijoiden ja yhteistyokumppanien kanssa

laajentamaan ja syventimain”. >

Sisiltod ja tarjontaa koskevien méirillisten indikaattorien tiedot tulevat tiydentymiin vuodesta
2023 eteenpdin Oulun kulttuurisdition ohjelmatyon jarjestelmistd sekd myéhemmin avattavasta
tapahtumakalenterista saatavilla tiedoilla. Lisiksi tulevissa kansalais- ja toimijakyselyissd tullaan

kysymian arvioita kulttuuriohjelman sisalloista.

Sisallot ja tarjonta: I1ahtétilanne indikaattoreiden valossa

Oulu2026:n sisiltod ja tarjontaa kuvaa kahdeksan méirillistd indikaattoria. Neljasta saadaan tieto

lihtotilanteesta. (Taulukko 6.)

Oulu2026-ohjelmahankkeiden lukumiird hakukirjassa on 51. Ohjelmahankkeet kuvataan tar-
kemmin alla. Yksi Oulu2026-toiminnan menestystd kuvaava tekiji on, ettd 70 prosentissa Ou-
lu2026-projekteista yhdistyy taide ja teknologia. Hakukirjassa taide- ja teknologiaprojekteihin
keskittyvian Art <3 Tech -ohjelmalinjan hankkeita on ohjelmahankkeista kymmenesosa.

Toimijakyselyn vastaajien (n=115) arviossa taiteellisesta laadusta on lihtétilanteessa kyse lahinna

mielikuvasta, silld kulttuuripdikaupunkiohjelmaa ei ole toistaiseksi juuri toteutunut. Toimijaky-

52 Hakukirja, 2021, s. 5.
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selyyn vastanneista enemmisté on jokseenkin tai tdysin samaa mieltd siitd, ettd kulttuuriohjelma

vaikuttaa kiinnostavalta (60 % vastanneista) ja monipuoliselta (54 % vastanneista).

Hakukirjaan kirjattu kulttuuriohjelman kokonaisbudjetti on 31 miljoonaa euroa. Hakukirjan
ohjelma kattaa noin 60 prosenttia koko kulttuuriohjelman budjetista.’® Tieto Oulu2026-ohjel-
mahankkeisiin kokonaisuudessaan myonnetysti rahoituksesta saadaan kulttuuripaikaupunkivuo-
den lopussa. Kulttuuriohjelmabudjetti kattaa my6s Oulun kulttuurisditiostd kanavoituvan rahoi-

tuksen hakumenettelyilld valituille kulttuuriohjelmaprojekeeille ja yhteisdtoiminnalle (Meidin

Oulu). Lahtotilanteessa ohjelman kokonaiskustannukset olivat noin 860 000 curoa.

TAULUKKO 6. Maaralliset indikaattorit: sisallot ja tarjonta.

Indikaattori

Vuosi 2022

Lihde

Oulu2026-ohjelma-
hankkeiden lukumaara

51 ohjelmahanketta
hakukirjassa

Lahtétilanteessa hakukirja, toteu-
tuneen ohjelman osalta ohjel-
matyon jarjestelmat

Taide- ja teknologiaprojektien
osuus Oulu2026-
ohjelmahankkeista

10 % Art <3 Tech -ohjelma-
linjan hankkeita hakukir-
jassa

”

Arvio Oulu2026-ohjelman
taiteellisesta laadusta

3,71 asteikolla 1 (tdysin eri
mieltd) - 5 (tdysin samaa
mielta)

Toimijakysely (n=112)

Kansalaisten arvio Oulu2026
-ohjelman sisallosta

Tarkastellaan toteutuneen
ohjelman osalta

Kansalaiskysely (2025, 2027)

Ammattilaisten arvio
Oulu2026-ohjelman
sisallosta

”

Toimijakysely (2025, 2027)

Oulun keskustan ulkopuolella
toteutettujen projektien osuus
Oulu2026-ohjelmassa

Tuotannonohjausjarjestelma

Tapahtumien lukumaara
Oulu2026-ohjelmassa

Tapahtumakalenteri

Oulu2026-ohjelman koko-
naiskustannukset

859684 €

Lahtotilanteessa saation kirjan-
pito, toteutuneen ohjelman osalta
ohjelmatyon jarjestelmat ja kump-
panikuntien ilmoitukset

53 Hakukirja, 2021,s.72.
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Yleiskuva Oulu2026-ohjelmasta

Oulu2026-kulttuuriohjelman kokonaisuus on muodostunut monessa vaiheessa ja tiiviissa yhteis-
tyossa taide- ja kulttuuritoimijoiden kanssa. Oulu2026-organisaatio on toteuttanut kaksi avointa
ohjelmahakua, joista ensimmiinen toteutettiin hakuvaiheessa ja toinenloppuvuonna 2022. Lih-
totilanteessa ohjelmakokonaisuuden muodostuminen on vield meneillddn. Ohjelmakokonaisuus
tiydentyy lihempina kulttuuripaikaupunkivuotta avattavalla avoimella haulla, jonka teemana on
Me olemme kulttuuria — Vi ar kultur. Haku suunnataan ruohonjuuritason toimijoille. Haun on

tarkoitus aueta syksylld 2024. (Kuva 6.)

KUVA 6. Oulu2026-ohjelmakokonaisuuden muodostuminen.

1. Avoimen haun kautta tulleet hankkeet
e 450 ohjelmaehdotusta kevaalla 2019 toteutettuun hakuun

Hakukirjan hankkeet

e pohjana 1. avoin haku

e ohjelmahankkeita yhteensa 51, joista

-1 kokoava lippulaiva (Rauhankone)

- 3 lippulaivaa (yksi kullakin kolmesta ohjelmalinjasta)

\\ll/’

2026 ’ LY e 2. Avoimen haun kautta tulleet hankkeet
. Seis o Avoin haku loppuvuonna 2022
-ohjelma .
o Hakemuksia: 270
opencall - e Mukaan ohjelmaan: 63
Culture

Programme

3. Avoimen haun kautta tulleet hankkeet
e Me olemme kulttuuria - Vi ar kultur
-haku ennen kulttuuripddkaupunkivuotta
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Kevaalla 2019 toteutettiin ensimmiinen avoin ohjelmahaku, johon saatiin 450 ehdotusta. Kaikki
hakukirjan projektit, joiden tuottajana ei ole Oulun kulttuurisaitio, perustuvat tihin ensimmai-

seen ohjelmahakuun.>*

Lihtotilanteessa Oulu2026-kulttuuriohjelma koostui 51 ohjelmahankkeesta, jotka mainitaan
hakukirjassa. Ohjelmahankkeet on jaoteltu eri ohjelmalinjojen alle. Ohjelman pditeemana on
kulttuuri-ilmastonmuutos, johon liittyy Rauhankone-ohjelmakokonaisuus. Kolme paiteemasta
juontavaa teemaa ovat villisti kaupunki, vastakohtien voima ja rohkeasti reunalla. Kunkin teeman
kiynnistdd laajamittainen kansainvilinen lippulaivatuotanto. Lisiksi kuhunkin kuuluu joukko

toisiinsa liittyvid ohjelmahankkeita.>®

TAULUKKO 7. Oulu2026-hakukirjan ohjelmakartta.

Paiteema Lippulaiva

Kulttuuri-ilmastonmuutos Rauhankone

Teema Lippulaiva Ohjelmalinja Hankkeet,

lkm.
Villisti kaupunki The Rise of the Art Takeover! 5
Tar Kingdom Luovat kylat 8

STREAM to the Future 3
Urban Boost 4

Vastakohtien voima Underground Clash | Art <3 Tech 5
Dark Matters 4
Oulu Calling! 4

Rohkeasti reunalla Climate Clock Idanjalannen valissa 5
Luonnollisesti taidetta 4
Northern Vibes 5

Yhteens3, lkm. 4 10 47

Kullekin ohjelmalinjalle on hakukirjassa mairitelty kulttuuri-ilmastonmuutostekija (CCC-teki-
ja), joka kuvaa, miten ohjelmalinja toteuttaa kulttuuri-ilmastonmuutosta ja miirittelee sen kes-
keisid toteutusvalmiuksia (ks. taulukko 8).¢ Kulttuuri-ilmastonmuutostekijéiden joukko kuvaa

kisitteen moniulotteisuutta (ks. 1. luku).

54 Kirjallinen tiedonanto, Samu Forsblom 23.11.2023.
55 Hakukirja, 2021, s. 21.
56 Hakukirja, 2021, s. 21.
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TAULUKKO 8. Ohjelmalinjojen CCC-tekijat Oulu2026-hakukirjassa.

Ohjelmalinja CCC-tekijat

Art Takeover! sykkiva kaupunki, luova tyéssakaynti, digitaalisuus

Luovat kylat kulttuuriset oleskelutilat, tilojen uudistaminen, nuorten kaupunki

STREAM to the Future kulttuurin kautta oppiminen, luovuuden kehittaminen, lasten kult-
tuuri Euroopassa

Urban Boost nuorisoty6ttomyyden hoitaminen, inspiroiva tulevaisuus, paikallises-
ta globaaliin

Art <3 Tech kestava, esteeton ja saavutettava kulttuuri, digitaalisen kulttuurin
inhimillistaminen, tulevaisuuden taiteen alustat

Dark Matters tasapainoinen yhteiso, kulttuurihyvinvointi, marginaalin 3ani

Oulu Calling! paikallinen identiteetti, juurien ja myyttien |[6ytaminen, moniulottei-
nen alue

Idan jalannen valissa kulttuuriset vaikutteet, eurooppalaisten yhteyksien elvyttaminen,

Euroopan reuna-alueiden esiin nostaminen

Luonnollisesti taidetta taiteen ja luonnon uudelleenyhdistaminen, ilmastonmuutos, saame-
lainen alkuperaiskulttuuri

Northern Vibes pohjoisen kulttuurin ja luonnonolojen esittely Euroopalle, ylpeys ja
ilo lumesta ja jaasta, kestava gastronomia

Varsinaisen kulttuuriohjelman lisiksi hakukirjassa mainitaan joukko muita hankkeita, jotka liit-
tyvat toimintaedellytysten kehittimiseen alueella sekd tukevat kulttuuripaikaupunkitoimintaa.

Naita kisitellan seuraavassa Taide- ja kulttuurialan toimintaedellytykset -luvussa.

Lihtotilannevaiheen kansalaiskyselyssd 21 prosenttia vastaajista arvioi tuntevansa Oulu2026-kult-
tuuripiikaupunkitoimintaa hyvin tai erittdin hyvin. Parhaiten tunnettiin Northern Vibes -ohjel-
malinjaan kuuluva pohjoiseen ruokakulttuuriin keskittyvi Arctic Food Lab, jonka 22 prosenttia
vastaajista arvioi tuntevansa hyvin tai erittain hyvin. Sen sijaan kulttuuri-ilmastonmuutoksen Rau-
hankone-lippulaivatuotantoa tunnettiin vield varsin vihin, kun vain 10 prosenttia vastaajista arvioi
tuntevansa ohjelmakokonaisuutta hyvin tai erittdin hyvin. Toimijakyselyssi vastaajia pyydettiin arvioi-
maan, miten erilaiset adjektiivit kuvaavat heidin nikemystdin Oulu2026-kulttuuriohjelmasta. Kolme
yleisinti ohjelmaa kuvaavaa adjektiivia olivat kiinnostava (60 % jokseenkin tai tiysin samaa mielti),

monipuolinen (54 %) ja taiteellisesti laadukas (49 %).

Toinen avoin ohjelmahaku toteutettiin loppuvuonna 2022. Tihin ammattilaisille suunnattuun

avoimeen hakuun saapui kaikkiaan 270 hakemusta®”. Hakijoista 70 prosenttia oli organisaatioita

57 Lisaksi hakijoina oli 3 hakukirjan hanketta ja 1 hakija, joka veti hakemuksensa pois pian haun paatyttya.
Na&ita ei ole laskettu mukaan hakemusten kokonaismaaraan.
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(n=189). Tyoryhmii oli alle viidennes (17 %, 45) ja yksittiisid hakijoita noin kymmenesosa (13
%, 36).

Lihes kaikki hakijat (89 %) olivat Suomesta. Yksittdisia hakemuksia tuli seuraavista maista: Alanko-
maat, Argentiina, Armenia, Belgia, Brasilia, Espanja, Irlanti, Israel, Italia, Japani, Luxemburg, Norja,
Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Tanska, Unkari, Iso-Britannia ja Yhdysvallat. Kaikista hakemuksista
41 9% (111) tuli Oulusta. Oulun lisiksi hakemuksia tuli 22 muusta Oulu2026-kunnasta. Niisti kun-
nista useampia hakemuksia tuli Kajaanista (7), Hailuodosta ja Limingasta (kummastakin 5), Iistd,
Kempeleestd ja Kuusamosta (kustakin 3) seki Kalajoelta, Kemistd, Muhoksesta, Nivalasta ja Sotka-
mosta (kustakin 2).

Hakulomakkeella kysyttiin tiettyjd painopisteitd, joita projekti kehittdd. Vaihtoehdoiksi annettiin
Oulu2026-ohjelmatyossa havaittuja painopistealueita seuraten Taide & Teknologia, Luonnon ja
taiteen yhdistiminen, Terva & merellisyys, Ruokakulttuuri, Festivaalien kehittaiminen ja Luovat
tilat. Projektien ei kuitenkaan tarvinnut kohdistua mihinkdin mainituista. T4lloin vastaajia pyy-
dettiin valitsemaan Muu-vaihtochto, jonka valitsi 26 prosenttia vastaajista.”® Annetuista paino-
pistealueista valittiin useimmiten Luonnon ja taiteen yhdistiminen (20 %), Taide & Teknologia
ja Luovat tilat (19 %). Harvimmin valittiin Ruokakulttuuri (2 %) scki Terva & Merellisyys (3 %).

Festivaalien kehittimisen merkitsi painopistecksi 12 prosenttia hakijoista (kuva 6).

Toisen ohjelmahaun hakemuksista Oulu2026-ohjelmaan valittiin kevailla 2023 mukaan 63 han-
ketta. Ohjelmahaussa valittujen hankkeiden yksityiskohtaisempi seuranta aloitetaan vuoden 2023

Oulu2026-seurantaraportoinnin yhteydessa.

KUVA 7. Toisessa ohjelmahaussa hakeneiden hankkeiden painopisteet.
Lahde: Hakuaineisto, Oulun kulttuurisaation avustusjarjestelma.

Avoimen haun kautta hakeneet ohjelmahankkeet: aktiviteetti

Luonnon ja taiteen yhdistaminen 20%

Taide & Teknologia I I I 19%

Luovat tilat I : : 19%

Festivaalien kehittaminen I I 12%
Terva & merellisyys 39
Ruokakulttuuri 2%
Muu 26%
0% ls9 l10% l15% [20% l259% 30%

58 Vuoden 2022 ohjelmahaun valinnat julkistettiin 31.5.2023. Valittua ohjelmasisalt6a kasitelladn vuoden
2023 toimintaa tarkastelevassa seurantaraportissa.
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4. TAIDE- JA KULTTUURIALAN
TOIMINTAEDELLYTYKSET

Miksi mittasimme

Taide- ja kulttuurialan toimintaedellytykset on toinen Oulu2026-arviointikehyksen teema. Toi-
mintaedellytykset muodostavat laajan kokonaisuuden. Yksittiisten taiteilijoiden ja muiden alan
toimijoiden tydskentely ja toimeentulo edellyttidvit muun muassa monipuolisia ansainta- ja rahoi-
tusldhteitd, koulutusta ja osaamista, tyoskentely- ja esitystiloja sekd yleisopohjaa. Taide- ja kulttuu-
rialan toimijat ovat osa laajempaa systeemid, jossa vaikuttaa erilaisia keskenadn vuorovaikutuksessa
olevia toimijoita ja toimijoiden verkostoja.”” Systeemin elinvoimalla on vaikutusta yksittaisten toi-
mijoiden toimintaedellytyksiin. Elinvoimaa synnyttavat esimerkiksi monipuolinen toimijaverkos-

to, yhteisty6 sekd osaamisen jakaminen.

EU:n kulttuuripaikaupunkitoiminnan erityisiin tavoitteisiin kuuluu vahvistaa kulttuurialan val-
miuksia ja sen yhteyksid muihin aloihin. Valmiudet liittyvit taide- ja kulttuuritoimijoiden toi-
mintaedellytyksiin seké yhteistyohon, joka luo pitkdaikaisia yhteyksid eri sektoreiden vilille.®°
Aikaisemmissa tutkimuksissa kulttuuripaakaupunkivuoden on todettu vaikuttaneen positiivisesti
uusien menetelmien ja ideoiden syntyyn, yhteistyohon ja verkostoitumiseen sekd ammattimais-
tumiseen kulttuurialan toimijoiden keskuudessa.®’ Samaan aikaan on todettu, ettd vahvistunei-
den toimintaedellytysten yllapitiminen ja sdilyttiminen kulttuuripdikaupunkivuoden jilkeen on

haastavaa ja vaatii selkeda strategiaa ja toimenpiteitd.®

Kulttuurialan toimintaedellytysten ja yhteistyon kehittiminen korostuvat myos Oulun kaupungin
tavoitteissa. Oulun kulttuuristrategiassa nostetaan esiin avustusten maiaran nostaminen ammatti-
laisten tyon tukemiseksi sekd kulttuurisektorin kansainvilistyminen. Kulttuuristrategian tavoit-
teisiin kuuluu taiteen ja kulttuurin ammattilaisten tyoskentelyn edistiminen ja yhteyksien kasvat-

taminen alan sisilld. Yhteistyota etenkin kulttuurialan, yritysten ja tieteen vililld korostetaan.®

Oulu2026:n tavoitteena on pitkikestoinen kulttuuri-ilmastonmuutos, jossa yhteni keskeisena ta-

voitteena on vahvistaa kulttuurialan valmiuksia ja sen yhteyksid muihin aloihin.®* Hakukirjassa

59 Esim. Holden, 2015.

60 European Commission, 2019, s. 14.

61 Bergsgard & Vassenden, 2011; Quinn, 2010.
62 Quinn, 2010.

63 Emt.,s. 16,17.

64 Hakukirja, 2021, s. 15.
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painotetaan esimerkiksi taide- ja kulttuurilaitosten merkitysta kulttuuri-ilmastonmuutoksen to-
teuttamisessa.®> Yhteistyossa korostetaan taiteen ja teknologian yhteyksii. Taide- ja kulttuurialan
valmiuksien ja toimintaedellytysten kehittiminen Oulu2026-alucella edistda kulttuuripaikau-
punkitoiminnan pitkikestoista vaikuttavuutta ja toteuttaa osaltaan kaupunki- ja kulttuuristrate-

gioiden tavoitteita.

Miten mittasimme ja mita l6ysimme

Taide- ja kulttuurialan toimintaedellytysten seuranta kohdistuu Oulu2026-toimintaan. Indikaat-
toreilla seurataan Oulu2026-alucen taide- ja kulttuuritoimijoiden kokemuksia omista toiminta-
edellytyksistdan. Lisaksi indikaattorit kuvaavat yhteistyon laajuutta, paitoksentekijoiden asenteita
sekd Oulu2026-toiminnan roolia rahoituksen kanavoinnissa ja osaamisen kehittamisessa taide- ja

kulttuurialalla.

Teemaan liittyvit syventavit laadulliset tarkastelut kohdentuvat ohjelmahankkeiden kanavoimiin
taloudellisiin resursseihin, kulttuuritoimijoiden osaamiseen seki toiminta- ja ansaintamallien ke-

hittymiseen keskittyviin hankkeisiin sekd yhteistyon muotoihin eri tasoilla ja sektoreilla.

Cuporen syksylld 2022 toteuttaman kyselyn tulokset nostavat esiin kulttuuritoimijoiden toiveen
Oulu2026:n vaikutuksista toimintaedellytyksiin ja laajemmin taide- ja kulttuurialan elinvoimaan
alueella. Kyselyn toteutushetkelld syksylla 2022 toimijat kokivat toimintaedellytyksensi monin
osin heikoiksi. Erityisen heikoiksi arvioitiin taloudelliset resurssit/toimeentulo (40 % arvioi mel-
ko tai erittiin huonoksi), tilat (34 %) ja toiminnan arvostus (23 %). Parhaaksi listatuista toimin-
taedellytyksistd arvioitiin oma osaaminen (84 % arvioi melko tai erittdin hyviksi). Oulu2026:n
toivottiin edistavin toimintaedellytyksid monella tapaa. Useimmiten toimijakyselyn vastaajat toi-
voivat Oulu2026:n edistivin laajempaa kysyntii ja yleisopohjaa (91 % arvioi melko tai erittiin
tiarkeiksi), arvostuksen kasvua (87 %), parempia yhteistyd- ja verkostoitumismahdollisuuksia (86

%) scka toimijoiden parempaa nikyvyytti ja tunnettuutta Oulu2026-alucella (86 %).

Taide- ja kulttuurialan toimintaedellytykset: Iahtotilanne indikaattoreiden
valossa

Taide- ja kulttuurialan toimintaedellytyksid kuvaa kahdeksan miirillisti indikaattoria (taulukko
9). Lahtotilanteen tiedot perustuvat toimijoille ja valtuutetuille suunnattujen kyselyjen vastauk-
siin sekd hakukirjaan. Tietoa ohjelmahankkeista tullaan jatkossa tiydentimain Oulun kulttuuri-

saation ohjelmatyon jarjestelmistd saatavalla aineistolla.

65 "And since the main cultural institutions account for 80% of what we spend on culture, then we won't achieve
CCC without bringing them along too.” (s. 8.)
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TAULUKKO 9. Maarilliset indikaattorit: Taide- ja kulttuurialan toimintaedellytykset.

hyvin)

Indikaattori Vuosi 2022 Lihde
Taide- ja kulttuuritoimijoiden kokemus kotikunnan | 2,6 asteikolla 1 (erittdin | Toimijakysely
toiminnalleen osoittamasta tuesta* huonosti) - 5 (erittain (n=110)

sentekoon kotikunnassa

Taide- ja kulttuuritoimijoiden kokemus mahdolli
suudesta osallistua kulttuuria koskevaan paatok-

2,4 asteikolla 1 (erittdin
huonosti) - 5 (erittain
hyvin)

Toimijakysely
(n=115)

Taide- ja kulttuuritoimijoiden valinen yhteistyo

2,8 asteikolla 1 (ei lain-

Toimijakysely

Oulu2026-alueella** kaan) - 5 (runsaasti) (n=114)
Taide- ja kulttuuritoimijoiden valinen yhteistyo 2,2 asteikolla 1 (ei lain- | Toimijakysely
muualla Suomessa** kaan) - 5 (runsaasti) (n=114)
Taide- ja kulttuuritoimijoiden valinen yhteistyo 1,7 asteikolla 1 (ei lain- | Toimijakysely
muualla Euroopassa** kaan) - 5 (runsaasti) (n=113)

Kansainvélisten yhteistydprojektien osuus Ou-
lu2026-ohjelmassa

82 % hakukirjan kult-
tuuriohjelman hankkeis-
ta suunniteltu kansain-
vélista yhteistyota

Lahtétilanteessa
hakukirja, toteu-
tuneen ohjelman
osalta ohjelma-

tyon jarjestelmat

Paatoksentekijoiden suhtautuminen Oulu2026

kK

-toimintaan kotikunnassaan

4,1 asteikolla 1 - (taysin
eri mieltd) - 5 (taysin
samaa mielta)

Valtuutettu-
kysely (n=168)

Paatoksentekijoiden suhtautuminen kulttuuriin
kotikunnassaan™***

4,0 asteikolla 1 - (tdysin
erimieltd) - 5 (taysin
samaa mielta)

Valtuutettu-
kysely (n=171)

*Vaittamat: Kuntani tukee taide- ja kulttuuritoimijoiden hanketoimintaa, Kuntani tukee rahallisesti ammattimaista taiteen
tekemista, Kuntani tukee taide- ja kulttuuritoimijoiden viestintaa ja tiedotusta, Kuntani tukee toiminnallaan taide- ja kult-

tuuritoimijoita rahoituksen l6ytamisessa, Kuntani edesauttaa uusien yhteyksien ja yhteistydmahdollisuuksien syntya eri

toimialojen vilille, Kuntani tukee rahallisesti kansainvalista toimintaa, Kuntani edistaa taiteen ja kulttuurin ammattilaisten

tyollistymismahdollisuuksia.

**Yhteistyo yksittdisten taiteilijoiden tai muiden alan toimijoiden, yritysten, julkisen sektorin tai kolmannen sektorin toimijoi-

den kanssa

**Vaittamat: Oulu2026 on hyva asia kulttuuritoimijoille kunnassamme, Oulu2026 on hyva asia kuntamme asukkaille,

Oulu2026 on hyva asia yrityksille kunnassamme.

#xVaittamat: Kulttuuritoiminnan jarjestaminen on kuntien keskeinen tehtéva, On tarkeaa, ettd kunnassamme asuu ja tyos-

kentelee taiteilijoita, Taide ja kulttuuri tarjoavat ratkaisuja tulevaisuuden haasteisiin kunnassamme, Kuntalaisillamme on
hyvat mahdollisuudet kayttaa kulttuuripalveluja tai harrastaa kulttuuria.
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Lihtotilanteessa toimijakyselyn vastaajien arviot kunnan tuesta ja osallistumismahdollisuuksis-
taan olivat keskitasoa. Kokemus kunnan tuesta oli 2,6 ja osallistumismahdollisuuksista 2,4 astei-
kolla erittiin huonosta (1) erittiin hyviin (5). Kokemukseen kunnan tuesta on yhdistetty joukko

aihetta koskevia viittami3.

Lihtotilanteessa toimijoilta kysyttiin niiden vuonna 2022 tekemista yhteistyosta Oulu2026-to-
teutusalueella eri toimijoiden kanssa (yksittdiset taiteilijat tai muut taide- ja kulttuuritoimijat, kol-
mannen sektorin toimijat, yritykset, julkisen sektorin toimijat). Yhteistyota tehtiin varsin vihin
etenkin kansainvilisesti. Asteikolla yhdesti (ei lainkaan yhteistyotd) viiteen (runsaasti yhteistyo-
ti) keskiarvo yhteistyon tekemisen tiheydesti oli lihtotilanteessa Oulu2026-alucella 2,8, muualla

Suomessa 2,2 ja muualla Euroopassa 1,7.

Hakukirjassa asetetaan tavoitteeksi, ettd 80 prosenttia ohjelmahankkeista toteutuu kansainvalise-
na yhteistyona. 82 prosentissa hakukirjan kulttuuriohjelman hankkeista on suunniteltu kansainva-

listd yhteistyota eli tuottajia, partnereita tai molempia on Suomen ulkopuolelta.

Lihtotilanteessa paitoksentekijoiden suhtautuminen Oulu2026:een ja kulttuuriin yleisesti omas-
sa kunnassaan on positiivinen. Keskiarvo suhtautumisessa Oulu2026:een oli 4,1 ja kulttuuriin 4,0
asteikolla yhdestd (tdysin eri mieltd) viiteen (tdysin samaa mielti). Kumpaankin yhdistettiin jouk-

ko viittamii.

Oulu2026-ohjelmahankkeiden kanavoimat taloudelliset resurssit alueella

Kulttuuripaikaupunkitoiminnan kaltainen aikasidonnainen tapahtumatoiminta synnyttia alue-
talouteen suoria vaikutuksia, valillisid vaikutuksia ja kerrannaisvaikutuksia. Alueelliset talousvai-
kutukset syntyvit Oulu2026-toimijoiden ja paikallisten yritysten muodostamissa verkostoissa.
Niitd vaikutuksia ovat esimerkiksi tapahtumien ja tilaisuuksien tuotannon synnyttimit paikalliset
rahavirrat, tapahtumakavijéiden kulutus, Oulu2026-toimintaan suoraan tai vélillisesti tyollisty-

neiden kulutus seka tyéllistyneiden ja tuotantojen luomat paikallisverotulovaikutukset.®

Syventivin laadullisen tarkastelun kautta tullaan jatkossa syventimiin analyysia Oulu2026-oh-
jelmahankkeiden kanavoimista taloudellisista resursseista alueella. Tietoa keritdin ohjelmatoteut-
tajilta prosentuaalisella arviotasolla ennen kulttuuripaakaupunkivuotta Oulun kulttuurisiition
ohjelmatyén jirjestelmien kautta. Tietoa tiydennetdin Oulu2026-vuoden jilkeen toteutettavalla

kyselylla.

66 Ks. myos Herrero ym., 2006; Kainulainen, 2005; Luonila ym., 2022; Tohmo, 2005.
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Kulttuuritoimijoiden osaamisen seka toiminta- ja ansaintamallien kehittami-
seen keskittyvat hankkeet Oulu2026-toiminnassa

Kulttuuriohjelman lisiksi Oulu2026-toiminta kattaa laajan joukon hankkeita, joilla pyritdin vah-
vistamaan kulttuurin ja luovan alan toimijoiden toimintaedellytyksid alueella. Hakukirjassa lista-
taan joukko tallaisia toimintaedellytysten kehittimiseen keskittyvid hankkeita, joiden pohjana on
Oulun kaupungin vuonna 2019 toteuttama selvitys edellytyksistddn parantaa osaamistaan kansain-

vilisen rahoituksen hakijana.¢”

Hakukirjassa listattujen hankkeiden lisiksi hakuvaiheen jilkeen on kdynnistynyt my6s uusia toi-
mintaedellytysten kehittimishankkeita, jotka mainitaan Oulun kulttuurisaition verkkosivuilla.
Esimerkiksi Kulttuurialan kestavyyskoulu pyrkii lisidmain kulttuurialan ja erityisesti tapahtu-
ma-alan toimijoiden tietimystd ja osaamista vastuulliseen ja kestavdin tapahtumatuotantoon liit-

tyvissd kysymyksissa.®®

Taulukossa 10 listataan kulttuuritoimijoiden osaamisen kehittimiseen keskittyvit hankkeet Ou-
lu2026-toiminnassa lihtotilanteessa vuonna 2022. Lihteeni ovat hakukirja, Oulun kulttuurisaa-
tién verkkosivut ja Oulun kaupungin hanketietokanta®. Listaus osoittaa hankkeiden laajaa koko-

naisuutta seki toimintaedellytysten kehittimisen keskeisyyttd osana Oulu2026-toimintaa.

On huomattava, ettd toimijoiden osaamista kehitetdin my6s monessa kulttuuriohjelman hank-
keessa. Lisaksi Oulun kulttuurisditio on jarjestimassa hanketoteuttajille Oulu2026-akatemiaa,
jonka tarkoituksena on tukea alueen toimijoiden toimintaedellytyksia eri tavoin. Sdatié my6s jakaa
tietoa ja kehittad osaamista rahoitusinfojen ja muiden tilaisuuksien kautta. Oulun kulttuurisaatio
on yhteistyokumppanina esimerkiksi uudessa alueellisessa elokuva- ja media-alan kannustinpoli-
titkassa, jossa elokuvien ja tv-sarjojen tuotantoa tuetaan kymmenelld prosentilla paikallisesti syn-

tyneistd kustannuksista.

67 Hakukirja, 2021, s. 95-96.

68 https://futurevents.oulu.com/ (haettu 1.12.2023).

69 Oulun kaupungin Kehittamishankkeet ja -projektit.
https://www.ouka.fi/kehittamishankkeet-ja-projektit?accordion=accordion-15094
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TAULUKKO 10. Osaamisen kehittamiseen keskittyvat hankkeet Oulu2026-toiminnassa. Tilanne

vuonna 2022.
Hanke Kuvaus Tilanne
2022

Arctic Pulse Rajaton saamelaiskulttuuri -tuotannon vahvistaminen; hanke vei | Toteutunut
pohjoissuomalaisia artisteja esiintymaan Ruotsiin ja Norjaan ja (2019-21)
toi esiintyjia naapurimaista Pohjois-Suomeen

Black Hole -ver- | Pohjois-Pohjanmaalla asuvien kirjailijoiden seka kaikkien kustan- | Toteutunut

koston luominen | nusalalta toimeentulonsa saavien ammattilaisten - graafikoiden, | (2021-22)
kuvittajien ja kustannustoimittajien - tyollistdmisen ja toimeen-
tulon edistaminen.

Culture United STREAM to the Future -ohjelmalinjan osaamisen kehittdminen; Toteutunut
oppimisen edistdminen peruskoulussa (2019-22)

DigiCult Hankkeessa kehitetty digitaalinen kulttuuri- ja luontokohteiden | Toteutunut
esittelyalusta tuo kulttuurikokemukset ja luontokohteet tutum- | (2021-22)
miksi kuntalaisille ja kunnassa vieraileville

EU-osaamisen EU-rahoituksen hakuvalmiuksien kehittdminen; hankkeessa Toteutunut

nosto tiivistettiin yhteistyota Oulun ja maakunnan alueella kansainva- | (2019-22)
lisen rahoituksen maaran ja osuuden kasvattamiseksi organisaa-
tiokohtaisesti

Kansainvélinen | Taiteilijaresidenssien monialaisen yhteistyon kehittdmiseen; Toteutunut

residenssien hankkeessa kartoitettiin residenssitoiminnan strategisia yhteis- | (2020-22)

innovaatio- tydmahdollisuuksia ja kumppanuuksia seka pilotoidaan residens-

verkosto Poh- sien valittajaliiketoimintaa

jois-Pohjanmaal-

la (KRIPA)

Lukulumoa ja Hankkeen keskeisena tavoitteena on I16ytaa keinot pysyvaan mal- | Toteutunut

kirjavimmaa liin, jonka tuloksena oululaisista varhaiskasvattajista ja opettajis- | (2020-22)
ta kuoritaan esiin sanataidekasvattajia ja lukemisen innostajia.

Luovuus + Urban Boost -ohjelmalinjan edistaminen; hanke edisti Toteutunut
17-29-vuotiaiden nuorten luovien alojen tyéllistymismahdolli- (2019-21)

suuksia, uusien osaajien rohkaisemista alalle ja mahdollisuuksia
osoittaa itse hankittua osaamistaan luovien alojen ammattilais-
ten verkostoissa
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Hanke Kuvaus Tilanne
2022

OSAaValo Valmiuksien kehittdminen Dark Matters -ohjelmalinjalle; hank- Toteutunut
keessa kehitettiin ja pilotoitiin valaistussuunnittelun koulutusta | (2019-22)
Suomeen ja tehtiin valoon liittyvaa kaupunki- ja liiketoimintamal-
likehitysta

Sustainability in | Valmiuksien kehittdminen tapahtumien hiilineutraaliudelle ja Toteutunut

culture kansainvalisten verkostojen kehittaminen. (2021-22)

TRACES - Trans- | Ainutlaatuisten, matkailijaa muuttavien kokemusten kehittami- | Toteutunut

formative tour- | nen Oulun matkailutarjontaan (2020-21)

ism across Euro-

pean Capitals of

Culture

Urban Boost Urban Boost -ohjelmalinjan edistaminen; hanke edisti innovatii- | Toteutunut
visesti nuorten aikuisten tyollisyytta ja osallisuutta sekéd kaupun- | (2019-21)
kikulttuurin tuottamisen mahdollisuuksia Oulun alueella.

Vapaata tilaa Urban Boost -ohjelmalinjan edistdminen; hanke edisti nuortenja | Toteutunut
muiden heikossa tydomarkkina-asemassa olevien tyollistymista. (2020-22)

Warjakan tarinat | Kulttuuriohjelman Art<3Tech. Uusien teknologioiden kehittami- | Toteutunut

- lisatty todelli- nen kulttuuriperinnan esittamiseen. Hanke loi alueen kulttuu- (2019-20)

suuskokemus ja | riperinnéstd myo6s uudenlaisen voimavaran, joka tukee alueen

-galleria matkailun kehittamista.

Artistivarikko Artistivarikko-projekti parantaa musiikkialan koulutuksen osu- Kaynnissa
vuutta ja saavutettavuutta tuottamalla koulutuskokonaisuuden. | (2021-23)
Ty6eldamalahtoinen koulutus on suunnattu uransa eri vaiheissa
oleville artisteille ja yhtyeille, ja pyrkii parantamaan heidan liike-
toimintaosaamistaan ja tyollistymistaan.

ARTS up Uusien toimintamallien kehittaminen, jotka tukevat nuorten Kaynnissa
tekijéiden omaehtoista toimintaa ja itsensa tyollistamista seka (2022-23)
mahdollistavat innovaatioita.

Euroopan kesta- | Tapahtumakentan kestavan kehityksen toimintamallit; hanke Kaynnissa

vin kulttuuripda- | edistida vahahiilista ja kestavaa taloutta tapahtumien jainnovaa- | (2019-23)

kaupunki tio-organisaatioiden uudenlaisella yhteistyolla

Kulttuurin ela- Kulttuurialan tyollisyys, kulttuurimatkailu, kulttuuri hoivalaitok- | Kdynnissa

mysoppaat sissa; hankkeessa pyritdan luomaan Pohjois-Pohjanmaalle kult- (2021-23)
tuurimatkailun toimintamalli ja toimijaverkosto, joka auttaa mat-
kailijoita I6ytdamaan uudenlaisia elamyksia Pohjois-Pohjanmaalta.

Light Artin Valotaiteen osaamisen kehittdminen; hanke edistida valotaiteen | Kaynnissa

Public Spaces asemaa ja vahvistaa kokemustenvaihtoa seka digitaalisten tyoka- | (2020-23)

(LAIPS) lujen kehittamista alalla
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Hanke Kuvaus Tilanne
2022
Making City Kestavan kehityksen osaamisen vahvistaminen; Oulussa Kauko- | Kadynnissa
vainiolla suunnitellaan, toteutetaan ja testataan innovatiivisiin (2019-23)
energiaratkaisuihin perustuva pilottikohde, jota kutsutaan PED
(Positive Energy District) -alueeksi
MaKuRu Pohjois-Pohjanmaan ruokakulttuurin ja matkailun kehittdminen | Kéynnissa
osana Euroopan kulttuuripddkaupunkivalmistelua -hankkeessa (2022-23)
valmistaudutaan kulttuuripdakaupunkivuoteen aktivoimalla toi-
mijoita, lisdamalla eri toimialojen valista yhteistyota ja nostamal-
la ruokakulttuuri keskeiseksi kulttuurisisalloksi Arctic Food Lab
-ohjelmakokonaisuudessa
More Than Luova Eurooppa -ohjelman hanke on johdantoa Oulun kulttuuri- | Kdynnissa
Planet padkaupunkivuodelle 2026. (2022-25)
Oulun asunto- Hankkeen tavoitteena on laatia Ouluun Hartaanseldnrannalle Kaynnissa
messujen 2025 prosenttitaiteen mukainen taiteen ammattilaisen koordinoima (2022-23)
taideohjelma taideohjelma.
-hanke
Pohjoinen kult- | Valmiuksien kehittdminen Delta Life ja Hybridise Your Festival Kaynnissa
tuurivirta -projekteihin; hankkeessa kehitetaan kulttuuritapahtumien vies- | (2021-23)
tintaa ja nakyvyytta ja vahvistetaan yhteisty6ta kulttuurisisalto-
jen ja matkailupalvelujen kanssa
TechArt Kapasiteetin lisdaminen TechArt-ekosysteemille ja Kaynnissa
Art<3Tech-ohjelmalinjalle kulttuuriohjelmassa 2021-22
Ulysses A Euro- | Projekti kuuluu Oulu2026-hakukirjan Light Matters -kokonaisuu- = Kaynnissa
pean Odyssey teen. Projektin avulla tuotetaan taideteos Lumo-valofestivaalille | (2019-24)
(UEO) 2023 ja vahvistetaan eurooppalaista yhteistyoverkostoa.

Taide- ja kulttuuritoimijoiden yhteisty0 eri tasoilla ja sektoreilla

Yhteistyotd voidaan tarkastella eri ndkokulmista esimerkiksi eri sektorien ja tasojen kautta. Yhteis-

kunnallinen toiminta jactaan vakiintuneesti yksityiseen, julkiseen ja kolmanteen sektoriin. Yksi-

tyinen liittyy markkinachtoiseen toimintaan. Kolmas sektori kuvaa kansalaisyhteiskunnan toimin-

taa. Toimijasektoreiden kautta voidaan hahmottaa yhteistyota esimerkiksi julkisen ja kolmannen

sektorin vililld. Alueellisesta nikokulmasta yhteisty6ti voidaan hahmottaa eri aluetasoilla (paikal-

linen, alueellinen, kansallinen, kansainvilinen). Kuten miirilliset indikaattorit edelli osoittavat,

toimijakyselyyn vastanneet taide- ja kulttuuritoimijat tekevit lahtotilanteessa varsin vihan etenkin

kansainvilistd yhteistyotd. Kansallisella ja etenkin paikallisella tasolla yhteistyotd tehddan enem-

man.
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Lihtotilanteessa lihes kaikki toimijakyselyn vastaajat (90 %) olivat tehneet ainakin vihin yh-
teistyota yksittdisten taiteilijoiden tai muiden taide- ja kulttuurialan toimijoiden kanssa Ou-
lu2026-alucella vuonna 2022. Runsaasti tai melko runsaasti yhteistyota oli tehnyt lihes puolet (45

%) vastaajista.

Yli kolme neljasta toimijakyselyn vastaajasta oli tehnyt yhteistyota Oulu2026-alueen kolmannen
sektorin organisaatioiden (78 %) ja julkisen sektorin toimijoiden (77 %) kanssa. Kolmanneksella
toimijoista yhteisty6 nididen organisaatioiden kanssa oli ollut vahintaankin melko runsasta. Selkea
enemmistd (60 %) toimijoista oli tehnyt yhteistydta alueen yritysten kanssa; reilulla kymmenes-

osalla (14 %) yhteistyo yritysten kanssa oli runsasta.

Yksittiisten taiteilijoiden tai muiden taide- ja kulttuurialan toimijoiden kanssa tehtiin runsaasti
yhteistyotd myos muualla Suomessa. Yhteistyota oli yksittdisten taiteilijoiden tai muiden taide- ja
kulttuurialan toimijoiden kanssa vuonna 2022 tehnyt kolme neljisti (75 %) toimijakyselyn vas-
taajasta. Muualla Suomessa toimivien kolmannen sektorin organisaatioiden kanssa yhteistyota oli
tehnyt 56 prosenttia, julkisen sektorin kanssa 49 prosenttia ja yritysten kanssa 38 prosenttia vas-

taajista.

Lihes puolet (47 %) toimijakyselyn vastaajista oli lihtotilanteessa vuonna 2022 tehnyt yhteistyoti
yksittdisten taiteilijoiden tai muiden taide- ja kulttuurialan toimijoiden kanssa muualla Euroopas-
sa. Eurooppalaisten kolmannen sektorin organisaatioiden kanssa yhteistyota oli tehnyt 36 prosent-

tia, julkisen sektorin kanssa 32 prosenttia ja yritysten kanssa viidennes (20 %) vastaajista.

Toimijakyselyn vastaajista neljinnes (26 %) koki, ettd Oulu2026 on tihin mennessi vahvistanut
heidian yhteistyotian Oulu2026-alucella vihintddnkin jonkin verran. Vastaajista 16 prosenttia

naki Oulu2026:n vahvistaneen yhteistyota muualla Suomessa.

Kuntien nikokulmaa yhteistyohon saatiin lahtétilanteessa viranhaltijakyselystd, joka osoitettiin
Oulu2026-kuntien kulttuurista vastaaville viranhaltijoille. Lihtotilanteessa vastaajakuntia oli 33.
Vuonna 2022 kuntien kulttuuritoimien yhteistyo muiden kunnan toimialojen kanssa oli vahintaan
melko runsasta useimmissa kunnissa sivistystoimen (tai vastaavan) kanssa (30 kuntaa), teknisen
toimen (tai vastaavan) kanssa (22), elinkeinotoimen (tai vastaavan) kanssa (14), konsernihallin-
non (tai vastaavan) kanssa (17) scki sosiaali- ja terveystoimen (tai vastaavan) kanssa (13). Kunnista
reilu kolmannes (13) koki Oulu2026-toiminnan jo vahvistaneen yhteisty6ti muiden toimialojen

kanssa ainakin jonkin verran.

Noin 40 prosenttia kunnista (14 kuntaa) oli tehnyt vihintiin melko runsaasti yhteistyoti muiden
Oulu2026-alucen kuntien kanssa vuonna 2022. Sen sijaan muualla Suomessa sijaitsevien kuntien
kanssa yhteistyoti oli runsaasti tehnyt ainoastaan kaksi kuntaa. Enemmisto kunnista (70 %, 23
kuntaa) koki lihtotilanteessa Oulu2026-toiminnan vahvistaneen yhteistyota Oulu2026-alueen
kuntien vililld ainakin jonkin verran. Viisi kuntaa koki toiminnan vahvistaneen yhteisty6ta muual-

la Suomessa sijaitsevien kuntien kanssa
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Lihes kaikissa kunnissa (30 kuntaa) oli tehty vihintiinkin melko runsaasti yhteistyota yhdistys-
ten ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa vuonna 2022. Kolmannes kunnista (11)
koki, ettd Oulu2026-toiminta oli vahvistanut tallaista yhteistyota ainakin jonkin verran. Vastaava
osuus kunnista (36 %, 12 kuntaa) oli tehnyt vuonna 2022 yhteistyoti yritysten kanssa. Yhdeksin
kuntaa koki, ettd Oulu2026-toiminta oli vahvistanut yhteisty6ta yritysten kanssa jonkin verran.
Enemmistd kunnista (70 %, 23 kuntaa) oli tehnyt yhteistyoti taiteilijoiden kanssa vuonna 2022.

Kunnista 14 koki, ettd Oulu2026-toiminta oli vahvistanut yhteisty6ta ainakin jonkin verran.

Kansainvilista yhteistyota kunnat tekivit vield lihtotilanteessa varsin vahin. Kuusi kunnista oli
tehnyt vuonna 2022 kansainvilistd yhteistyotd Euroopassa. Viisi kuntaa koki, ettd Oulu2026-toi-

minta oli vahvistanut yhteistyotd ainakin jonkin verran.
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5. TILAT

Miksi mittasimme

Tilat on kolmas Oulu2026-arviointikehyksen teema. Paikka ja alueen fyysinen ymparisto seka nii-
den kehittiminen ovat oleellisia tekijoita siind, syntyyké alueelle luovia keskuksia, kulttuurialan
yritystoimintaa ja edelleen uusia tuotteita ja tyopaikkoja.”® Kulttuuritoiminnalla ja kulttuurin ti-
loilla osana kaupunkien ja aluciden uudistamista ja elivéittimistd (urban regeneration) on pitkit
perinteet.”! Rakentamalla uusia kulttuurin tiloja, uudistamalla vanhoja rakennuksia seki tuomalla
taidetta ja kulttuuria julkisiin tiloihin on pyritty esimerkiksi luomaan mahdollisuuksia osallistua
ja kokea taidetta ja kulttuuria seka paikkoja kohtaamisille ja aktiiviselle kulttuuritoiminnalle. Niin
on haluttu edistad muun muassa osallisuutta ja yhteisollisyytta seka luovien alojen toimintaedelly-
tyksid.”” Nayttavilld ja arkkitehtonisesti kiinnostavilla lippulaivahankkeilla on puolestaan haluttu

esimerkiksi houkutella vierailijoita ja parantaa kaupunkikuvaa.”

Paikkojen, tilojen ja infrastruktuurin kehittimisen hankkeet ovat olleet keskiossda my6s monissa
Euroopan kulttuuripiikaupungeissa.” Usein kulttuuripaikaupunkitittelin hakeminen ja saami-
nen heijastuvat myonteiseni ilmapiirind julkisille investoinneille, miké luo pohjaa kulttuuritilojen
rakennus- ja korjaushankkeille. Uusien ja uudistettujen tilojen kautta haetaan esimerkiksi niky-
vyytta tapahtumalle sekd houkutellaan yleisod ja mediaa.”” Kulttuuripaikaupunkivuoden yhtey-
dessd uusituilla kulttuurin tiloilla on todettu olleen ainakin lyhytaikaista positiivista vaikutusta

lahialueilla sijaitsevien asuntojen hintoihin.”®

Monille kulttuuripaakaupungeille tilat muodostavat perinnon, joka pysyy ja nikyy myos varsinai-
sen juhlavuoden jilkeen. Rakennus ja -korjaushankkeita on kuitenkin myos kritisoitu muun muas-
sa siitd, ettd ne ovat vieneet resursseja ja fokusta pois varsinaisesta toiminnasta.”” Investoiminen
suuriin rakennuskohteisiin on juhlavuoden jilkeen saattanut my6s johtaa vaikeuksiin yllapitid ja
hyodyntaa uutta infrastruktuuria.”® Parhaimmillaan tilat mahdollistavat ja tukevat toimintaa tarjo-

amalla sille tarkoituksenmukaiset puitteet. Tiarkead on 16ytid oikeanlainen tasapaino sen suhteen,

70 Markusen & Gadwa, 2010.

71 Anders, 2011, s. 795; Gunay, 2010.

72 Grodach, 2010; Anders, 2011.

73 Esim. Sternberg 2002; Frey 1998.

74 Esim. Anders, 2011; Nemeth, 2010; Balsas, 2004; Gunay, 2010.
75 Nemeth, 2010; Balsas, 2004.

76 Dzupka & Gréf, 2020.

77 Balsas, 2004.

78 Nemeth, 2010; Garcia, 2005.
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miten panostetaan infrastruktuuriin ja miten puolestaan resursoidaan toimintaa tai esimerkiksi

kulttuuritoimijoiden muiden valmiuksien kehittamista.”

Oulu2026-hakukirjassa kulttuurilla todetaan olevan vahva yhteys kaupunkiympériston suunnitte-
luun. Tassda myos tiloilla ja niiden uudenlaisella kaytolld on keskeinen rooli. Hakukirjassa listataan
useita tiloihin ja niiden kiytto6n liittyvid odotettuja tuloksia ja vaikutuksia. Pyrkimykseni on luo-
da toisaalta kokonaan uusia tiloja taiteelle ja kulttuurille ja toisaalta laajentaa perinteisten kult-
tuurin tilojen kayttod. Kulttuuri-ilmastonmuutoksen tavoitteena on kulttuurin laajempi lisndolo
julkisissa tiloissa sekd julkisten ja kulttuurin tilojen laajempi ja avoimempi kiytto. Niin edistetddn

kohtaamisia ja yhteyksid erilaisten toimijoiden vililla sekd kulttuurin alalla ettd sen ulkopuolella.®

Kulttuurin viemiselld perinteisten taide- ja kulttuurilaitosten ulkopuolelle tavoitellaan alueellisen
kulttuuritarjonnan ja sen saatavuuden parantamista. Fyysisten tilojen rinnalla ja lisiksi pyritdin
kehittimaan erilaisia digitaalisen osallistumisen mahdollisuuksia. Térked tavoite on my6s kulttuu-

rin ammattilaisten toimintaedellytysten kehittiminen tilojen kehittamisen kautta.

Miten mittasimme ja mita l6ysimme

Tiloihin liittyva tarkastelu keskittyy Oulu2026-toiminnan puitteissa kiytettaviin ja kehitettaviin

tiloihin.

Tiloihin ja investointeihin linkittyvista asioista saadaan lihtétilanteessa tietoa hakukirjasta, Ou-
lun kaupungin tilinp4dtoksistd, talousarvioista ja toimintasuunnitelmista sekd muista rakentamis-
ta, korjaamista ja investointeja kisittelevista dokumenteista. Syventivissa tarkasteluissa hyodynne-
tdin myos syksylla 2022 kuntien kulttuurista vastaaville viranhaltijoille ja kuntien valtuutetuille,
Oulu2026-alucen kulttuuritoimijoille seki kansalaisille tehtyjen kyselyjen tiloja koskevien kysy-

mysten vastauksia.

Kaikista tiloihin liittyvista indikaattoreista ei ole viela tietoa vuodelta 2022. Indikaattorit raportoi-
daan, kun tietoa toteutuneen ohjelman tapahtumapaikoista on saatavilla avustus- ja tuotannonoh-

jausjarjestelmistd. Lihtotilanteen tiedot perustuvat hakukirjaan seka toimijakyselyn vastauksiin.

79 Garcia, 2005.
80 Bid Book, 2021,s.7,77.
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Tilat: Iahtotilanne indikaattoreiden valossa

Tiloja kuvaa seitsemidn mairallista indikaattoria, joista neljistd on tietoa lihtotilanteessa vuonna

2022 (taulukko 11).

TAULUKKO 11. Maarilliset indikaattorit: tilat.

Indikaattori

Vuosi 2022

Lahde

Oulu2026-ohjelman toteutus-
paikkojen maara

Tarkastellaan toteutuneen ohjelman
osalta

Ohjelmatyon
jarjestelmat

Vakiintuneiden kulttuuritilojen
ulkopuolella jarjestettavien ta-
pahtumien osuus Oulu2026-oh-
jelmassa

80 % hakukirjan hankkeista toteutuu
kokonaisuudessaan tai osittain vakiintu-
neiden kulttuuritilojen ulkopuolella

Lahtotilanteessa
hakukirja, toteu-
tuneen ohjelman
osalta ohjelmatyon
jarjestelmat

Hybridisti tuotettujen projektien
osuus Oulu2026-ohjelmassa

Tarkastellaan toteutuneen ohjelman
osalta

Ohjelmatyon
jarjestelmat

Kulttuuritoimijoiden nakemys
toimintaedellytyksista tilojen
suhteen

3,2 (asteikolla 1=eritt3in huonot -
5=erittain hyvat)

Toimijakysely
(n=116)

Kulttuuritoimijoiden nakemys
siitd, kuinka hyvin kunta tarjoaa
tiloja kulttuuritoiminnan kayt-
toon*

2,9 (1=erittdin huonosti - 5 = erittain
hyvin)

Toimijakysely
(n=116)

Toteutunut osuus Oulu2026-toi-
mintaan listatuista hankkeista

20 % hakukirjassa listatuista investoin-
tikohteista toteutunut kokonaisuudes-
saan

Hakukirjaja
kirjallinen aineisto

Osana Oulu2026-toimintaa avat-
tujen uusien kulttuuri-
tilojen maara alueella

Tarkastellaan toteutuneen ohjelman
osalta

Ohjelmatyon
jarjestelmat

*Vaittamat: Kuntani tarjoaa taide- ja kulttuuritoimijoiden tyoskentelytiloja, Kuntani tarjoaa muita taide- ja kulttuuritoiminnan
tiloja (esim. esitys- ja nayttelytilat)

Hakukirjan tavoitteisiin kuuluu, ettd vahintdin puolet kulttuuriohjelmasta toteutuu vakiintunei-
den kulttuurilaitosten ulkopuolella ja 40 prosenttia Oulun keskustan ulkopuolella. Hakukirjan
analyysin perusteella 80 prosenttia hakukirjan hankkeista on suunnitelmien mukaan toteutumassa
kokonaisuudessaan tai osittain vakiintuneiden kulttuuritilojen ulkopuolella. Tavoitteiden toteu-

tumista tarkastellaan jatkossa ohjelmatyén jarjestelmien kautta.
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Hakukirjan mukaan vihintaan 70 prosenttia kulttuuriohjelmasta on hybridisisaltdpohjaista eli
kokonaan tai osittain koettavissa virtuaalialustoilla missd pdin maailmaa tahansa.®! Toteutuneen
ohjelman osalta indikaattori raportoidaan, kun tietoa toteutuneen ohjelman toteutustavoista on
saatavilla. Lahtotilanteessa 20 prosenttia hakukirjassa listatuista investointikohteista oli toteutu-

nut kokonaisuudessaan. Jatkossa tilannetta seurataan etenkin kirjallisten aineistojen kautta.

Tilojen kehittaminen linkittyy vahvasti kulttuurialan toimijoiden toimintaedellytysten vahvista-
miseen (ks. luku 4). Lihtotilanteessa kulttuuritoimijoiden toimintaedellytyksissi on kehitettivia.
Toimijoiden nikemys toimintaedellytyksistdin tilojen suhteen oli keskimiirin 3,2 ja nikemys sii-
t4, kuinka hyvin kunta tarjoaa tuloja kulttuuritoiminnan kiytt66n 2,9 asteikolla erittdin huonosta

(1) erittdin hyviin ().

Kulttuuritoimijakyselyyn vastanneista 71 prosenttia niki tilojen paremman saatavuuden tirkeind
kulttuuripaakaupunkivuoden kehityskohteena. Samaan aikaan erityisesti oululaisten kulttuuritoimi-
joiden kanssa kaydyissa keskusteluissa on noussut esiin huoli, ettei kulttuuripaikaupunkivuoden aika-

na tiloja riitd olemassa olevaan perustoimintaan.

Rakennushankkeet osana Oulu2026-toimintaa

Oulu2026-ohjelma ei nojaa uusiin suuren mittaluokan investointeihin. Sen sijaan tavoite on pai-
vittdd kaupungin infrastruktuuria kulttuurilaitoksia kunnostamalla ja ottamalla muita kaupungin
tiloja kulttuurikdytt66n.¥ Hakukirjassa listataan yhteensi 20 Oulu2026-ohjelman toteutusta tu-
kevaa investointikohdetta.® Taulukossa 12 esitetdin hakukirjassa listattujen investointikohteiden
tilanne vuoden 2022 lopulla.?* Tuolloin oli kokonaisuudessaan toteutunut nelji kohdetta, kiyn-
nissé tai osittain toteutuneita kohteita oli yhteensid kymmenen ja vield alkamattomia kohteita oli

kuusi.

Valtaosa hakukirjassa listatuista investointikohteista kohdistuu Oulussa keskustaan (11 kohdetta)
tai keskustan lihialueille (5 kohdetta). Kauemmaksi keskustasta kohdistuvia suunniteltuja inves-
tointeja ovat Hiukkavaaran kulttuurikasarmi ja kuntaliitosalueelle sijoittuva Ylikiimingin kirjaston
peruskorjaus. Baanaverkkoa seki valotaide- ja kaupunkivalaistusta koskevat investoinnit kohdistu-
vat useisiin eri kaupunginosiin, niissikin valtaosa toimista on vuoteen 2022 mennessi kohdistunut

keskustaan ja sen lahialueille.

81 Hakukirja, 2021,s.72.

82 Hakukirja, 2021, s. 96.

83 Emt,, s. 97.

84 Lahteina tarkastelussa ovat Oulun kaupungin vuosien 2021 ja 2022 toimintakertomukset ja tilinpaatokset,
Oulun kaupungin talousarvio 2023 ja suunnitelma 2024-2025 seka Oulun tilakeskus liikelaitoksen korjausra-
kennusohjelma.
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Investoinneilla tavoitellaan olemassa olevien tilojen teknistd ja toiminnallista paivittamisti ja sitd kaut-
ta tilojen parempaa hyodynnettavyytti erityisesti Oulu2026-tapahtumatiloina seka yleisesti kulttuu-
ri- ja muussa toiminnassa. Investoinnit edistavit osaltaan kulttuurin saavutettavuutta, kulttuuritoimi-
joiden toimintaedellytyksia sekd mahdollistavat kulttuurin esittimisté ja kokemista uudella tavalla ja

uudenlaisissa paikoissa.

Taulukossa listattujen investointikohteiden lisaksi hakukirjassa mainitaan my6s muita tiloihin ja
rakentamiseen liittyvid hankkeita ja projekteja. Aaltosiilo on hanke, jonka tarkoituksena on res-
tauroida Alvar Aallon suunnittelemasta entisestd hakesiilosta monitoimitila kulttuurille ja tutki-
mukselle. Siilo sijaitsee alueella, jossa ei muuten juurikaan ole kulttuuritarjontaa. Oulun kaupunki
huutokauppasi siilorakennuksen vuonna 2020, nykyiset omistajat ovat englantilainen arkkitehti
Charlotte Skene Catling ja espanjalainen kulttuuriperinnén digitaaliseen sailyttimiseen erikoistu-

nut saitio, Factum Foundation.

Oulun kaupunki on noudattanut prosenttiperiaatetta vuodesta 1964. Oulun vuoden 2025 asun-
tomessuihin linkittyvi Hartaanselinrannan taideohjelma on ensimmainen Oulussa aluerakenta-
miskohteeseen laadittu taideohjelma.®> Asuntomessut linkittyvit Oulu2026-ohjelmaan esimer-
kiksi edella mainitun Oulun kaupunginvarikon peruskorjauksen yhteydessi. Asuntomessualueelle
on myds tulossa tapahtumapaviljonki, jossa esitellddn alueen historiaa.*® Hartaanselinrannan tai-
deohjelmassa esitetdan toive yhteistyosta Oulu2026-hankkeen kanssa taideteoksen tuottamises-
sa Hartaanselan alueelle kulttuuripaikaupunkivuonna.” Myos Pohjois-Pohjanmaan hyvinvoin-
tialueen rakennuttamassa Oulun yliopistollisen sairaalan uudisrakennusprojektissa on sovellettu
prosenttiperiaatetta.® Sairaalan ja Oulu2026:n yhteinen SmART Hospital -hanke pyrkii yhdista-

méin kulttuurisen hyvinvoinnin menetelmii terveydenhoitoon.¥

Hakukirjassa mainitaan myos valtion hankkeena toteutettavan Hailuodon sillan rakentaminen.
Sillan rakentaminen edistdd Hailuodon saarella tapahtuvien Oulu2026 tapahtumien saavutetta-
vuutta merkittavisti. Sillan rakentamisesta on tehty periaatepaitos, mutta lupa- ja valitusprosessi

on edelleen kesken.”®

85 Oulun kaupunki, 2023,s.7.

86 Hakukirja, 2021, s. 25.

87 Oulun kaupunki, 2023, s. 26.

88 Ks. esim. https://www.julkinentaide.fi/oulun-uudessa-sairaalassa-nykytaidetta-leikkaussaleissakin
89 Hakukirja, 2021, s. 32.

90 Emt,, s. 96.
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TAULUKKO 12. Hakukirjassa listatut Oulu2026-ohjelman toteutusta tukevat investoinnit.

korjaus, osa 3

Hanke Kuvaus Yhteys Oulu2026 Tilanne Suuralue
-kulttuuriohjelmaan 2022
Pohjankartano Laaja peruskor- | Taiteen taimet - lasten Toteutunut | Hoyhtya
jaus biennaali, koulun kulttuuri-
kaytto
Oulun pyorailyn Uudet pyoraily- | Bang Bang Riviera, Let It Toteutunut @ Useita
baanaverkko reitit Snow! osittain
Kauppahalli Laaja peruskor- | Arctic Food Lab Toteutunut = Keskusta
jaus
Ouluhalli Laajennus ja Avajaiset Toteutunut | Keskusta
peruskorjaus
Oulun Teatteri Korjaus: Oulu Dance Hack Toteutunut | Keskusta
yleisétilat ja LVI
Kauppatori Infran paran- Arctic Food Lab, Sopukka Toteutunut @ Keskusta
nukset osittain
Oulun Lyseo Laaja peruskor- | Taiteen taimet - lasten bi- Kaynnissd | Keskusta
jaus ennaali, Lastenkulttuurikes-
kus STREAM
Ranta-Toppilan venesa- | Ruoppaus ja Tervahovista seitsemalle Kaynnissd | Tuira
tama muut maanra- | merelle, AALTOSIILO
kennustyot
Museo- jatiedekeskus | Laaja peruskor- | ArTech City, Huomisen Kaynnissd | Keskusta
Luuppi: Oulun taide- jaus vaatekaappi, Mielen puolis-
museo, Pohjois-Pohjan- ta - nerouden ja hulluuden
maan museo & Tiede- rajamailla, Tervahovista
keskus Tietomaa seitsemaélle merelle, Aurora
Revelare
Paakirjasto Laaja peruskor- | Rethinking Libraries, Kaynnissa | Keskusta
jaus Lastenkulttuurikeskus
STREAM
Oulun kaupungintalo Peruskorjaus ArTech City, Rauhankone Kaynnissd | Keskusta
Ylikiimingin kirjasto Peruskorjaus Rethinking Libraries Ei alkanut Ylikiiminki
Pysyva valotaide- ja Valaistuksen Light Matters Toteutunut | Useita
kaupunkivalaistus kehittaminen osittain
Oulun Energia Areena | Laaja perus- Let It Snow! Kaynnissd | Keskusta
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Hanke Kuvaus Yhteys Oulu2026 Tilanne Suuralue
kulttuuriohjelmaan 2022
Oulun Musiikkikeskus Laaja MC Oulu, Ei alkanut Hoyhtya
peruskorjaus Beyond the Sky
Sahasaari Laaja Exploring ART Ei alkanut Keskusta
peruskorjaus
Oulun kaupunginvarik- | Laaja Opera Goes Wild, Ei alkanut Tuira
ko - osana asuntomes- | peruskorjaus Faravidin maa
suja 2025
Kulttuuritalo Valve Laaja Taiteen taimet - lasten Eialkanut | Keskusta
peruskorjaus biennaali, Frozen Nights,
2" Generation Cultural
Embassy
Pikisaari Laaja peruskor- | Pikisaari - luova saari, Kesy- Kaynnissd* | Pikisaari
jaus ton konttori
Hiukkavaara Peruskorjauksia | Hiukkavaara Ei alkanut Hiukka-
- kulttuurikasarmi vaara

*Laajan peruskorjauksen sijaan korjaus- ja muutostoita. Aluetta kehittda Oulun kaupungin omistama Potential Toimitilat Oy
yhteistydssa Oulun kaupungin, kulttuuritoimijoiden ja Pikisaaren yrittajien kanssa.”

Oulun keskeisten taide- ja kulttuurilaitosten uudistaminen ja kdyton laajen-
taminen

Syventiva tarkastelu keskittyy keskeisten oululaisten taide- ja kulttuurilaitosten uudistamiseen ja
kiyton laajentamiseen osana Oulu2026-toimintaa. Hakukirjassa esiin nostettu tavoite ei liity pel-
kistdan tiloihin, vaan se voi tarkoittaa my6s esimerkiksi toimintojen ja rakenteiden uudistamista.

Tissa keskitytaan uudistamiseen erityisesti tilakysymysten nikokulmasta.

Hakukirjaan sisaltyy kaikkien keskeisten oululaisten taide- ja kulttuurilaitosten uudistamis- ja pe-
ruskorjaushankkeita. Keskeisind taide- ja kulttuurilaitoksina tissi ymmairretdin Museo- ja tiede-
keskus Luuppi (sis. Pohjois-Pohjanmaan museo, Oulun taidemusco ja Tiedekeskus Tietomaa, Kie-
rikkikeskus, Turkansaaren ulkomuseo, Merimichenkotimuseo ja Pateniemen sahamuseo), Oulun

teatteri, Oulun musiikkikeskus, Kulttuuritalo Valve sekd kaupungin kirjastot.

Osassa hankkeista tarkoituksena on padasiassa vanhojen tilojen uudistaminen ja peruskorjaus,
osassa keskeiseni tavoitteena on myos tilojen uudistunut tai uudenlainen kaytto. Oulun paikirjas-
to peruskorjataan ja suunnitelmissa on my6s Ylikiimingin kirjaston peruskorjaus. Museo- ja tiede-
keskus Luupin laaja peruskorjaus valmistuu suunnitelman mukaan vuoteen 2026 mennessi. Ha-
kukirjaan sisdltyvit my6s suunnitelmat Oulun Teatterin korjauksesta sekd Kulttuuritalo Valveen

ja Musiikkikeskuksen (Oulu Sinfonian piiasiallinen konserttitalo) laajasta peruskorjauksesta.

91 https://potential.fi/oulun-pikisaaren-miljoota-kehitetaan-yhteistyossa/ (haettu 8.12.2023.)
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Niistd Oulun Teatterin korjaus on toteutunut. Sen sijaan Valveen ja Musiikkikeskuksen osalta

suunnitelmat nayttavat siirtyvan kulttuuripaakaupunkivuoden jalkeiseen aikaan.

Museo- ja tiedekeskus Luupin peruskorjauksen yhteydessa tiloihin rakennetaan uusi immersiivisen
taiteen ja teknologian tila, Deep Space, joka luo mahdollisuuden uudenlaiseen taiteen ja kulttuu-
rin kokemiseen seki tarjoaa tiloja ja esitystekniikkaa koko kaupungin kulttuuritoimijoille erilaisiin
esityksiin.”> Myos Oulun paikirjaston toimintakonseptia uusitaan peruskorjauksen yhteydessa. Ta-
voitteena on matalan kynnyksen osallistumisen paikka seka yhteiskehittimisen ja STEAM-filosofian
hautomo, joka mahdollistaa tulevaisuuden innovaatioita ja korostaa niiden keksimiseen vaadittavaa

luovuutta. Uudistuksen yhteydessi tilaan aukeaa myos uusi lastenkulttuurikeskus STREAM.*

Oulu2026 tavoittelee keskeisten taide- ja kulttuuri-instituutioiden laajentunutta kiytt6a. Tama voi
tarkoittaa instituutioiden tilojen laajempaa kiyttod kuten yleiso- ja kdyttdjamairien kasvua ja moni-
naistumista tai uudenlaisia tapoja ja tiloja kokea taidetta ja kulttuuria joko laitoksen tiloissa tai laitok-
sen ulkopuolelle vietyni. Hakukirjassa listatuista 51 hankkeesta reilussa kolmanneksessa (19 hanketta,
37 %) mainitaan jokin keskeisisti taide- ja kulttuurilaitoksista joko hankkeen tuottajana tai partneri-
na. Varsinaisen kulttuuripaikaupunkiohjelman rinnalla taide- ja kulttuurilaitosten tuottama perusoh-
jelmisto limittyy osaksi kaupungin runsasta kulttuuritarjontaa. Oulu2026-ohjelmahankkeissa muka-
na oleminen luo vakiintuneille taide- ja kulttuurilaitoksille mahdollisuuksia kehittdd toimintojaan ja
tavoittaa uusia ja nykyista laajempia yleisoja. Osa naista hankkeista toteutuu laitosten tiloissa, mutta
monilta osin hakukirjassa listatut hankkeet nayttavit painottuvan vakiintuneiden kulttuuri-instituu-

tioiden ulkopuoliseen toimintaan ja kulttuuritoiminnan viemiseen pois laitosten tiloista.

Osana Oulu2026-toimintaa avatut uudet kulttuurin tilat

Laadullinen tarkastelu syventda osana kulttuuripaakaupunkitoimintaa alueelle avattavien uusien

kulttuurin tilojen profiilia. Tarkastelu pohjautuu jatkossa etenkin kirjallisiin aineistoihin.

Lihtotilanteessa toteutettu kysely kuntien kulttuurista vastaaville viranhaltijoille paljastaa Ou-
lu2026-alucen kuntien tiloja koskevia suunnitelmia. Kyselyn mukaan reilu kolmannes (36 %)
tuolloin mukana olleista 33 kunnasta suunnitteli tilahankkeita ja/tai investointeja kulttuuripaa-
kaupunkivuoteen liittyen. Noin puolella kunnista (52 %) ei ollut vield syksylld 2022 erityisii suun-
nitelmia tiloihin liittyen ja reilu kymmenesosa (12 %) ei osannut ottaa kantaa kysymykseen. Kyse-

lyyn vastasivat kunnan kulttuurista vastaavat viranhaltijat.

Kuntien suunnitelmat koskivat vanhojen kulttuurin tilojen kunnostamista tai uudistamista (5
kuntaa), muiden kuin kulttuurin tilojen ottamista kulttuurin kiyttdon (3 kuntaa) scki uusien ti-

lojen rakentamista kulttuurille (2 kuntaa). Suunnitelmissa listattiin my6s erityisen kulttuurialueen

92 Hakukirja, 2021, s. 44; Oulun kaupunki, 2021, s. 34.
93 Hakukirja, 2021, s. 34, 37.

55



kehittaiminen sekd kulttuurihistoriallisesti arvokkaan rakennuksen peruskorjaus. Monissa kunnis-
sa asiat olivat vield selvittely- ja suunnitteluvaiheessa, eika varsinaisia paatoksia tilahankkeisiin liit-

tyvistd investoinneista ollut viela tehty.

KUVA 8. Arvio Oulu2026-hankkeseen liittyvista tila- ja investointisuunnitelmista Oulu2026-alueen
kunnissa.
Lahde: Kysely kuntien kulttuurista vastaaville viranhaltijoille, n=33.

Suunnitteleeko kuntanne tdssa vaiheessa tiloihin liittyvia hankkeita ja/tai investointeja Oulu2026-hankkeeseen
liittyen?

. Ei 17 (52,52%)
Q Kylla 12 (36,36%)

O Enosaasanoa 4(12,12%)

Oulu2026-ohjelman toteutuspaikkojen maantieteellinen sijainti

Kun Oulu2026-ohjelmakokonaisuus on muodostunut, syventivi laadullinen tarkastelu tulee jat-
kossa kuvaamaan ohjelman toteutuspaikkojen sijoittumista eri puolilla Oulu2026-aluetta Oulussa
sekd muissa alueen kunnissa. Lisaksi tarkastellaan sitd, kuinka Oulu2026-ohjelmassa mahdollis-
tetaan kulttuurin esittimistd ja kokemista uudenlaisissa paikoissa kuten esimerkiksi erilaisissa jul-
kisissa ja ulkotiloissa, sairaaloissa, paivikodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa tai myymalatiloissa.
Tarkastelut kytkeytyvit vahvasti kulttuuripaikaupunkitoiminnan tavoitteeseen kulttuurin saavutet-
tavuuden ja saatavuuden edistimisestd. Kulttuuritoimintojen vieminen lahelle asukkaita ja asukkai-

den arkisten toimintojen reiteille voivat toimia kulttuuriosallistumiseen vetivini tekijoina (pul/).*

Tarvetta kulttuuritarjonnalle ja kulttuurin kokemisen ja harrastamisen paikoille on erityisesti
kauempana Oulun keskustasta ja muissa Oulu2026-kunnissa asuvilla. Syksylla 2022 toteutetun
kansalaiskyselyn mukaan lihes viidennes (18 %) oululaisista vastaajista ja yli puolet (54 %) muissa
Oulu2026-kunnissa asuvista vastaajista kokee liian pitkin tai hankalan matkan estavan kulttuu-
ripalvelujen kiytto4 tai harrastamista paljon tai erittdin paljon. Oulun kaupungissa kuntaliitos-
alueilla (Ylikiiminki, Haukipudas, Kello, Kiiminki, Jili, Oulunsalo, Yli-Ii) asuvista 40 prosenttia
koki liian pitkin tai hankalan matkan estivin kulttuuripalvelujen kdytto4 tai harrastamista. Muilla

kaupungin alueilla osuus vaihteli 7-19 prosentin valilla.

94 Kulttuuriosallistumista tarkastellaan usein tyontotekijoiden (push) (esim. yhteiskuntaluokka, koulutus, talou-
dellinen tilanne ja perhetausta) nakdkulmasta. Ks. esim. Delrieu & Gibson, 2017.
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6. OSALLISTUMINEN JA OSALLISUUS

Miksi mittasimme

Osallistuminen ja osallisuus on neljas Oulu2026-arviointikehyksen teema. Osallistuminen ja
osallisuus ovat kiinteisti toisiinsa kytkeytyvia kasitteita. Osallistuminen tarkoittaa yleista kansa-
laisosallistumista tai kulttuuritoimintaa kuten esimerkiksi kulttuuripalvelujen kayttod. Yksilon
toiminta on osallistumisen lihtokohta, mutta sen mahdollistamisessa keskeisid ovat myos yhteis-
kunnalliset mekanismit. Osallistuminen on viyla osallisuuteen. Siind missa osallistuminen kuvaa
toimintaa, osallisuus liittyy kokemukseen omasta merkityksestd yhteison jiseneni ja kuulumisesta
johonkin ryhmain tai joukkoon. Osallistuminen ei suoraan johda osallisuuteen, mutta osallisuus

edellyttdd mahdollisuuksia osallistua itselle tarkedan ja mielekkddseen toimintaan.”

Kulttuuritoimintaan osallistumisen ja osallisuuden lisiaminen ovat keskeisida Euroopan kulttuuri-
paakaupunkitoiminnan tavoitteita, ja niiden painoarvo on enenevassi mairin kasvanut. Osallis-
tumisen painotusta lisittiin paakaupunkivalinnan kriteeristossd vuonna 2005, minka seurauksena
osallistumista koskevien toimien merkitys on korostunut my6s toiminnan arvioinnissa. Arviointia
ohjaavissa EU:n komission ohjeissa kulttuurin saatavuus ja osallistuminen on yksi neljista erityi-

sesta tavoitteesta.

Oulussa osallisuus ja osallistuminen kulttuuriin liittyvit kaupungin strategiseen kehittimiseen.
Kaupunkistrategiassa (Oulu 2030) osallisuuden lisidgminen tunnistetaan luvussa 5 osana terveel-
lisen ja hyvinvoivan elimin rakentamista. Siind ihmisten kohtaamisen, yhteisollisen toiminnan
sekd turvallisen elinympiristén mahdollistaminen muodostavat yhden strategisen tavoitteen, jota

edistivistd toimenpiteistd yksi on kaupunginosakulttuurin edistiminen.

My6s Oulun kulttuuristrategiassa korostetaan eri viestéryhmien tarpeiden huomiointia ja halu-
taan kehittdd yhteistyotd uusien yleisojen tavoittamiseksi. Osallisuuden parantamista tavoitellaan
ikdihmisille ja erityisryhmille kohdennetuilla kulttuuripalveluilla. Tapahtumien tuottaminen eri
kaupunginosissa nihddan yhteni tavoitteita edistavinid toimenpiteend. Kokonaisuutena osalli-
suutta ja osallistumista edistavit toimenpiteet linkittyvit kulttuuristrategiassa my6s yhteison ke-

hittimiseen, jota mittaavia indikaattoreita on timin raportin seuraavassa luvussa (ks. luku 6).

95 Ks. Kangas ym. 2014, Karttunen ym. 2020, Kiilakoski ym. 2012.
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Osallistuminen on ollut tirkea lihtokohta koko Oulu2026-toiminnalle. Kulttuuriohjelmaa on
laadittu avointen ohjelmahakujen kautta (ks. luku 3), ja kulttuuri-ilmastonmuutoksen ydinajatus
ja teemat ohjelmalinjoineen perustuvat kansalaisten osallistumiseen, jota on toteutettu esimerkik-

si tyopajojen, julkisten keskustelujen ja tapaamisten kautta.”®

Oulu2026-hakukirjassa osallisuus kytkeytyy yhteisollisyyden tasapainoiseen toteutumiseen tih-
tddvain paitavoitteeseen. Hakukirjassa nostetaan esiin tiettyja viestoryhmia, joiden osallistumista
ja osallisuutta halutaan erityisesti vahvistaa; etenkin lasten ja nuorten osallistuminen nihdéin tar-
kedksi.”” Oulu2026:ssa on laadittu my6s erityisid strategioita ja ohjelmia osallistumisen ja osalli-
suuden edistamiseksi. Niitd ovat yhdessa eri kansalaisryhmien kanssa laadittu Yhdenvertaisuus- ja
monimuotoisuusstrategia seki yhdessa Oulun taidekoulun kanssa luotu malli lasten kuulemiseen

kolmesta ikivuodesta ylospdin.”

Miten mittasimme ja mita l6ysimme

Osallisuutta ja osallistumista koskevat indikaattorit valittiin kuvaamaan osallistumisen mahdolli-
suuksia ja toteutumista. Osa indikaattoreista seuraa my6s suoraan teemaan liittyvien hakukirjan
tavoitteiden toteutumista. Hakukirjassa tavoitteena on, ettd kymmenen prosenttia toteutusalueen

asukkaista osallistuu Oulu2026-toimintoihin vapaachtoisina ja 80 prosenttia yleisona.

Kaikista indikaattoreista ei ole viela tietoa vuodelta 2022 ja ne raportoidaan, kun ohjelmaa on kat-
tavasti toteutunut. Lihtotilanteen tiedot perustuvat hakukirjaan, kansalaiskyselyn vastauksiin sek
Oulun kulttuurisiitiosti saatuihin tietoihin. Koska osallistumisen toteutumista ei voida kattavasti
seurata ennen kulttuuripaakaupunkivuotta, lahtétilanteessa raportoinnin painopiste on osallistu-
misen mahdollisuuksia osoittavissa indikaattoreissa sekd osallistumista korostavien hankkeiden ja
osallistumisen esteitd analysoivissa tarkasteluissa. Ohjelman toteuduttua yleisoméira ilmoitetaan ko-
konaislukuna ohjelmahankkeiden raporttien perusteella. Osallistumista ja osallisuutta painottavista

ohjelmahankkeista saadaan tieto osana tulevaa viliraportointia.

Osallisuuden kokemusta ei seurata tissi erilliselld maaralliselld indikaattorilla. Sen sijaan Yhtei-
sollisyys ja hyvinvointi -luvun indikaattoreiden kautta seurataan laajasti koetun yhteiséllisyyden ja
hyvinvoinnin kehitysti Oulu2026-alueella (ks. luku 7).

96 Hakukirja, 2021, s. 85.

97 "Children and youth are at the heart of CCC. We want to raise bold, creative and responsible citizens of the
future.” (Bid Book, 2021, s. 8.)

98 Hakukirja, 2021, s. 86, 88.
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Osallistuminen ja osallisuus: lahtétilanne indikaattoreiden valossa

Osallistumista ja osallisuutta kuvaa yhdeksin mairallistd indikaattoria, joista seitsemastd saadaan tieto
koskien lihtotilannetta vuonna 2022 (taulukko 13). Kaikista indikaattoreista ei ole vieli tietoa vuodel-
ta 2022 ja ne raportoidaan, kun ohjelmaa on kattavasti toteutunut. Liht6tilanteen tiedot perustuvat

hakukirjaan, kansalaiskyselyn vastauksiin sekda Oulun kulttuurisditiostd saatuihin tietoihin.

TAULUKKO 13. Maarilliset indikaattorit: osallistuminen ja osallisuus.

Indikaattori

Vuosi 2022

Lihde

Oulu2026-ohjelman
kavijamaara

Tarkastellaan toteutuneen
ohjelman osalta

Ohjelmatyon
jarjestelmat

Muualla Suomessa asuvien osuus,
jotka ovat kiinnostuneita osallis-
tumaan yleiséna Oulu2026
-ohjelmaan

27 % vastaajista muualta Suomesta oli
kiinnostunut osallistumaan yleiséna

Kansalaiskysely
(n=1089)

Oulu2026-ohjelmaan osallistu-
vien toimijoiden maara

326 tuottajaa/partneria hakukirjan
kulttuuriohjelmassa

Lahtotilanteessa
hakukirja, toteutu-
neen ohjelman osalta
ohjelmatyon jarjes-
telmat

Oulu2026:n henkildstomaara

13 henkil6a

Oulun
kulttuurisdatio sr

Osallistumista korostavien hank-
keiden maara eri puolilla
Oulu2026-aluetta

Tarkastellaan toteutuneen ohjelman
osalta

Ohjelmatyon
jarjestelmat

Asukkaiden kokemus kulttuuriin

2,45 asteikolla 1 (ei esté lainkaan) - 5

Kansalaiskysely

osallistumisen esteista (estaa erittain paljon) (n=1330)
Oulu2026-alueella*
Kiinnostuneiden asukkaiden 67 % alueella asuvista oli ilmoittanut ”(n=1655)
osuus osallistua Oulu2026-toi- kiinnostuneisuudestaan osallistua
mintaan yleis6na tai osallistua toiminnan jarjes-

tamiseen
Itsensd vahemmistoon kuuluviksi |+ 72 % alueella asuvista vahemmistoon " (n=256)
kokevien asukkaiden kiinnostus identifioituvista oli ilmoittanut kiinnos-
osallistua Oulu2026-toimintaan | tuneisuudestaan osallistua yleisona tai

osallistua toiminnan jarjestamiseen
Oulu2026-ohjelmaan osallistu- 0% Oulun

vien vapaaehtoisten maara

kulttuurisdatio sr

* Estavatko seuraavat asiat sinua kdyttamasta kulttuuripalveluja tai harrastamasta kulttuuria? Ajan puute, Rahan puute,
Kiinnostuksen puute, Tiedon puute, Liian pitka ja/tai hankala matka, Ei ole kaveria, jonka kanssa menna, Elaméantilanne, En ole
ennenkaéan osallistunut, Tarjonta on vaaranlaista, Tarjontaa on vaaraan aikaan.
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Vuonna 2022 Oulu2026-alueella asuvat olivat kiinnostuneempia osallistumaan Oulu2026-toi-
mintaan kuin muualla Suomessa asuvat. 67 prosenttia alueella asuvista kansalaiskyselyn vastaajista
ilmoitti olevansa kiinnostunut osallistumaan yleisoni tai toiminnan valmisteluun ja/tai ohjelman
jarjestimiseen. Vahemmistoon itsensd identifioivien joukossa kiinnostuneiden osuus oli jopa titd
korkeampi (72 %). Muualla Suomessa asuvista kansalaiskyselyn vastaajista vain 27 prosenttia oli
kiinnostunut osallistumaan yleisond Oulu2026-toimintaan. Kansalaiskyselyn vastaajien kokemus
kulttuuriosallistumisensa esteisti Oulu2026-alueella oli keskitasoa. Erilaisten koettujen esteiden

keskiarvo oli 2,45 asteikolla yhdesti (ei estd lainkaan) viiteen (estdd erittiin paljon).

Lihtotilanteessa hakukirjan kulttuuriohjelmassa nimetdin 326 tuottajaa/partneria. Niihin on las-
kettu mukaan hakukirjan ohjelmassa nimetyt toimijat pois lukien Oulu2026-organisaatio itse.”
Tuottajia nimetiin 65 ja partnereita 277: osa toimijoista on seki tuottajan etta partnerin roolissa

eri ohjelmahankkeissa.

Vuonna 2022 Oulun kulttuurisaatiossa tyoskenteli saatiosta saadun tiedon mukaan 13 henkiloa,
joista 11 kokoaikaista ja 2 osa-aikaista tyontekijada. Hakukirjassa kuvataan Oulu2026:n henkilos-
tosuunnitelma vuosille 2022-27. Suunnitelman mukaan vuonna 2022 siition henkilostomiira
on kaikkiaan 15 (10 kokoaikaista, 2 osa-aikaista, 2 harjoittelijaa ja 1 siviilipalvelusvelvollinen).
Korkeimmillaan suunniteltu henkilostémaira on vuonna 2026, jolloin sditiossi on tarkoitus tyos-
kennelld 56 henkil6d.! Varsinaiseen Oulu2026-toimintaan liittyva ja Oulun kulttuurisaition va-
paachtoisohjelman mukainen vapaachtoistoiminta kdynnistyy vasta vuoden 2024 aikana. Taman
takia vapaachtoisia ei ollut vield vuoden 2022 lopussa. Tiedot ilmoitetaan vapaachtoisten osuutena
Oulu2026-alucen asukkaista, silla hakukirjassa asetetaan tavoitteeksi, ettd vihintdan 10 prosenttia

alueen asukkaista osallistuu ohjelmahankkeisiin vapaachtoisena.

99 Mukaan ei ole laskettu my6skaan tarkemmin nimeaméattémia toimijaryhmia kuten Schools in Oulu, Observa-
tories from different countries with ties to aurora studies ym.
100 Hakukirja, 2021, s. 100.
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Osallistumista korostavat Oulu2026-ohjelmahankkeet eri alueilla ja eri
vaestoryhmille

Syventivi tarkastelu kohdistuu Oulu2026-ohjelmahankkeiden kohdentumiseen alueen eri osiin
ja erilaisten vdestoryhmien osallistumisen edistimiseen. Jatkossa tarkastelua syvennetdin toteutu-
neesta ohjelmasta saatavan tiedon kautta. Ohjelmahankkeilta edellytettaviin raportteihin sisillyte-

tadn muun muassa toteuttajien arvio siita, miten saavutettavuus ja osallistuminen ovat toteutuneet.

Lihtotilanteessa kuvataan hakukirjassa esitettyja vaestoryhmii ja osallistumista korostavia oh-
jelmahankkeita. Lapset ja nuoret painottuvat hakukirjassa ja monessa ohjelmahankkeessa. Ou-
lu2026:n tavoitteena on olla kaikkien aikojen paras Euroopan kulttuuripaikaupunki lapsille ja
nuorille. Koko Oulu2026-hakemuksen arvoperustan ja lihtokohdan muodostivat oululaislapsil-
le vuonna 2017 jirjestettyjen tydpajojen tulokset liittyen osallistujien unelmien Ouluun. Muina
asukasryhminid hakukirjassa mainitaan muun muassa ikdihmiset, vammaiset ja vihemmistoistd

LGBTQ+-ryhmit ja etniset vihemmistdt sekd saamelaisyhteiso. (Taulukko 14.)!!

Hakukirjassa korostetaan eri alueilla asuvien asukkaiden yhdenvertaisia osallistumismahdollisuuk-
sia kulttuuritoimintaan. Lihtokohtana todetaan Oulun voimakas alueellinen eriytyminen esimer-
kiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen kaytossd ja hyvinvoinnissa. Oulu2026 haluaa naisti lahtokohdis-

ta edistdd aktiivista kulttuuriosallistumista osana ennakoivaa hyvinvointitoimintaa.'*

TAULUKKO 14. Eri viaestoryhmien osallistumista painottavat ohjelmahankkeet Oulu2026-haku-
kirjassa.
Lahde: Hakukirja, 2021, s. 85-91.

Viestoryhma Ohjelmahankkeet
Lapset STREAM to the Future, Lasten taiteen biennaali 2026
Nuoret Urban Boost, Kesytén konttori, Creative Campus, Agentti 026, Genera-

tion Xulu, Frozen Nights

Heikommassa asemassa | SmMART Hospital, Luovat kylat, Voice the Taboo!, Taalta taiteeseen
olevat yhteisot Oulun -matkatoimisto, Mita sa haluat ndhda nayttamolla?
eriasuinalueilla

Ikaihmiset Hybridise Your Festival -ohjelman seniorikonsertit, Art Takeover!

Saamelaisyhteiso Rajaton saamelaiskulttuuri

101 Hakukirja, 2021, s. 85,87, 90.
102 Emt,, s. 86.
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Osallistumisen muodot ja esteet Oulu2026-toiminnassa

Oulu2026-toimintaan osallistumisen analyysia syvennetdan jatkossa aiemmissa tutkimuksissa
eriteltyjen osallistumisen muotojen kautta. Oulu2026-toiminnassa osallistumisen eri muotojen
hahmottaminen voi tukea toiminnan kehittamistd yhi vahvemmin sellaiseksi, mihin asukkaat ha-

luaisivat ja pystyisivit osallistumaan.'®

Osallistumista kisittelevissi tutkimuskirjallisuudessa viitataan usein Sherry Arnsteinin (1969) ti-
kapuumalliin, jossa tikapuiden kahdeksan puolan alimmalla tasolla osallistuminen on nienniista
jaylimmalld kansalaisten paatintavalta toteutuu taydellisend. Toinen yleinen tapa hahmottaa osal-

listumisen eri tasoja ja ulottuvuuksia on osallistumisen keha'**

, jossa kuvataan erilaisia osallistu-
misen ulottuvuuksia (information, consultation, participation in decision making, empowerement).
Kukin ulottuvuus sisaltaa erilaisia mahdollisia menetelmia ja valintoja seké vaikuttaa muihin ulot-
tuvuuksiin. Osallistumisen kehii soveltamalla on muun muassa tarkasteltu WHO:n Healthy Ci-

ties -ohjelman toimenpiteitd eri kaupungeissa.'®

Turku2011-kulttuuripaiakaupunkivuonna havaittiin, etta yksittaiset ihmiset, perheet, tyoyhteisot,
yhdistykset, koulut, paivikodit ja muut laitokset osallistuivat monipuolisesti Turun kulttuurivuo-
den tapahtumiin'®. Samankaltaisia havaintoja on my®és liittyen Suomil00 -juhlavuoden toimin-
taan vuonna 2017'7. Turku2011-vuotta koskevissa tutkimuksissa on eroteltu kulttuuripaikau-
punkivuoteen osallistumisessa nelja keskeista roolia: yleison, osanottajan, yhdessi tai itse tekijan

sekd vapaachtoistyontekijin roolit'®.

Lihtotilanteessa tietoa osallistumisen esteista Oulu2026-alueella saatiin kansalaiskyselysta. Oulu-
laisten vastaajien joukossa suurimmat esteet kulttuuripalvelujen kiyttamiselle tai kulttuurin har-
rastamiselle olivat rahan puute (18 % koki estivin erittiin paljon) ja ajanpuute (13 %). Seuraavaksi
suurimpia esteitd olivat elimintilanne (8 %), vdirinlainen tarjonta (8 %) sekd se, ettd tarjontaa on
vaaraan aikaan (7 %). Etenkin tarjonnan sisilto ja ajankohta ovat asioita, joihin Oulu2026-kult-
tuuriohjelman suunnittelussa ja toteutuksessa on mahdollista vaikuttaa. Rahan puutteen osallis-
tumista estavai vaikutusta voi lieventaa tarjoamalla ilmaista ohjelmaa tai esimerkiksi vapaalippuja

tarpeen mukaan.

103 vrt. Dodge ym. 2012; Ruokolainenym. 2019, s. 34.
104 Wheel of participation, ks. Davidson 1998.

105 Dooris & Heritage, 2011.

106 Ertio, 2013, 1.

107 Luonilaym., 2020.

108 Ertio, 2013, 1.
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KUVA 9. Kulttuuripalvelujen kayttamisen tai kulttuurin harrastamisen esteet: Oulu2026-alue.
Lahde: Kansalaiskysely 2022.

Estavatko seuraavat asiat sinua kdyttamasta kulttuuripalveluja tai harrastamasta kulttuuria? Oulu2026-alue
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100%

Rahan puute 18% 16 % 21% 18 % %

Ajan puute 13% 13% 23% 23% %

X

Eldmaéntilanne 15% 17 % 36%

Liian pitka ja/tai hankalamatka 8% 15% 26% 33%

I
X
X

Ei ole kaveria, jonka kanssamenna 14 % 22% 38% %
Tarjontaon vaaranlaista 23% 20% 5%
Tarjontaon vaaraan aikaan 21% 22% 5%

Kiinnostuksen puute 18 % 26% %

[eN
N

En oleennenkdanosallistunut  kF4 13% 12% 60 %

H Erittdinpaljon  ® Melko paljon Ei paljon eiké vahan Melko vihdan B Ei estd lainkaan En osaa sanoa

Vapaaehtoiset Oulu2026-toiminnassa

Syventivin tarkastelun kautta arvioidaan vapaachtoistoiminnan merkitysta kulttuuripiikaupun-
kitoiminnan toteuttamisessa Oulu2026-alueella. Arvioinnin lihtokohtana on Oulun kulttuuri-
saation keraama vapaachtoisia koskeva tieto. Kuten edelld todettiin, varsinaiseen Oulu2026-toi-
mintaan liittyvd ja Oulun kulttuurisaation vapaachtoisohjelman mukainen vapaachtoistoiminta
kiynnistyy vasta vuoden 2024 aikana. Hakukirjan mukaan vapaachtoiset toimivat kulttuuri-ilmas-
tonmuutoksen avainhenkilini ja kulttuuriohjelman toteuttamisen keskeisind voimavaroina'®.
Mukaan halutaan ihmisia eri taustoista mukaan lukien henkil6itd, jotka eivit ole kiyttineet tai
olleet kiinnostuneita perinteisestd kulttuuritarjonnasta. Tavoitteena on saada mukaan 20 000 va-

paachtoista.'"’

Hakuvaiheessa ja Oulun kulttuurisaation toiminnan alkuvaiheessa Oulu2026-toimintaan oli mah-
dollista osallistua kulttuurilihettilaanid. Hakuvaiheessa noin 250 ihmisti oli jo ilmoittautunut kult-
tuurilahettildiksi.'!! Syksylla 2022 kulttuurilahettilaita oli 400. Lahettildiden tehtavit keskittyivat

lahinni viestintaan liittyvéin tiedon jakamiseen.

109 Oulu2026-vapaaehtoisohjelma.
110 European Comission, Oulu - First monitoring report, p. 6.
111 Hakukirja, 2021, s. 88.
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7. YHTEISOLLISYYS JA HYVINVOINTI

Miksi mittasimme

Yhteisollisyys ja hyvinvointi on viides Oulu2026-arviointikehyksen teema. Kulttuurin rooli hy-
vinvoinnin muodostumisessa tunnistetaan laajasti. Sen lisdksi, ettd kulttuurin on todettu luovan
taloudellista hyvinvointia, kulttuurin on havaittu parantavan kansalaisten eliménlaatua luomalla
mahdollisuuksia mielekkdiseen, omaa itsed kehittavaan merkitykselliseen toimintaan.!* Kansalai-
sia aktivoivana toimintana kulttuuri voi edistii sosiaalisten suhteiden vahvistumista seki vahvistaa
lisaksi alueellista identiteettid, yhteisollisyyttd, paikkaan kuulumisen tunnetta ja paikallisylpeyt-
td."¥ Nama ulottuvuudet ovat myos Euroopan kulttuuripaikaupunkitoiminnassa keskeisia seu-

rannan ja arvioinnin kohteita.'*

Kulttuuripaikaupunkitoiminnassa yhteisollisyytta ja hyvinvointia lahestytian kahdesta eri na-
kokulmasta: yleisesti eurooppalaisen kulttuurialueen ja tarkemmin itse kulttuuripaakaupungin
lihtokohdista. Oulu2026-toiminnan tavoitteena on vahvistaa kansalaisten tunnetta kuulumises-
ta yhteiseen kulttuurialueeseen seki laajentaa kulttuuritarjonnan saanti- ja osallistumismahdolli-

suuksia.!®

Oulun kaupunkistrategiassa halutaan vahvistaa alueella olevien tyytyvaisyytta ja sitoutumista omaan
asuin-, elin- ja toimintaymparist66nsa. Yksi strategisista painopistealueista on, ettd "Oulussa jokaisel-
la on mahdollisuus eldi terveellistd ja turvallista elimdd”. Strategisena tavoitteena on, ettd kun vuonna
2023 kaupungin hyvinvointitehtivi muuttuu, “oululainen hyvinvointi kasvaa ihmisten ja asioiden
kohdatessa”. ¢ Oulun kulttuuristrategiassa tavoite liitetaan kulttuuri-ilmastonmuutoksen tavoittei-
siin ja toimenpiteisiin; yksi kolmesta painopisteesti keskittyy yhteisollisyyden vahvistamiseen. Kult-

tuuristrategiassa taiteen ja kulttuurin nihdéin luovan siltoja oululaisten vastakohtien vilille."”

Oulu2026-hakukirjassa tasapainoinen yhteisé on yksi kolmesta kulttuuripaikaupunkitoiminnan
painopistealueesta.''® Hakukirjan mukaan kulttuuriohjelman tavoitteena on edistdd hyvinvointia.
Kulttuuripaikaupunkitoiminnan tarkoituksena on vahvistaa kaikkien oululaisten mahdollisuutta
osallistua kulttuurin tekemiseen ja kokemiseen niin, ettd kulttuurin merkitys arkielimassa lujittuu.

Lisdksi halutaan vahvistaa yhteisollisyyden tunteen muodostumista sekd asukkaiden sidetta omaan

112 Honkasalo & Laukkanen, 2015; Virolainen, 2015.

113 Esim. Grossiym., 2011; Liu, 2014.

114 Zili¢ Fiser & KoZuh, 2019; van der Steen & Richards, 2021.
115 N:0445/2014/EVU, 2 artikla. Ks. kuva 3, s. 14.

116 Oulun kaupunkistrategia, 2021.

117 Oulun kulttuuristrategia, 2021.

118 Hakukirja, 2021.
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asuinalueeseensa ja kotikuntaansa.'? Yhteisollisyys ja hyvinvointi liittyvat siis laheisesti kulttuurin
osallistumisen nikokulmiin, ja niitd seuraavat indikaattorit ovat osin limittdisia osallistumista ja

osallisuutta seuraavien indikaattoreiden kanssa (ks. edellinen luku 6).

Miten mittasimme ja mita l6ysimme

Yhteisollisyytta ja hyvinvointia koskevat indikaattorit muodostettiin edelld kuvattujen tavoittei-
den mukaisesti seuraamaan yhteisollisyytta ja paikkaan kuulumisen tunnetta. Paikallisylpeyttd ja
paikkaan kiinnittymistd (place attachment) koskevat kysymyksenasettelut on suunnattu kaikille
kansalaisille, jotta voidaan seurata ja vertailla Oulu2026-alueella tapahtuvaa muutosta valtakun-

nalliseen muutokseen.

Kaikkien mairallisten indikaattorien lihde on kansalaiskysely. Niin indikaattorit tuovat esiin suo-
raan yksiléiden omia kokemuksia yhteisollisyyden ja hyvinvoinnin kehityksesta Oulu2026-alucel-
la. Oulussa asuvien kokemuksia yhteishengesti Oulussa kysytiin kansalaiskyselyssd. Samassa
kyselyssa kysytaan Oulu2026-alucen asukkaiden kokemusta siitd, kuinka ylped vastaaja on koti-
kunnastaan tai kotimaakunnastaan, Oulu2026-toiminnan vaikutuksia alueen henkiseen ilmapii-
riin, asukkaiden kokemuksen kehitystd eurooppalaisuuden tunteesta seki asukkaiden arvioita
Oulu2026-toiminnan vaikutuksista alueen henkiseen ilmapiiriin. Indikaattorien tieto ilmoitetaan

annettujen vastausten prosenttiosuutena kaikista vastaajista.

Syventavit laadulliset tarkastelut kohdistuvat laajemmin Oulu2026-toimintaan osallistumisen
merkitykseen yhteisollisyydelle ja hyvinvoinnille sekd eurooppalaiseen ulottuvuuteen osana Ou-

[u2026-toimintaa.

Yhteisollisyys ja hyvinvointi: Iahtotilanne indikaattoreiden valossa

Yheisollisyytti ja hyvinvointia kuvaa kuusi méirallistd indikaattoria (taulukko 15). Kaikkien lihteeni on
kansalaiskysely. Niin indikaattorit tuovat esiin suoraan yksiloiden omia kokemuksia yhteisllisyyden ja
hyvinvoinnin kehityksesta Oulu2026-alucella.

119 Oulun kulttuuristrategia, 2021; ks. myds Lewica, 2005.
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TAULUKKO 15. Maarilliset indikaattorit: yhteisollisyys ja hyvinvointi.

Indikaattori Vuosi 2022 Lihde

Vahvaa yhteiséllisyytta kokeneiden osuus Oulussa 33 % jokseenkin tai Kansalaiskysely
taysin samaa mielta (n=1318)

Ylpeytta kotikunnasta kokevien asukkaiden osuus 68 % jokseenkin tai " (n=1659)

Oulu2026-alueella taysin samaa mielta

Ylpeytta kotimaakunnasta kokevien asukkaiden osuus | 69 % jokseenkin tai " (n=1615)

Oulu2026-alueella taysin samaa mielta

Osuus Oulu2026-alueella asuvista, jotka arvioivat 70 % jokseenkin tai "(n=1625)

asuvansa kotikunnassaan viiden vuoden p3asta taysin samaa mielt3

Ainakin jonkin verran itsedan eurooppalaisena pita- 89 % kokee jonkin ”(n=1594)

vien osuus Oulu2026-alueella verran tai paljon

Oulu2026-alueella asuvien osuus, jotka arvioivat 51 % jokseenkin tai " (n=1626)

Oulu2026-toiminnan parantavan yleista ilmapiiria taysin samaa mielta

alueella

Lahtotilanteessa oululaisista vastaajista kolmannes (33 %) on tdysin tai jokseenkin samaa mielti
siitd, ettd Oulussa on vahva yhteishenki. Vahvan yhteishengen kokemus korostuu nuorempien
alle 25-vuotiaiden oululaisten keskuudessa (45 % vastaajista). Vanhemmissa ikdryhmissi niin
kokevien osuudet ovat pienemmat. Kansalaiskyselyssi esitetyn viittiman "Oulussa on vahva yh-
teishenki” vastausten keskiarvo on 2,9 asteikolla yhdesti (tiysin eri mieltd) viiteen (tdysin samaa

mieltd).

Ylpeyttid omasta kotikunnastaan koki 68 prosenttia vastaajista Oulu2026-alueella. Oulussa omasta
kotikunnastaan ylpeitd oli 65 prosenttia vastaajista ja muissa Oulu2026-kunnissa keskimairin 75
prosenttia vastaajista. Muualla Suomessa asuvista vastaajista kotikunnastaan ylpeiti on 67 prosent-
tia vastaajista. Omasta kotimaakunnastaan on ylpeitd 69 prosenttia vastaajista Oulu2026-alueella.
Enemmisto (89 %) Oulu2026-alucella asuvista kokee olevansa ainakin jonkin verran eurooppalai-

nen.

Suurin osa (70 %) kansalaiskyselyn vastaajista Oulu2026-alueclla uskoo asuvansa kotikunnassaan
viiden vuoden kuluttua. Osuus on vastaava Oulussa ja korkeampi kuin koko maassa keskimaarin
(64 %). Erityisesti yli 65-vuotiaat oululaiset (77 %) olivat useimmin tiysin samaa tai jokseenkin
samaa mieltd siitd, ettd asuvat kotikunnassaan viiden vuoden kuluttua. Sen sijaan alle 25-vuotiaista
vastaajista huomattavasti vihemmin (43 %) uskoo omalla kohdallaan Oulun pitovoimaan tulevai-

suudessa.
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Oulu2026-toimintaan osallistumisen merkitys yhteisollisyydelle ja hyvin-
voinnille

Syventivi tarkastelu keskittyy Oulu2026-toiminnan merkitykseen yhteis6llisyyden ja hyvinvoin-
nin vahvistamiseen alueella. Jatkossa tarkastelua toteutetaan etenkin kyselyjen kautta. Lihtotilan-

teessa tictoa saatiin syksylld 2022 toteutetuista kyselyistd (ks. taulukko 1).

Oulu2026-hakukirjassa toiminnan keskeisin tavoite, kulttuuri-ilmastonmuutos, keskittyy uuden
yhdessiolon tunteen synnyttimiseen. Muutos liitetadn kulttuuriseen yhteiskehittaimiseen seki ta-
voitteisiin kohentaa hyvinvointia ja lisitd yhteistyota. Tavoitteet ovat esilld my6s hakukirjassa esi-
tetyssd kulttuuriohjelmassa, jossa yhteisollisyys painottuu ohjelman ytimena kahdessa lippulaiva-
tuotannossa. Lippulaivatuotanto Climate Clock -teosten tuotantoon sisaltyy vuotta 2026 edeltiva
yhteis6taiteen projekti, jonka tavoitteena on tuottaa yhteisotaiteen teos itse kulttuuripaikaupun-
kivuotena. Toinen lippulaivatuotanto The Rice of Tar Kingdom hyddyntaa yhteistuotantoon so-
veltuvaa Open Space -menetelmii, jonka avulla tavoitteena on sitouttaa paikallinen yhteisé osaksi

luovaa prosessia ja edistad yhteisollisyyden tunteen muodostumista tuotantoprosessin aikana.'?’

Lihtotilanteessa kansalaiskyselyn vastaajia pyydettiin arvioimaan, mitd kulttuurin kokeminen ja
harrastaminen merkitsevit vastaajalle. Oulussa ja Oulu2026-alucella asuvista vastaajista suurin osa
oli tysin tai jokseenkin samaa mielti siitd, ettd kulttuuri tuo iloa (88 % vastaajista) ja lisdd hyvin-
vointia (83 %). Sen sijaan yhteisollisyyden tunnetta ei tunnistettu samalla tavalla: 55 prosenttia
oululaisista ja Oulu2026-alueella asuvista oli tiysin tai jokseenkin samaa mieltd siitd, ettd kulttuu-

rin kokeminen ja harrastaminen saa vastaajan tuntemaan kuuluvansa joukkoon.

Oulu2026-alucen viranhaltijoille ja paitoksentekijoille suunnatut kyselyt osoittivat, ettd kuntien
kulttuurihallinnossa ja padtoksenteossa kulttuuritoiminnan tirkeyttd perustellaan usein juuri yh-
teisollisyyden ja hyvinvoinnin nikékulmasta. Kaikki viranhaltijat (n=33) olivat yksimielisii sii-
t4, ettd kulttuuritoiminta on tirked tai erittdin tirked tekija kunnan asukkaiden hyvinvoinnin ja
yhteisollisyyden edistimisessd. Padtoksentekijoiden vastaukset olivat Oulu2026-alueella saman-
suuntaisia: 94 prosenttia vastaajista liitti kulttuurin tirkeyden juuri asukkaiden hyvinvoinnin ja

yhteisollisyyden edistamiseen.

Kyselyvastaukset paljastavat odotuksia suhteessa Oulu2026-toiminnan yhteiséllisyyteen ja hyvin-
vointiin liittyviin vaikutuksiin. Kansalaiskyselyn oululaisista ja Oulu2026-alucella asuvista vastaa-
jista 57 prosenttia oli tidysin tai jokseenkin samaa mielti siitd, ettd Oulu2026-toiminta ja ohjel-
ma vahvistaa yhteisollisyytta alueella ja 51 prosenttia siité, ettd toiminta parantaa alueen henkista
ilmapiirid. Viranhaltijoille suunnatussa kyselyssi hyvinvoinnin ja yhteisollisyyden edistimiseen
liiteyvit odotukset Oulu2026-toiminnan suhteen painottuivat selkeisti. Enemmisto (73 %, 24
vastaajaa) kuntien viranhaltijoista odotti lihtotilanteessa Oulu2026-toiminnan vahvistavan kun-

talaisten yhteisollisyyden kokemusta. Valtuutetuille suunnatussa kyselyssi puolet vastaajista nimesi

120 Hakukirja, 2021, s. 8, 20, 28, 106.
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kuntalaisten yhteisollisyyden kokemuksen yhdeksi viidesta keskeisestd odotetusta kulttuuripaikau-

punkitoiminnan vaikutuksesta.

Eurooppalainen ulottuvuus

Syventivi tarkastelu analysoi eurooppalaisen ulottuvuuden merkitystd osana Oulu2026-kulttuu-
ripdakaupunkiohjelmaa. Eurooppalainen ulottuvuus kuuluu keskeisiin EU-tason kulttuuripéikau-
punkitoiminnan tavoitteisiin. Jatkossa tullaan seuraamaan kulttuuriohjelmahankkeiden euroop-

palaista yhteistyotd seka tavoitteiden toteutumista eurooppalaisuuden nakokulmasta.

Lihtotilanteessa Oulu2026-kulttuuriohjelman visio nojaa kolmeen kisitteeseen: innostava, kes-
tivd ja eurooppalainen. Ne kytkeytyvit Euroopan kulttuuripiakaupunkitoiminnan tavoitteeseen
vahvistaa kansalaisten tunnetta kuulumisesta yhteiseen kulttuurialueeseen kulttuuriohjelman
keinoin."”! Aikaisemman tutkimuksen mukaan Euroopan kulttuuripaikaupunki on taiteeseen ja
kulttuuriin keskittynyttd toimintaa ja viline, jolla Euroopan unioni edistii eurooppalaista identi-
teettid ja tukee aluetason kehitysstrategioita.'* Kulttuuripaakaupunkiohjelman on havaittu tuot-
tavan ja edistavin paikallisuuden ja alueellisuuden lisaksi tietoisesti ja tiedostamatta “"eurooppalai-

suutta’ ja eurooppalaisia identiteettejd. !>

Kansalaisille suunnatussa kyselyssa vastaajia pyydettiin arvioimaan vaitetta "Oulu2026 toiminta ja
ohjelma vahvistaa alueen yhteytti muuhun Eurooppaan”. Oululaisista ja Oulu2026-alueella asu-
vista vastaajista 54 prosenttia koki, ettd kulttuuripaakaupunkitoiminta vahvistaa alueen yhteytta

muuhun ELII‘OOPP aan.

Oulu2026-toiminnan tavoitetta edistad alueen eurooppalaista ulottuvuutta ei tunnistettu kovin vah-
vasti myoskddn viranhaltijoiden ja padtoksentekijoiden keskuudessa, silli Oulu2026-alueen kulttuu-
rista vastaaville viranhaltijoille ja paatoksentekijoille suunnatussa kyselyssi eurooppalaisen yhteison
kokemus ndyttiytyy heikkona. Kun vastaajia pyydettiin valitsemaan viisi keskeisinti Oulu2026-toi-
minnan toivottua vaikutusta omassa kunnassaan, vain nelja vastaajaa (12 %, n=33) valitsi kuntalaisten
kokemuksen vahvistumisen kuulumisesta eurooppalaiseen yhteisoon. Pidtoksentekijoiden keskuu-

dessa saman viitteen viiden tirkeimmin joukkoon arvotti 14 vastaajaa (8 %, n=170).

121 N:0445/2014/EU, 7 artikla.
122 Sassatelli, 2008.
123 Lihdesmaki, 2008.
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8. MAINE JA IMAGO

Miksi mittasimme

Maine ja imago on kuudes Oulu2026-arviointikehyksen teema. Myonteinen alueen ja kaupungin
imago on yksi aluekehittamisen keskeisid voimavaroja.'** Positiivinen imago lisdd alueen vetovoi-
maa. Alueet, jotka tunnistavat imagon, maineen ja identiteetin merkityksen ja osaavat huomioida
ne kaupunkikehityksessain, menestyvit kaupunkiseutujen vilisessa kilpailussa.'® Hyva maine hei-
jastuu myonteisesti my6s aluetalouteen. Hyvimaineinen alue mielletdan luotettavaksi, kilpailuky-
kyiseksi, vetovoimaiseksi ja ratkaisutilanteissa sidosryhmiensa ensimmaiseksi valinnaksi. Epimaa-
rainen tai heikko alueeseen liitettava mielikuva ei herata kiinnostusta, ja pahimmillaan se muuttuu
kaupunkiseudun kannalta negatiiviseksi.'* Positiivisen kisityksen ja mielikuvien luominen kau-
punkiseudusta sen omien vahvuuksien ja historian lahtokohdista ovat konkreettisia aluebrindin

rakentamisen keinoja edistdd alueen vetovoimaa ja toisaalta erottaa alue muista kaupunkiseuduista.'*’

Maine liittyy mielikuviin, jotka muodostuvat laajasti erilaisista aineettomista tekijoista.'*® Naitd teki-
joitd ovat esimerkiksi kaupunkien ja alueiden politiikka, talous tai kulttuuri. Hyvd maine vetaa puo-
leensa investointeja, matkailijoita ja tyovoimaa — heikko maine puolestaan heikentii alueen kilpai-
lukykya.'” Heikko alueellinen identiteetti vihentdd alueen toimijoiden ja asukkaiden kiinnostusta
alueelliseen kehittimiseen ja piitoksentekoon. Alueellista imagoa on my6s vaikea rakentaa alueille,
joihin ei samaistuta ja joita ei tunneta.'* Pitkdjanteinen toiminta, selked profilointi ja madritietoinen
alueen briandin ja imagon rakennus mahdollistavat lopulta kaupunkiseudulle positiivisen maineen
muodostumisen.”' Tapahtumallisuus kuten kulttuuripaikaupunkitoiminta on keino vaikuttaa kau-
punkien ja alueiden positiivisen imagon ja maineen muodostumiseen.’* Yhteisoissi ja verkostoissa
tapahtuva kulttuuripdikaupunkitoiminta ja siitd viestintd voi parhaimmillaan tuottaa positiivisia
mielikuvia isintikaupungista ja tapahtuman sidosryhmistd, minki tuloksena Euroopan kulttuuri-

paakaupunki -tittelista on muodostunut merkittava aluekehitysta tukeva ja alueen brandia vahvistava
tekiji.

124 Esim. Ruokolainen, 2017.

125 Zimmerbauer, 2008; Halonen, 2016.

126 Halonen, 2016.

127 emt.

128 Halonen, 2016, s. 99.

129 Anholt, 2009; Halonen, 2016.

130 Zimmerbauer, 2008, s. 69.

131 Halonen, 2016.

132 Garcia, 2017; Heikkinen, 2000; Liu, 2015.
133 Hakala & Lemmetyinen, 2013.
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Euroopan kulttuuripdikaupunkitoiminnan erityisten tavoitteiden mukaisesti kulttuuripaikau-
punkitoiminnan tavoitteena on kohottaa kaupunkien kansainvalista profiilia kulttuurin kautta.
Toiminnallisten tavoitteiden mukaisesti kulttuuripadkaupunkia ja sen kulttuuriohjelmaa tulee
markkinoida osana toimintaa ja parantaa asukkaiden kansainvilisia nikymii.’** Oulun kaupun-
kistrategian mukaan kulttuuri-ilmastonmuutoksen tarkoituksena on muun muassa vahvistaa Ou-
lun veto- ja pitovoimaa.'” Oulun kaupungin kulttuuristrategian yhteni tavoitteena on nostaa

Oulu merkittiviksi kulttuurimatkailukohteeksi.

Oulu2026-hakukirjassa strategiset tavoitteet liitetdan maine- ja imagokysymyksiin. Toiminnan
tavoitteena on edesauttaa eloisan ja kichtovan kaupungin kehittymistd niin, ettd yhi useampi
Euroopassa tietdd, missia Oulu on ja mitd Oulussa osataan. Lisiksi halutaan edistia koko alueen
imagoa nostamalla esiin korkealaatuisia tapahtumia, erityistd kulttuuria ja pehmeiti arvoja, jotka
vievit kulttuuri-ilmastonmuutosta eteenpiin.’*® Kulttuuripaikaupunkitoiminta on siten Oulun
kaupungin ja alueen mainetta ja imagoa kehittavi strateginen toimenpide. Euroopan kulttuuripai-
kaupunkitoimintaan liittyvit tavoitteet tukevat koko kaupungin tasolla tapahtuvaa imagonraken-

nusta, positiivisten mielikuvien muodostumista ja siten vetovoimaisuuden lisiamista.

Miten mittasimme ja mita l6ysimme

Hakukirjassa Oulu2026 esitetdan ainutkertaisena tilaisuutena kehittdd sekd Oulun kaupungin ettd
koko alueen imagoa "nostamalla esiin korkealaatuisia tapahtumia, erityistd kulttuuria ja pechmeitd
arvoja, jotka vievit kulttuuri-ilmastonmuutosta eteenpiin”'*” Oulu2026-toiminta liitetadn vah-
vasti Oulun kaupungin brindinuudistusty6hon, ja kuvataan Oulun kaupungin uudistavan brin-
diddn Oulu2026-tarinan mukaiseksi. Koska tavoitteet kytkeytyvit tiiviisti juuri Ouluun, my6s
maineen ja imagon muutosta seuraavat indikaattorit kohdistuvat padosin Oulun kaupunkiin liit-

tyviin teemoihin. Lisaksi toteutetaan syventavid laadullisia tarkasteluja.

Osa indikaattoreista kytkeytyy hakukirjan maarallisiin menestystekijoihin. Naitd ovat Oulun maineen

kasvattaminen kulttuurikaupunkina Suomessa 25 prosentilla'**

, jonka toteutumista seurataan maaralli-
selld indikaattorilla, sekda Oulun kansainvalisen nakyvyyden kasvattaminen 25 prosentilla vuoteen 2027
mennessd, jonka toteutumista seurataan mairallisella indikaattorilla seki syventavilld laadullisella tar-

kastelulla.

Kaikkien indikaattorien lihteeni on kansalaiskysely, jossa kysytdan kansalaisten nakemyksid Ou-

lun kaupungista eurooppalaisena kaupunkina ja kulttuurikaupunkina. Lisdksi kysytaan nike-

134 No 445/2014/EU, artikla 2. Ks. kuva 3,s. 9.
135 Oulun kaupunkistrategia, 2020.

136 Hakukirja, 2021.

137 Hakukirja, 2021, s. 106.

138 Hakukirja, 2021, s. 15.
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myksid Oulun maineesta ja imagosta sekd Oulussa asuvilta ettd yleisesti kansalaisilta. Tutkimus-
asetelma ja kansalaiskyselyn aineisto antavat mahdollisuuden seurata ja verrata Oulussa, muualla
Oulu2026-alucella ja muualla Suomessa asuvien vastauksia liittyen Oulua koskeviin imago- ja mai-

nekysymyksiin, joihin keskitymme syvemmassa laadullisessa tarkastelussa.

Syventivit laadulliset tarkastelut laajentavat analyysia Oulu2026-toiminnan medianakyvyydesta

sekd Oulun maineen kehityksesta Oulu2026-toiminnan myota.

Maine ja imago: lahtotilanne indikaattoreiden valossa

Mainetta ja imagoa kuvaa nelji mairllistd indikaattoria (taulukko 16).

TAULUKKO 16. Mairilliset indikaattorit: maine ja imago.

Indikaattori Vuosi 2022 Lihde

Kansalaisten kokemus Oulusta eu-

3,5 (asteikolla taysin eri mielta - taysin

Kansalaiskysely

Oulun imagosta ja maineesta

taysin eri mielta - tiysin samaa mielta)

rooppalaisena kaupunkina samaa mielta) (n=2742)
Kansalaisten kokemus Oulusta 3,5 (asteikolla taysin eri mielt3 - taysin "(n=2726)
kulttuurikaupunkina samaa mielt3)
Asukkaiden kasitys Oulun imagosta | 3,3 (Oululla on hyva maine) " (n=1317)
jamaineesta (asteikolla taysin eri mielta - tdysin samaa

mielta)
Muiden kansalaisten kasitys 3,8 (Oululla on hyva maine) (asteikolla "(n=1415)

Lihtotilanteessa kansalaisten arviot Oulusta eurooppalaisena kaupunkina ja kulttuurikaupunkina
vaihtelevat alueittain jonkin verran. Kaikista kansalaiskyselyn vastaajista useimmat pitivat Oulua
curooppalaisena kaupunkina (keskiarvo 3,5) ja kulttuurikaupunkina (3,5) asteikolla yhdesti (tiy-

sin eri mielti) viiteen (tdysin samaa mieltd).

Oululaiset vastaajat nikivit muita harvemmin Oulun eurooppalaisena kaupunkina. Oululaisis-
ta vastaajista'®’ 53 prosenttia, muualla Oulu2026-alucella asuvista vastaajista'®® 63 prosenttia ja
muualla Suomessa asuvista vastaajista'*! 66 prosenttia oli jokseenkin tai tdysin samaa mieltd siitd,

ettd Oulu on eurooppalainen kaupunki.

Arviot Oulusta kulttuurikaupunkina vaihtelivat alueittain enemman. Oululaisista vastaajista 52
prosenttia, muualla Oulu2026-alucella asuvista vastaajista'** 67 prosenttia ja muualla Suomessa

asuvista vastaajista'® 64 prosenttia oli jokseenkin tai tdysin samaa mielti siitd, ettd Oulu on kult-

139 n=1323
140 n=334
141 n=1085
142 n=333
143 n=1081
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tuurikaupunki. Jokseenkin tai tdysin eri mieltd Oulusta kulttuurikaupunkina oli oululaisten vas-

taajien keskuudessa vastaajaryhmista selkedsti eniten: 34 prosenttia.

Oulu2026-toiminnan mediandkyvyyden kattavuus ja 4dnensavy

Hakukirjassa kuvataan Oulu2026-toiminnan viestinnin toteutus kolmessa vaiheessa. Lahtotilan-
teessa vuodesta 2022 vuoteen 2024 on suunnitelman mukaan kiinnostuksen herittimisen vaihe.
Vaiheen keskeisii tavoitteita ovat aktiivinen osallistuminen, mielenkiinnon herittely ja yhteistyon
kasvattaminen. Keskeisia teemoja esitelladn aktiivisella markkinoinnilla seka toteutetaan kampan-
joita Oulun alueella ja kaikissa digitaalisissa kanavissa. Muita vaiheita ovat yhteyden muodostami-
sen vaihe (2024-26) seki juurruttamisen vaihe (vuodesta 2027).144

Syventiva tarkastelu kuvaa Oulu2026-toiminnan medianikyvyyden kattavuuden ja ddnensivyn
kehittymista eri vaiheiden aikana. Jatkossa tietoa saadaan Oulun kulttuurisdition yhteistyokump-
pani Meltwaterin tuottaman aineiston kautta. Mediaseurannasta saadaan tietoa maininnoista

sekd ddnensivystd Meltwaterin miarittelemilli tavalla.'®

Lihtotilanteessa tietoa Oulusta ja Ou-
lu2026-toiminnasta saatiin kotimaisen ja kansainvalisen median maininnoista. Lisiksi tietoa saa-
daan Oulu2026:n sosiaalisen median kanavista, joita vuonna 2022 olivat Facebook, Instagram ja

Youtube. Twitteristd (nykyinen X) tietoja ei ollut lahtotilanteen raportointivaiheessa saatavilla.

Vuoden 2022 aikana Oulu2026-toiminnan kansallinen medianikyvyys painottui vahvasti Ou-
luun ja Oulun seutuun. Kotimaan lehdistossd nakyvyys jakautui varsin tasaisesti vuoden aikana.
Valtakunnallisessa lehdistossd yhtend painopisteend oli uuden vuoden juhlintaan liittyva uutisoin-
ti koskien Oulun kaupungin paitdstd olla ampumatta ilotulitteita. Uutisessa nostettiin esiin Ou-
lu2026-toiminnan tavoite hiilineutraalista tapahtumatuotannosta ja tavoitteesta tehdd Oulusta
Euroopan kestavin kulttuuripaakaupunki. Uutista julkaistiin useissa maakuntalehdissd Savossa,

Kymessi, Eteld-Suomessa ja Uudellamaalla. Savyltdin uutisointi oli neutraalia.

Oulu2026-toiminnan kansainvilinen medianakyvyys vuonna 2022 painottui paaasiallisesti kult-
tuuriohjelmahaun uutisoinnin yhteyteen: yhdeksistikymmenestaviidesta kansainvilisessa leh-
distdssa esiin nousseesta Oulu2026-maininnasta 77 sijoittuu lokakuun alkuun, jolloin kulttuu-
riohjelmahaku julkistettiin (ks. Oulun kulttuurisiitis, 2022). Tiedote sai nikyvyytti Ruotsissa,
Tanskassa, Saksassa, Italiassa, Espanjassa, Ranskassa ja Isossa-Britanniassa sekd my6s Euroopan

ulkopuolella kuten Yhdysvalloissa, Meksikossa, Intiassa ja Chilessa.

144 Hakukirja, 2021,s. 107.
145 Meltwaterin kdyttama luonnollisen kielen prosessoinnin algoritmi luokittelee mediaosumat positiivisiin,
negatiivisiin, neutraaleihin ja luokittelemattomiin osumiin. Kielimalli ottaa huomioon myds esimerkiksi emojit.
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TAULUKKO 17. Oulu2026-mediaseuranta vuodelta 2022.

Seurantakohde Lkm. 2022
Oulu-maininnat kotimaisessa mediassa 23988
Oulu-maininnat kansainvalisessa mediassa 17061
Oulu2026-maininnat kotimaisessa mediassa 444
Oulu2026-maininnat kansainvalisessa mediassa 99
Vierailukerrat Facebook-sivulla 27 289
Oulu2026-Facebook-kanavan seuraajat 1024
Vierailukerrat Instagram-profiilissa 11508
Oulu2026-Youtube-kanavan tilaajat 79
Oulu2026-Youtube-kanavan videoiden katselukerrat 9013

Oulun maineen kehitys Oulu2026-toiminnan myota

Syventavi laadullinen tarkastelu analysoi Oulun kaupungin maineen kehitysta Oulu2026-toimin-
nan toteutuksen myota. Tarkastelun lihtokohtana ovat Oulun kaupunkiin liitettavit mielikuvat
sekd Oulu2026-toimintaan liittyvd muutos. Aineistona hyodynnetdin esimerkiksi kansalaisky-
selyssd kerdttavia aineistoa. Seurantaa kehitetdan yhteistyossa Oulun yliopiston kauppakorkea-

koulun kanssa.

Lihtotilanteen kartoitusta varten toteutetussa kansalaiskyselyssi kaikkia vastaajia pyydettiin ku-
vaamaan Oulua yhdelld sanalla. Oulua kuvaaviksi kasitteiksi kertyi kaikkiaan 2 331 luokittelukel-
poista adjektiivia ja substantiivia, jotka luokiteltiin tutkijoiden toimesta positiivisiin, negatiivisiin
ja neutraaleihin adjektiiveihin sekd yleisemmin ilmaistuihin substantiiveihin. Niin luokiteltuna
mielikuva Oulusta on varsin positiivinen. Kaikkiaan positiivisia adjektiiveja oli hieman puolet
vastauksista, kun negatiivisia oli hieman yli kolmannes ja neutraaleja noin 10 prosenttia sanoista.

Merkitykseltain epaselvid adjektiiveja oli vajaa 10 prosenttia.

Positiivisessa mielessda Oulua kuvattiin monipuolisena, kauniina, mukavana ja kehittyvana kau-
punkina. Negatiivisessa mielessa Oulua pidetaan tuulisena, kylmina ja kaukana sijaitsevana tylsina
kaupunkina. Neutraaleissa adjektiiveissa pohjoinen sijainti ja merellisyys korostuivat. Myés subs-
tantiiveissa korostui meri, mutta myos koti. Muita eniten esiin nousseita sanoja olivat teknologia,
Kirpit ja yliopisto. Kulttuuria kisitteeni ei juurikaan mainittu. Esiin tosin nostettiin joitakin ou-

lulaisittain ikonisia kulttuurikasitteita kuten Toripolliisi tai "paska kaupunni’.

Lisiksi kansalaiskyselyn vastaajia pyydettiin arvioimaan viitteiti Oulusta matkailukohteena ja
asuinkaupunkina. Reilusti yli puolet (62 %) muualla maassa asuvista vastaajista oli tiysin tai jok-

seenkin samaa mieltd siitd, ettd Oulu on kiinnostava matkailukohde. Sen sijaan oululaisista vas-
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taajista vain hieman yli kolmannes (34 %) ajatteli samoin. Suuri osa muualla kuin Oulussa asu-
vista Oulu2026-alucen vastaajista (67 %) arvioi Oulun olevan eliviinen kaupunki. Samaa mielta

muualla Suomessa asuvista oli 62 prosenttia ja oululaisista vastaajista oli hieman yli puolet (53 %).

Vaikka oululaiset eivit koe kotikaupunkiaan yhti kiinnostavana matkailukohteena kuin muualla
asuvat, arvioivat oululaiset kotikaupunkinsa viihtyisiksi asuinpaikaksi. Enemmisto (73 %) oulu-
laisista vastaajista oli tdysin tai jokseenkin samaa mielti siitd, ettd Oulu on viihtyisi asuinkaupunki.
Tissd yhteydessd oululaisten vastaajien asenteet olivat muita ryhmia positiivisempia, silla 61 pro-
senttia muissa Oulu2026-alueen kunnissa ja 54 prosenttia muualla Suomessa asuvista vastaajista

arvioi samoin.

Yleisten mielikuvien ja kisitysten lisiksi kansalaisia pyydettiin arvioimaan Oulu2026-toimin-
nan vaikutuksia mielikuviin Oulu2026-alucesta. Viite ’Oulu2026-toiminta vaikuttaa myontei-
sesti kasityksiin alueesta” liittyy sisdisen paikkaan kiinnittymisen lisaksi ulkoisiin vetovoimateki-
joihin. Kaikkein my6nteisimpia odotuksia Oulu2026-toiminnan vaikutuksista oli lahtotilanteessa
Oulu2026-alueen asukkailla, joista 76 prosenttia oli jokseenkin tai tiysin samaa mielta siitd, ettd
Oulu2026-toiminta vaikuttaa positiivisesti kasityksiin alueesta. Muualta Suomesta vastanneista 70
prosenttia arvioi samoin. Oulussa asuvat vastaajat (67 %) civit nihneet Oulu2026-toiminnan vaiku-
tuksia yhti positiivisina. 13 prosenttia oululaisista vastaajista oli tdysin tai jokseenkin eri mielti siitd,

ettd Oulu2026-toiminta vaikuttaisi myonteisiin kasityksiin aluetta kohtaan.

KUVA 10. Nidkemyksia Oulu2026-toiminnan vaikutuksista kasityksiin alueesta.

Oulu2026-toiminta ja ohjelma vaikuttaa myonteisesti kasityksiin alueesta?

5%
2%
Muu Oulu2026-kunta E 11% 42 % 7%

3%
0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
W Taysinerimieltd m Jokseenkin eri mielta En samaa enkderimielta
Jokseenkin samaa mieltd B Taysinsamaa mieltd En osaa sanoa

75



9. KOHTI KULTTUURI-
ILMASTONMUUTOSTA

Oulu2026 — Euroopan kulttuuripaakaupunkitoiminta on Oulun kaupunkiin ja laajemmin Poh-
jois-Suomeen kohdistuva aluekehittimishanke, jonka tavoitteena on kulttuuri-ilmastonmuutos
(Cultural Climate Change, CCC). Termind ja tavoitteena kulttuuri-ilmastonmuutos pitii sisilliin
monitulkintaisia kisitteitd ja nikokulmia. Oulu2026-hakukirjan mukaan kulttuuri-ilmastonmuu-
toksessa on kyse yhteistyostd ja yhdessiolon tunteesta sekd ihmisten muuttuneista tavoista olla vuo-
rovaikutuksessa keskeniin.'* Hakukirjassa kulttuuri-ilmastonmuutoksen tavoitetta konkretisoi-
daan kolmen tavoitekokonaisuuden kautta: tarkoituksena on kehittaa eloisa ja kichtova kaupunki,
tasapainoinen yhteisé ja luova alue tuomalla kulttuuriohjelman keinoin ihmisia yhteen, luomalla
kohtaamisia ja uusia yhteyksia, parantamalla yhteistyota sekd yhdistimalld ennen nakemactomalla

tavalla teknologiaa, taidetta ja luontoa.

Kulttuuri-ilmastonmuutoksen kehitys on Oulu2026-arviointikehyksen seitsemis ja kokoava tee-
ma (ks. luku 1). Kulttuuri-ilmastonmuutosta seurataan kahdella tasolla: miirillisten indikaatto-
rien kautta arvosanaseurantana seki laajempina syventivina tarkasteluina. Syventivit tarkastelut
jasentyvit kolmen Oulu2026-hakukirjan paitavoitteen mukaan liittyen paikkaan, yhteisoon ja
luovuuteen. Ne heijastavat vaikutuksia taloudelliseen, kulttuuriseen ja sosiaaliseen kehitykseen,
joita Euroopan komission kulttuuripaikaupunkeja koskeva paitos korostaa (ks. luku 2). Kulttuuri-
ilmastonmuutosta koskeva syventavi tarkastelu pohjaa edelld kisiteltyihin Oulu2026-arviointike-

hyksen teemoihin ja kokoaa yhteen niiden keskeiset johtopaitokset.

146 Bid Book, 2021,s.7, 8.
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Arvosanat kulttuuri-ilmastolle

Miirillinen arvosanaseuranta kulttuuri-ilmastonmuutoksen kehityksestid perustuu laajalta vastaa-
jajoukolta kyselyilld koottuun tietoon eri viestoryhmien kokemuksesta kulttuuri-ilmastonmuu-
toksen tilanteesta. Kyselyt toteutetaan kolme kertaa, kahdesti ennen piikaupunkivuotta (vuosina
2022 ja 2025) seki kerran piikaupunkivuoden jilkeen (vuonna 2027) (ks. taulukko 1).

Vastaajaryhmii olivat lahtotilanteessa kansalaiset, taide- ja kulttuuritoimijat, valtuutetut ja kulttuurista
vastaavat viranhaltijat Oulussa ja muualla Oulu2026-alucella. Jatkossa kohde- ja sidosryhmit taydenty-
vat niin, ettd indikaattorin seurannassa huomioidaan my6s paikalliset Oulu2026-ohjelmahankkeiden

toimijat, Oulu2026-kulttuuriohjelman parissa toimivat vapaachtoiset ja alueella toimivat yritykset.

Kyselyaineisto vastaa seuraaviin kysymyksiin: "Minka arvosanan antaisit Oulun kulttuuri-ilmastolle tal-

13 hetkelld?” (kansalaiskysely) ja "Minka arvosanan antaisit kuntasi kulttuuri-ilmastolle tilld hetkella?”
Y))

(taide- ja kulttuurialan toimijat, kulttuurista vastaavat virkamichet ja paitoksentekijit). Indikaattorit

jasentyvit naiden kahden kysymyksen kautta arvioihin kansalaisten arvioihin Oulun kulttuuri-ilmas-

tosta sekd muiden vastaajaryhmien arvioihin oman kunnan kulttuuri-ilmastosta. Arvioinnin asteikko

on 0-10 (erittdin huono—erittiin hyvi).""” Tieto ilmoitetaan vastausten keskiarvona (taulukko 18).

TAULUKKO 18. Méaiarilliset indikaattorit: kulttuuri-ilmastonmuutos.

Indikaattori Keskiarvo Lahde
(asteikolla 0-10)

Kansalaisten arvio Qulun kulttuuri-ilmastosta

Kaikki vastaajat 6,0 Kansalaiskysely
(n=2734)

Oululaiset 5,6 ”(n=1318)

Muiden Oulu2026-kuntien asukkaat 6,3 “(n=332)

Muiden kuntien asukkaat Oulu2026-alueen ulkopuolella | 6,3 “(n=1084)

Arvio oman kunnan kulttuuri-ilmastosta

Kulttuuritoimijat kaikissa Oulu2026-alueen kunnissa 5,0 Toimijakysely
(n=116)

Kulttuuritoimijat Oulussa 4,7 “(n=64)

Kulttuuritoimijat muissa Oulu2026-kunnissa 55 “(n=42)

Kulttuurista vastaavat viranhaltijat Oulu2026-alueen 6,6 Viranhaltijakysely

kunnissa (n=33)

Valtuutetut Oulu2026-alueen kunnissa 6,6 Valtuutettukysely
(n=170)

147 Kulttuuri-ilmastonmuutos on kysymyksen yhteydessa kuvattu seuraavasti: Oulu2026 tavoittelee kulttuu-
ri-ilmastonmuutosta. Tavoitteena on yhdistaa asioita yllattavallakin tavalla, luoda kohtaamisia ja synnyttaa vuo-
rovaikutusta ihmisten vilille kulttuurin ja taiteen keinoin.
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Lihtotilanteessa kokemus Oulun kulttuuri-ilmastosta oli korkein muiden kuin oululaisten vas-
taajien keskuudessa. Muiden kuin oululaisten vastaajien arvio Oulun kulttuuri-ilmastosta oli
keskimdirin 6,3. Oululaisten vastaajien arvioiden keskiarvo oli lahtotilanteessa 5,6. Nuoret, alle
25-vuotiaat Oulussa asuvat vastaajat kokevat Oulun kulttuuri-ilmaston keskimaariista parempana
(6,4), kun taas yli 25-vuotiaat oululaiset vastaajat kaikista heikoimpana (5,4). Oulussa kulttuuri-
ilmasto koetaan heikoimpana kuntaliitosalucilla'®® (5,1) ja selkeisti vahvempana Oulun keskustas-

sa, keskustan lihialueilla ja keskustan kaukaisemmilla alueilla (5,6-5,8).

Oulu2026-alucen kulttuuritoimijoilta kysyttiin arviota oman kuntansa kulttuuri-ilmastosta. Ar-
vioiden keskiarvo oli 5,0. Kulttuuritoimijat Oulussa arvioivat oman kuntansa kulttuuri-ilmaston
tilan (keskiarvo 4,7) muiden Oulu2026-kuntien kulttuuritoimijoita heikommaksi (keskiarvo 5,5).
Arvio oman kunnan kulttuuri-ilmaston keskiarvosta oli korkein kuntien kulttuurista vastaavien

viranhaltioiden ja valtuutettujen keskuudessa (keskiarvo 6,6).

Yhteenveto ja johtopaatokset:
kulttuuri-ilmaston tila vuonna 2022

Tissd luvussa kootaan yhteen keskeiset johtopaiatokset Oulu2026-toiminnan lihtétilanteesta
vuonna 2022. Kokoamme keskeiset johtopaatokset kolmen kulttuuripdakaupunkitoiminnan pai-

tavoitteen alle.

Havaintoja peilataan my6s mahdollisiin riskeihin, joita hakukirjassa listataan Oulu2026-toimin-
nan onnistuneelle toteutukselle." Osa riskeisti liittyy yleiseen toimintaympiristd6n, osa puoles-
taan kulttuuripaikaupunkihankkeen toteuttamiseen. Ennakoimattomiin tapahtumiin ja dkillisiin
muutoksiin toteutusymparistossa kuuluu muuttunut maailmanpoliittinen tilanne, jonka vuoksi
Vendjin suuntaan suunniteltu yhteisty6 ei todennikoisesti toteudu suunnitellusti. Yhtend kes-
keisena kulttuuripdakaupunkivuoden toteuttamiseen kuuluvana riskina tunnistetaan riittimaton
budjetti tai talouskriisi vuosina 2022-2027. Nykyiselladn julkisen talouden tilanne ei ndyta hy-
valtd. Taloudellisen riskin pienentimiseksi keskeista on esimerkiksi yritysyhteistyokumppaneiden

saaminen.

148 Ylikiiminki, Haukipudas, Kello, Kiiminki, Ja3li, Oulunsalo, Yli-li
149 Hakukirja, 2021,s. 102-103.
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Eloisa, kiehtova kaupunki

o Kansalaisten nikemykset Oulusta ovat varsin myonteisid. Lihtotilanteessa kansalaisten na-
kemys Oulusta eurooppalaisena kaupunkina ja kulttuurikaupunkina on varsin positiivinen. Oulu-
laiset pitavat Oulua kulttuurikaupunkina harvemmin kuin muualla asuvat kansalaiset. Oululaiset
pitavit valtaosin Oulua viihtyisini asuinkaupunkina; mielikuvat ovat kielteisemmit muualla Ou-

lu2026-alucella ja etenkin muualla Suomessa.

o Viestinndn tulee jatkossa tavoittaa yhid laajempia kohderyhmii myoés Oulu2026
-alueen ulkopuolella. Oulu2026-toiminnan medianikyvyys on lihtotilanteessa ollut varsin
maltillista ja liittynyt etenkin ohjelmatyoviestintddn. Lahtotilanteessa kiinnostus osallistua kult-
tuuripadkaupunkivuoden toimintaan Oulu2026-alucella on varsin hyvilld tasolla, mutta alueen
ulkopuolella heikompaa. Hakukirjassa riskeind tunnistetaan keskeisten sidosryhmien ja yleisojen
heikko sitoutuminen seka se, ettei Oulu2026 tavoita kohderyhmii eiki viestintd puhuttele tai saa-

vuta paikallisia, kansallisia, eurooppalaisia ja kansainvilisid yleisoja eikd kumppaneita.

» Hakukirjassa esitetystid ohjelmasta suurin osa on toteutumassa vakiintuneiden kulttuurilai-
tosten ulkopuolella, mutta samaan aikaan vakiintuneet rakenteet pitii huomioida pitkiai-
kaisen vaikuttavuuden takaamiseksi. Tiloihin liittyvat kysymykset ovat keskeisid kulttuuripaa-
kaupunkivuoden toteutuksessa, sen onnistumisessa ja tulevaisuuteen jaavissi perinnossa. Uusien
kulttuuriohjelman toteutuspaikkojen osalta keskeista on luoda selked strategia tulevaisuuteen siita,
mitka tilat jaavit pysyviksi ja mitkd ovat tilapiisid ja vain kulttuuripdakaupunkivuoden ajan toimi-
via: saadaanko Oulun keskusta-alueiden ulkopuolelle ja muiden Oulu2026-kuntien alucelle myos

kulttuuripaakaupunkivuoden jilkeen pysyvi tiloja ja kulttuuritoiminnan paikkoja.

o Lihtotilanteessa kulttuuritoimijat kokevat tilojen saatavuuden melko heikoksi ja kulttuuri-
padkaupunkivuodelta toivotaan tilojen saatavuuden parantumista. On tirked huolehtia hyvis-
s ajoin siitd, ettd tiloja riittdd sekd kulttuuripaikaupunkivuoden toimintaan ettd kulttuuritoimi-
joiden perustoimintaan, joka jatkuu myos vuoden 2026 jilkeen ja jolle kulttuuripaikaupunkivuosi
saattaa olla hyvd oman toiminnan kehittimisen ja edistimisen paikka. Lahtotilanteessa tiloihin
liittyvit hankkeet ovat alueen kunnissa monin osin alkutekijoissadn tai suunnitelmatasolla. Haku-
kirjassa riskind tunnistetaan, etteivit kulttuuriohjelman toteutuspaikkojen korjaukset valmistu en-

nen vuotta 2026. Tama riski on osin toteutumassa, mutta sithen on edelleen my6s aikaa varautua.
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Tasapainoinen yhteiso

o Yhteishenkeid Oulussa ei koeta kovin vahvaksi. Nuoret kokevat yhteishengen vanhempia
vastaajia vahvemmaksi. Odotukset Oulu2026-toiminnalle ovat kahtalaiset: puolet eivit odota
Oulu2026-toiminnan kohentavan yleisti ilmapiirii alueella. Lihtétilanteessa alle puolet (48 %)
oululaisista kansalaiskyselyn vastaajista kokee, ettd Oulussa kaikenlaisten ihmisten on hyvi olla.
Omasta kunnasta ja alueesta ollaan kuitenkin varsin ylpeiti. Enemmisto vastaajista olettaa asu-
vansa kotikunnassaan viiden vuoden kuluttua. Yleisesti pitovoima nayttdd varsin hyvaltd. Merkille
pantavaa kuitenkin on, ettd kansalaiskyselyn nuoret alle 25-vuotiaat vastaajat eivit usko yhta ylei-
sesti asuvansa kotikunnassaan viiden vuoden piisti kuin vanhemmat vastaajaryhmit. Lihtotilan-
ne osoittaa, ettd kulttuuri-ilmastonmuutoksen keskeinen tavoite yhteisollisyyden ja yhteenkuulu-

vuuden vahvistamisesta on olennainen ja tarpeellinen.

o Enemmist6d vastaajista Oulu2026-alucella kiinnostaa osallistua (tai ovat jo osallistu-
neet) Oulu2026-toimintaan. Osallisuus ja osallistuminen ovat keskeisia lihtokohtia koko Ou-
lu2026-toiminnalle ja toiminnan kautta pyritian kehittimiin esimerkiksi uudenlaisia tapoja
osallistua. Osallistumiseen ja osallisuuteen liittyvistd asioista, esimerkiksi tapahtumien osallistu-
jamaarista, ei kuitenkaan lahtotilanteessa ole vield mahdollista juurikaan raportoida. Tulevaisuu-
dessa on tirkedd seurata, miten yleiso ottaa vastaan erilaiset osallistumisen muodot, esimerkiksi
hybridit tavat osallistua ja kokea taidetta ja kulttuuria verkon vilitykselld. Yhteisollisyyden ja hy-

vinvoinnin teema kytkeytyy tiiviisti osallistumisen ja osallisuuden kysymyksiin.

o Kulttuuripiaikaupunkitoiminnalla on paljon mahdollisuuksia yhteistyon edistimisessi
alueella. Paikallisella tasolla kulttuuritoimijat tekevit jo paljon yhteisty6td, mutta muilla tasoilla
(etenkin kansainviliselld) vield vihin. Oulu2026-toiminnan on jo tihin mennessi koettu edisti-
neen yhteistyotd. Hakukirjassa alueellisen yhteistyon riskina tunnistetaan vastakkainasettelu Ou-
lun kaupungin ja alueen muiden kuntien vililld seki se, ettei alue jaa Oulu2026-kokonaisuuden
omistusta. Muissa Oulu2026-alueen kunnissa koetaan ainakin osin ulkopuolisuutta toiminnan
suhteen ja ettd Oulu2026-toiminta ei kunnissa ole vield nikyvai. Kuntien resurssit ja lihtokohdat
osallistua kulttuuripaakaupunkitoimintaan vaihtelevat paljon. Joissakin kunnissa yksi henkil6 saattaa
olla ainoa linkki Oulun kulttuurisiition ja kunnan vililld; tima heikentdd toiminnan ja verkostojen

kestavyytta.

o Kansalaisilla ja padtoksentekijoilld on erilaisia odotuksia kulttuuripdikaupunkitoiminnan
vaikutuksista yhteisollisyyteen. Kansalaiset eivat nie Oulu2026-toiminnan yhteyttd yhteisolli-

syyden vahvistamiseen yhta laajasti kuin viranhaltijat ja paatoksentekijat.
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Luova alue

o Odotukset kulttuuriohjelmaa kohtaan ovat korkealla. Piitoksentekijéiden suhtautuminen
kulttuuriin ja Oulu2026-toimintaan on varsin positiivinen. Kulttuuritoimijoiden mielikuva ohjel-

man taiteellisesta laadusta lahtotilannevaiheessa on varsin hyvi.

o Ohjelmahankkeiden tuotantoja on jo paljon kiynnissi ja lisad valitaan vield ohjelmahaun
kautta — kokonaisuus tiydentyy ja muokkautuu. Kaikissa lippulaivatuotannoissa totutustapana
korostuvat yleisod osallistavat yhteistuotannon menetelmit ja laaja-alainen yhteistyo, noudatellen
Oulu2026-toiminnalle asetettuja tavoitteita. Hakukirjan kokonaisbudjetti on painottunut ohjelma-
sisaltoihin.

o Suurin osa hakukirjassa esitellyisti hankkeista on suunniteltu toteutettavaksi kansainvi-
listen kumppaneiden kanssa. Hakukirjassa kumppaneina on mainittu esimerkiksi menneiti ja
tulevia Euroopan kulttuuripaikaupunkeja ja tittelid hakeneita kaupunkeja, taide- ja kulttuurialan
kansainvilisia verkostoja, taidelaitoksia, festivaaleja, oppilaitoksia, taiteilijoita ja taiteilijaryhmia.
Hakukirjan hankkeissa on suunniteltu paljon kansainvilisti yhteistyotd (tavoite vihintdin 80 %),

joten odotuksena on, ettd yhteisty6 kehittyy.

o Kulttuuritoimijoiden kokemus kuntien tuesta ja mahdollisuudesta osallistua kulttuuria
koskevaan piitoksentekoon on lihtotilanteessa varsin huono. Toimijoiden kokemus ja pii-
toksentekijoiden nakemykset ovat monin osin ristiriidassa. Pitkdjanteinen kulttuuriin pohjautuva
kaupunki- ja aluekehittaiminen edellyttdd toimintaedellytysten vahvistamista osana kulttuuripaa-

kaupunkitoimintaa.

o Taide- ja kulttuurilaitokset ovat kaupungin ja alueen keskeisid kulttuuritoimijoita myos
kulttuuripdikaupunkivuoden jilkeen. On tirkeds, ettd niissd pystytddn hyodyntimain kulttuu-
ripdakaupunkivuoden mahdollisuuksia, ja ettd kulttuuripaakaupunkivuoden kautta voidaan edis-

tdd uusien yleisojen ja kiyttajien loytimistd laitosten tiloihin ja niiden tarjoaman ohjelman pariin.
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LIITTEET

Liite 1. Oulu2026-toimintaa seuraavat maaralliset indikaattorit ja syventavat tarkastelut.

SISALLOT JA TARJONTA

Maarialliset indikaattorit

Oulu2026-ohjelmahankkeiden lukumaara

Taide- ja teknologiaprojektien osuus Oulu2026-ohjelmahankkeista

Arvio Oulu2026-ohjelman taiteellisesta laadusta

Kansalaisten arvio Oulu2026-ohjelman sisallosta

Ammattilaisten arvio Oulu2026-ohjelman sisallosta

Oulun keskustan ulkopuolella toteutettujen projektien osuus Oulu2026-ohjelmasta
Tapahtumien lukumaard Oulu2026-ohjelmassa

Oulu2026-ohjelman kokonaiskustannukset

Syventidviit tarkastelut
Yleiskuva Oulu2026-ohjelmasta

TAIDE- JA KULTTUURIALAN TOIMINTAEDELLYTYKSET JA TOIMINTA

Maarilliset indikaattorit

Taide- ja kulttuuritoimijoiden kokemus kotikunnan toiminnalleen osoittamasta tuesta

Taide- ja kulttuuritoimijoiden kokemus mahdollisuudestaan osallistua kulttuuria koskevaan
paatoksentekoon kotikunnassa

Taide- ja kulttuuritoimijoiden valinen yhteistyd Oulu2026-alueella

Taide- ja kulttuuritoimijoiden valinen yhteistyd muualla Suomessa

Taide- ja kulttuuritoimijoiden valinen yhteistyé muualla Euroopassa
Kansainvilisten yhteistyoprojektien osuus Oulu2026-ohjelmasta
Paatoksentekijoiden suhtautuminen Oulu2026-toimintaan kotikunnassaan

Paatoksentekijoiden suhtautuminen kulttuuriin kotikunnassaan

Syventidviit tarkastelut
Oulu2026-ohjelmahankkeiden kanavoimat taloudelliset resurssit alueella

Kulttuuritoimijoiden osaamisen sekd toiminta- ja ansaintamallien kehittdmiseen keskittyvdt hankkeet

Oulu2026-toiminnassa
Taide- ja kulttuuritoimijoiden yhteistyé eri tasoilla ja sektoreilla
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TILAT
Maarilliset indikaattorit

Oulu2026-ohjelman toteutuspaikkojen lukumaara
Vakiintuneiden kulttuuritilojen ulkopuolella jarjestettavien tapahtumien osuus Oulu2026-ohjelmasta
Hybridisti tuotettujen projektien osuus Oulu2026-ohjelmasta
Kulttuuritoimijoiden ndkemys toimintaedellytyksista tilojen suhteen
Kulttuuritoimijoiden nakemys siita, kuinka hyvin kunta tarjoaa tiloja kulttuuritoiminnan kaytté6n
Toteutunut osuus Oulu2026-toimintaan listatuista hankkeista
Osana Oulu2026-toimintaa avattujen uusien kulttuuritilojen maara alueella
Syventidvit tarkastelut
Rakennushankkeet Oulu2026-toiminnassa
Oulun keskeisten taide- ja kulttuurilaitosten uudistaminen ja kdyton laajentaminen

Osana Oulu2026-toimintaa avatut uudet kulttuurin tilat
Oulu2026-ohjelman toteutuspaikkojen maantieteellinen sijainti

OSALLISTUMINEN JA OSALLISUUS

Maarilliset indikaattorit
Oulu2026-ohjelman kavijamaara
Yleisdna kiinnostumaan osallistuneiden osuus Oulu2026-alueen ulkopuolella
Oulu2026-ohjelmaan osallistuvien toimijoiden maara
Oulu2026:n henkilostomaara
Osallistumista korostavien hankkeiden maara eri puolilla Oulu2026-aluetta
Asukkaiden kokemus kulttuuriosallistumisen esteistd Oulu2026-alueella
Asukkaiden kiinnostus osallistua Oulu2026-toimintaan
Itsensd vahemmistoon kuuluviksi kokevien asukkaiden kiinnostus osallistua Oulu2026-toimintaan
Oulu2026-ohjelmaan osallistuvien vapaaehtoisten maara

Syventivit tarkastelut

Osallistumista korostavat Oulu2026-ohjelmahankkeet eri alueilla ja eri viestoryhmille

Osallistumisen muodot ja esteet Oulu2026-toiminnassa
Vapaaehtoiset Oulu2026-toiminnassa
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YHTEISOLLISYYS JA HYVINVOINTI

Maarilliset indikaattorit

Vahvaa yhteisollisyytta kokeneiden osuus Oulussa

Ylpeytta kotikunnastaan kokevien asukkaiden osuus Oulu2026-alueella

Ylpeytta kotimaakunnastaan kokevien asukkaiden osuus Oulu2026-alueella

Osuus Oulu2026-alueella asuvista, jotka arvioivat asuvansa kotikunnassaan viiden vuoden paasta
Ainakin jonkin verran itseddn eurooppalaisena pitavien osuus Oulu2026-alueella
Oulu2026-alueella asuvien osuus, jotka arvioivat Oulu2026-toiminnan parantavan

yleista ilmapiiria alueella

Syventivit tarkastelut
Oulu2026-toimintaan osallistumisen merkitys yhteiséllisyydelle ja hyvinvoinnille
Eurooppalainen ulottuvuus

MAINE JA IMAGO

Maarilliset indikaattorit

Kansalaisten kokemus Oulusta eurooppalaisena kaupunkina

Kansalaisten kokemus Oulusta kulttuurikaupunkina

Asukkaiden kasitys Oulun imagosta ja maineesta

Kansalaisten kasitys Oulun imagosta ja maineesta
Syventivat tarkastelut

Oulu2026-toiminnan mediandkyvyyden kattavuus ja ddnensdvy
Oulun maineen kehitys Oulu2026-toiminnan myétd

KULTTUURI-ILMASTO

Maarilliset indikaattorit
Kansalaisten arvio Oulun kulttuuri-ilmastosta

Kulttuuritoimijoiden, viranhaltijoiden ja valtuutettujen arvio oman kunnan kulttuuri-ilmastosta

ALUEELLINEN KEHITYS
Sosiaalinen kehitys

Vikiluku 31.12.2022, Ikm.
Alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta, %
15-64-vuotiaiden osuus vaestosta, %
Yli 64-vuotiaiden osuus vaestosta, %

Opiskelijoiden osuus vaestdsta perusasteen jalkeen, %

Nuorten aikuisten nettomuutto (25-34), lkm
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Ty6ttomia tydvoimasta, %

Nuorisotyottomat, % 18-24-vuotiaasta tydvoimasta
Suomenkielisten osuus vaestosta, %
Ruotsinkielisten osuus vaestosta, %
Vieraskielisten osuus vaestosta, %
Ulkomaalaistaustaisten osuus vaestosta, %

Kokemus siitd, ettd Oulussa on hyva olla, %

Taloudellinen kehitys

Kulttuurin ja joukkoviestinnan toimipaikkojen, Ikm.

Kulttuurin ja joukkoviestinnan toimipaikkojen henkilostomaara, lkm.

Kulttuurin ja joukkoviestinnan yritykset kaikista yrityksista, %

Kulttuurin ja joukkoviestinnan yritysten henkilostomaara kaikkien yritysten henkilostémaarasta, %
Kulttuurin ja joukkoviestinnan yritysten liikevaihto

Kulttuurin ja joukkoviestinnan yritysten liikevaihdon osuus kaikkien yritysten liikevaihdosta
Majoitusliikkeisiin saapuneet matkailijat

Y6pymisvuorokausien maara

Majoitusyritysten Ikm.

Ravitsemusliikkeiden [km.

Kulttuurinen kehitys, kuntataso

Valtionosuutta saavat taide- ja kulttuurilaitokset (Ikm.): museot
Valtionosuutta saavat taide- ja kulttuurilaitokset (Ikm.): teatterit
Valtionosuutta saavat taide- ja kulttuurilaitokset (Ikm.): orkesterit
Valtionosuudet vos-museoille

Valtionosuudet vos-teattereille

Valtionosuudet vos-orkestereille

"Kulttuurin asukaskohtaisten nettokustannusten keskiarvo, €/asukas
Museopalvelut
Teatteri-, tanssi- ja sirkuspalvelut
Visuaalisen taiteen palvelut
Yleisen kulttuuritoiminnan palvelut
Kirjastopalvelut
Taiteen perusopetus

Kunnalla on kaytossa pysyva kaytanto, jolla lasten ja nuorten on mahdollista osallistua taiteen perus-
opetukseen maksutta ja/tai saada maksuihin huojennusta taloudellisen tilanteen perusteella

Kunnalla on kdytdssa jokin pysyva kdytanto, jolla lapsille ja nuorille tarjotaan kulttuuritarjontaa ja
-vinkkeja (esim. alennetut liput, harrastuspassi, yldkoululaisten kulttuurikortti ym.)

Kunnassa on tehty paatos rakentamiseen liittyvan taiteen prosenttiperiaatteen noudattamisesta ja/
tai sovellettu sita

Kulttuurirakennukset (Ikm.)
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Kulttuurinen kehitys, maakuntataso

Taiken apurahojen ja avustusten hakijoiden osuus alueella
(% kaikista Taiken apurahojen hakijoista)

Taiken apurahojen ja avustusten saajien osuus alueella
(% kaikista Taiken apurahojen saajista)

Taiken mydntésumman (apurahat ja avustukset) osuus (% koko myéntésummasta)

Taiken mydntésumma (apurahat ja avustukset), €

”

"Kuukausittain jotakin kulttuuripalvelua (ml. kirjastopalvelut) kdyttaneiden osuus (%)
20-64-vuotiaat
65 vuotta tayttaneet
75 vuotta tayttaneet
matala koulutus
keskitason koulutus
korkea koulutus”

"Kulttuuripalveluita ei tarjolla riittavasti (pl. kirjastopalvelut), (%) palveluja tarvinneista”
20-64-vuotiaat
65 vuotta tayttaneet
75 vuotta tayttaneet
matala koulutus
keskitason koulutus
korkea koulutus”
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Liite 2. Tilastollinen kuntaryhmitys Oulu2026-alueella.

Tilastollinen kuntaryhmitys on kerran vuodessa paivitettava taajamavakitietoon perustuva kaupun-
kimaisuuden kuvaajana hyddynnettava 3-luokkainen kuntaluokitus. Se jakaa kunnat taajamavaeston
osuuden ja suurimman taajaman vakiluvun perusteella kaupunkimaisiin, taajaan asuttuihin ja maa-
seutumaisiin kuntiin. Ryhmitysta kdytetdan esimerkiksi tilastoinnin aluejakona.

Kaupunkimaiset kunnat

Kajaani, Kemi, Kempele, Oulu, Raahe, Tornio

Taajaan asutut kunnat

Haapajarvi, li, Kalajoki, Kuhmo, Kuusamo, Liminka, Muhos, Nivala, Oulainen, Ylivieska

Maaseutumaiset kunnat

Alavieska, Haapavesi, Hailuoto, Hyrynsalmi, Karsamaki, Lumijoki, Paltamo, Pielavesi, Pudasjarvi,
Puolanka, Pyhajoki, Pyhajarvi, Pyhant3, Ristijarvi, Sievi, Siikajoki, Siikalatva, Sotkamo, Suomussalmi,
Taivalkoski, Tyrnava, Utajarvi, Vaala
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