CUPORE

Kulttuuripolitiikan

tutkimuskeskus

Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen kirjallinen asiantuntijalausunto hallituksen
esityksestd eduskunnalle laiksi taiteen perusopetuksesta ja sithen liittyviksi laeiksi

(HE115_2026vp)

Eduskunnan sivistysvaliokunta 4.9.2026

Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore kiittdd mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausuntonsa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi taiteen perusopetuksesta ja

sithen liittyviksi laeiksi (HE115_2026vp).

Johdanto

Taiteen perusopetus muodostaa tirkeén osan suomalaista koulutus- ja kulttuurijirjestelmaa
tarjoten lapsille ja nuorille mahdollisuuden tavoitteelliseen ja pitkdjinteiseen taiteen
opiskeluun. Cupore pitéd hallituksen esityksen tavoitteita taiteen perusopetuksen
koulutuksellisen tasa-arvon, saavutettavuuden ja opetuksen laadun vahvistamiseksi seka
jarjestelmén rakenteiden selkeyttdmiseksi ldhtokohtaisesti kannatettavina. Pidimme térkeéna,
ettd lainsdddanto vastaa nykyistd paremmin toimintaympéariston muutoksiin. Erityisesti
vieston monimuotoistuminen, alueellinen eriytyminen seké lasten ja nuorten
osallistumiserojen kasvu edellyttavit toimia taiteen perusopetuksen saavutettavuuden

edistamiseksi.

Lausuntomme perustuu hallituksen esityksen arviointiin seki kolmen paédkaupunkiseudun
kaupungin (Espoo, Helsinki, Vantaa) taiteen perusopetuksen toimintaymparistod koskevan
selvityksen tuloksiin. Selvityksessi tarkasteltiin laajaa joukkoa (noin 70) taiteen
perusopetuksen oppilaitoksia ja niiden toimintaedellytyksid suhteessa lakiuudistukseen.

Oppilaitoksista 56 % toimii kaupunkien luvalla valtionosuusjirjestelman ulkopuolella.
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Tilastokeskuksen taiteen perusopetusta koskevien tilastojen mukaan néissi kolmessa

kaupungissa oli vuonna 2024 yhteensd 29 % kaikista Suomen taiteen perusopetuksen oppilaista.

Yleisarvio hallituksen esityksesta

Piddmme uudistuksen tavoitteita pddosin perusteltuina. Erityisen myonteisend pidimme
tavoitteita:

« vahvistaa lasten ja nuorten yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua taiteen perusopetukseen
« selkeyttdd koulutuksen jarjestdjin roolia ja vastuita

« selkeyttdd koulutusjérjestelmééd yhden oppiméaérian mallin kautta

« vahvistaa yhteistyoté eri toimijoiden valilla

« yhtendistdd tietopohjaa ja seurantaa.

Cupore kiinnittdd huomiota, ettd selvitysaineiston perusteella tavoitteiden toteutuminen ei ole
automaattista. Esityksen vaikutukset riippuvat ratkaisevasti siité, millaisin resurssein seka

siirtymai- ja toimeenpanoratkaisuin uudistus paikallisesti toteutetaan.

Taiteen perusopetuksen verkosto rakentuu useista erilaisista toimijoista. Valtionosuuden
piirissé toimivat oppilaitokset muodostavat jarjestelmén rungon. Samanaikaisesti
valtionosuusjirjestelmén ulkopuolella kuntien luvilla toimivat oppilaitokset tdydentévit taiteen

perusopetuksen tarjontaa merkittdvalla tavalla erityisesti suurissa kaupungeissa.

Cuporen selvityksen perusteella taiteen perusopetuksen kenttd on paédkaupunkiseudulla
pedagogisesti vahva ja toiminnallisesti pddosin vakiintunut, mutta oppilaitosten taloudelliset,
hallinnolliset ja organisatoriset edellytykset vastata uudistuvan lainsddddnnon vaatimuksiin
vaihtelevat. Lakiuudistus ei ole toimijakentdn kannalta rakenteellisesti neutraali: se koskettaa
eri tavoin VOS-oppilaitoksia seka valtionosuusjérjestelman ulkopuolella kaupunkien luvalla
toimivia oppilaitoksia. Suuret ja rakenteiltaan vakiintuneet VOS-toimijat ovat keskiméérin
parhaiten valmistautuneita vastaamaan uudistuvan lainsdfdddnnon hallinnollisiin ja
organisatorisiin vaatimuksiin. Kaupungin luvalla toimivissa oppilaitoksissa valmiudet
vaihtelevat enemmaén, mika liittyy useimmiten oppilaitosten pieneen kokoon ja vihiisiin
resursseihin. Jarjestdmislupa luo erilaiset 1ahtokohdat toiminnan jatkuvuudelle lakiuudistuksen

nikokulmasta. Toisaalta taiteen perusopetuksen jarjestdjiltd edellytetddn riittdvaa kokoa,
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vakautta ja resursseja, mutta toisaalta kaikkien toimijoiden mahdollisuudet saavuttaa niméa

edellytykset eivit ole olleet samanlaiset nykyisessd rahoitusjirjestelméassa.

Témé rakenteellinen ero on hallituksen esityksen késittelyssi keskeinen huomioitava seikka.
Valtionosuusjérjestelman ulkopuolisten oppilaitosten ndkdkulmasta lain ja
rahoitusjirjestelmén uudistus ei muuta nykyistd rakennetta. Valtion talousarvion nikokulmasta
kustannusneutraaliksi tarkoitettu esitys ei sellaisenaan tarjoa VOS-rahoituksen ulkopuolisille
toimijoille selkedd polkua rahoitusjirjestelmén piiriin eiké ratkaise niiden toiminnan
jatkumisen edellytyksiin liittyvad epdvarmuutta, vaikka ndma toimijat tuottavat merkittdvin

osan selvityksen kohteena olleen alueen taiteen perusopetuksen tarjonnasta.

Cuporen selvityksen mukaan yhteistd sekd VOS- ettd valtionosuusjirjestelmén ulkopuolisille
oppilaitoksille on lisdéntyvien vaatimusten ja niukentuvien resurssien vilinen ristiriita.
Useimmat tutkimukseen osallistuneet oppilaitokset arvioivat, ettd lakiuudistus ja
opetussuunnitelmauudistus tulevat lisidméain oppilaitosten hallinnollista ty6td. Taméa vaikuttaa
erityisen voimakkaasti pieniin ja keskisuuriin toimijoihin, joiden hallinto- ja henkildstoresurssit
ovat jo valmiiksi rajalliset. Padkaupunkiseudun oppilaitokset toivat toistuvasti esiin huolen
siitd, ettd yleinen kustannuskehitys ja lisddntyvit vaatimukset luovat painetta oppilasmaksujen
korottamiseen, mika heikentdisi erityisesti pienituloisten perheiden mahdollisuuksia osallistua

taiteen perusopetukseen.

Cupore nékee, ettd lain velvoitteiden toteuttamisen vaikutusten seuranta onkin tirkead
erityisesti kunnissa sopimuksen perusteella toteutetussa opetuksessa seka koulutuksen
jarjestdmisluvalla toimivissa pienemmissi oppilaitoksissa ja oppilasmaaraltddn pienemmillad
taiteenaloilla, joiden erityisprofiilit voivat jidda rakenteellisesti haavoittuviksi, jos tulevat

ratkaisut suosivat ensisijaisesti jo valmiiksi suuria ja hallinnollisesti vahvoja organisaatioita.

Yhteistyd koulutuksen jarjestamisessa

Hallituksen esityksen mukaan kunnat voivat jirjestia koulutusta siten etté yksityinen toimija,
jolla ei ole koulutuksen jarjestimislupaa, toteuttaa taiteen perusopetusta sopimuksen

perusteella. Hallituksen esitys ei muuta nykytilaa koulutuksen jirjestdjin lakisdateisten
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vastuiden ja tehtdvien osalta, mutta lakiuudistusprosessi on tehnyt nikyvéksi kuntien erilaiset

jarjestimiskaytdnnot ja tavat rahoittaa ja tukea taiteen perusopetusta toteuttavia oppilaitoksia.

Pykéld 4 ja sen kiytdnnon toteutuminen kunnissa on keskeisen térked valtionosuusjirjestelmén
ulkopuolella toimivien oppilaitosten tulevaisuuden ja toimintaedellytysten kannalta. Cupore
nékee tarkedksi, ettd pykildn tavoitteet ovat kaikille toimijoille, kunnille koulutuksen
jarjestdjind sekd oppilaitoksille, selkeitd ja ettd sdddoksid sovelletaan yhdenmukaisesti eri
alueilla, kuitenkin huomioiden koulutuksen jérjestdjien paikalliset olosuhteet ja voimavarat.
Lakiuudistuksen onnistunut toimeenpano edellyttéa valtakunnallisesti yhtendista ohjeistusta ja

tukea koulutuksen jérjestdjille.

Cupore nikee lakiuudistuksen mahdollisuutena selkeyttad vastuita koulutuksen jarjestdjina
toimivien kuntien ja taiteen perusopetusta tarjoavien oppilaitosten vélilld. Keskeisté on, ettd
my0s valtionosuusjirjestelmén ulkopuolella toimivien taiteen perusopetuksen oppilaitosten
taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset ovat jatkossa riittdvit suhteessa niille tissi
hallituksen esityksessé ja uudessa opetussuunnitelmassa asetettuihin tehtéviin ja tavoitteisiin.
Pykélan 4 mukaisesti sopimuksen perusteella toteutettavassa opetuksessa on mahdollista, etté
kaikilla nykyisilld toimijoilla ei valttdmatté ole taloudellisia ja toiminnallisia edellytyksii tarjota
tavoitteellista tasolta toiselle etenevia taiteen perusopetusta. Riskini on, ettd tdlloin menetetdin
toimijoita, joiden merkitys taiteen perusopetuksen saavutettavuuden ndkokulmasta (esim.
taiteenalatarjonta, pedagoginen profiili ja vahvuudet, opetuskielet, alueellinen rooli) on

kunnassa keskeinen.

Jarjestdmislupakysymykset ovat kaupunkien luvalla toimivien oppilaitosten merkittavin
lakiuudistukseen liittyva huolenaihe. Jos oppilaitos ei tayttiisi taiteen perusopetuksen
toteuttajan asemaan liittyvid edellytyksid ja menettéisi kaupungin kanssa voimassa olevan
nykyisen jirjestelyn, seurauksena olisi opetuksen muuttuminen arvonlisdverolliseksi seka
mahdollinen julkisen rahoituksen padttyminen. Aineistossa useat kaupunkien luvalla toimivat
oppilaitokset kuvaavat titd vakavana uhkana toiminnalleen, nykyisille oppilailleen ja opetuksen

saavutettavuudelle.
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Cupore katsoo, ettd lain toimeenpanossa on tirkedd huolehtia riittévista siirtyméajoista sekd
tarjota koulutuksen jarjestdjille tukea lain soveltamiseen tavalla, joka mahdollistaa
saavutettavuuden ndkokulmasta ja paikallisiin voimavaroihin ndhden mahdollisimman
kattavan oppilaitosverkoston olemassaolon. Taiteen perusopetuksen lakiuudistus kytkeytyy
my0s laajempaan kysymykseen siitd, miten kunnat voivat jatkossa tarjota seké taiteen
perusopetusta ettd muuta taide- ja kulttuuriharrastamista kustannustehokkaasti ja asukkaiden

tarpeita vastaavasti.

Liséksi erityistd huomiota tulisi kiinnittda siirtymaéjérjestelyihin niiden oppilaitosten osalta,
jotka mahdollisesti menettavit lakiuudistuksen seurauksena aseman taiteen perusopetuksen
tarjoajana. On tarkeédd ehkiistd tilanne, jossa arvonlisdverovelvollisuusja taiteen
perusopetukseen liittyvin rahoituksen paittyminen aiheuttavat oppilaitoksille seka niiden
nykyisille oppilaille hallitsemattomia taloudellisia ja muita vaikutuksia. Siirtyméavaiheessa tulisi
turvata oppilaiden mahdollisuudet jatkaa aloittamiaan opintoja sekd varmistaa jo suoritettujen
opintojen asianmukainen dokumentointi ja tunnustaminen toisessa taiteen perusopetusta

jarjestivissd oppilaitoksessa.

Yhteistyo

Cupore nékee uuden yhteistyotd koskevan pykaldn keskeisen tirkedna lakiuudistuksessa.
Yhteistyohon suhtaudutaan myos oppilaitoksissa myonteisesti ja yhteistyo on Espoon,
Helsingin ja Vantaan oppilaitoskentillé laajaa ja arkipdivéistd. Olemassa olevat
yhteistyoverkostot ja oppilaitosten yhteistyohalukkuus ovat hyvié 1ahtokohta hallituksen

esityksen yhteistyopykildn toimeenpanoon.

Selvitysaineiston perusteella on kuitenkin syytd huomata, etté talla hetkelld monille kaupungin
luvalla toimiville oppilaitoksille yhteistyo kytkeytyy ennen kaikkea toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseen. Sddnnoksen soveltamisessa olisi aineiston perusteella hyva tunnistaa, ettd
koulutuksen jérjestéjien yhteistyovelvoite ei yksin ratkaise toimintaedellytyksiin liittyvia
rakenteellisia ja rahoitukseen liittyvid kysymyksii, joita valtionosuusjérjestelméan ulkopuoliset

oppilaitokset pitdvit toimintansa kannalta ratkaisevina.
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Oppimaara

Cupore pitéd hallituksen esityksessd ehdotettua yhden oppiméaérin mallia
tarkoituksenmukaisena ratkaisuna koulutusjérjestelmén selkeyttimisen nakokulmasta.
Oppimédrian mitoitus ja laajuus on hallituksen esityksessi maltillisempi ja mahdollistaa
opetuksen joustavamman jirjestimisen. Selvitysaineisto kuitenkin osoittaa, ettd uusi oppimééra
aiheuttaa erityisesti nykyista yleistd oppimééraa toteuttaville oppilaitoksille lisdkustannuksia
henkildston, tilojen ja opetuksen jarjestimisen osalta. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti
toimijoihin, joiden taloudelliset resurssit ovat ennestéin rajalliset. Hallituksen esityksen
mitoitus vihentd4 titd painetta verrattuna tyoryhméan ehdotukseen, mutta selvityksessé esiin
tulleet huolet koskien tuntiméaran kasvun vaikutusta ilman vastaavaa resurssitasausta koskevat

myos esitettya mitoitusta.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa taiteen perusopetuksen alueellista ja taiteenalakohtaista
saavutettavuutta muun muassa suoriteméairin vahvistamisessa huomioitavien uusien kriteerien
(oppilasmiéré, oppiméiran suorittaneiden méar4, alueellinen saatavuus) kautta. Cupore
katsoo, ettd alueellisen saavutettavuuden huomioiminen rahoituksen perustana on

lakiehdotuksessa keskeisen tirked lisdys.

Cuporen selvityksessd VOS-oppilaitokset suhtautuvat osin varauksellisesti valmistuneiden
médrin nykyistd vahvempaan kytkemiseen rahoituksessa. Taiteen perusopetus on
monivuotinen kokonaisuus, jonka suorittaminen edellyttda pitkdjanteisté sitoutumista
ajallisestija taloudellisesti. Jotkut oppilaitokset arvioivat, ettd perheiden taloudellisen tilanteen
heikkeneminen seké harrastamisen lisdantynyt lyhytjénteisyys ja pirstaleisuus vihentavat
sitoutumista taiteenalojen pitkiin opintopolkuihin. Liséksi joillakin pienilld ja erikoistuneilla
taiteenaloilla oppilaiden ja oppiméérén suorittaneiden méaéra on vdhiinen, mika voi heikentéa
valmistuneiden médridn perustuvien rahoituskriteerien toimivuutta. Cupore nikee, etté
suoritemédrin vahvistamisessa kiyttoon otettavien uusien kriteerien vaikutuksia olisi hyva

seurata systemaattisesti.

Uusilla opetussuunnitelman perusteilla on ratkaiseva merkitys sille, kuinka hyvin
lakiuudistuksen tavoitteet kiytdnndssa toteutuvat. Cuporen nikee tiarkeéna, ettd 50

opintopisteen laajuista oppiméérad voidaan toteuttaa joustavasti opiskelijoiden erilaiset tarpeet,

Kulttuuripoliittisen tutkimuksen Kaenkuja 3a A, 09500 Helsinki, Finland
edistdmissaatio sr. VAT | y-tunnus 1771249-3



eliméntilanteet ja oppimispolut huomioon ottaen. Saavutettavuuden tavoitteita tukisi
oppiméérin jisentdminen selkeisiin osakokonaisuuksiin, joista voidaan myontéa erillisid
todistuksia tai kdyttdd muita osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen tapoja. Vaiheittain
suoritettavat kokonaisuudet voivat vahvistaa opiskelijoiden motivaatiota, tehda opintojen
etenemisen niakyvaksi sekd tukea sitoutumista pitkijinteiseen taiteen harrastamiseen ja
opiskeluun. Keskeisté on tarkastella, miten ehdotettu rahoitusmalli suhteutuu uuden

opetussuunnitelman rakenteisiin.

Henkilésté

Selvityskunnissa taiteen perusopetuksen rehtorit ja opettajat ovat laajasti muodollisesti patevia.
Cupore pitdé hallituksen esityksen tavoitetta vahvistaa pedagogisen osaamisen merkitysté
taiteen perusopetuksessa tarkeéné. Samalla on kuitenkin huomioitava, ettd muodolliset
kelpoisuusvaatimukset perustuvat pitkalti oletukseen vakiintuneista koulutuspoluista ja
riittavastd opettajaresurssista, eivitki ne kaikilta osin ota huomioon taiteenalojen
moninaisuutta. Kaikilla taiteenaloilla ei Suomessa ole tarjolla maisteritasoista
opettajakoulutusta, mika tekee muodollisen kelpoisuuden saavuttamisesta rakenteellisesti
haastavaa. Tdmai koskee erityisesti pienié ja erikoistuneita taiteenaloja. Oppilaitokset ovat
lisdksi tuoneet esiin huolen siitd, ettd pitevien opettajien rekrytointi on jo nykytilanteessa

joillakin aloilla vaikeaa.

Cuporen selvityksen mukaan taiteen perusopetuksen henkildsto koostuu opettajista, jotka
tyoskentelevit hyvin erilaisissa tyo- ja palvelussuhteissa. Myonteistd on, ettd hallituksen
esityksessd vakituisten opettajien méaraa arvioitaessa otetaan huomioon myos

taiteenalakohtaiset erityispiirteet.

Koulutuksen tietopohja ja arviointi

Cupore tukee hallituksen esityksen pykélien 19 ja 20 arvioinnin ja tietopohjan vahvistamista
koskevia tavoitteita ja koulutuksen jirjestdjin velvoitteita tietojen toimittamiseen ja
jarjestaménsa koulutuksen arvioimiseen. Yhteinen késitteisto, vertailukelpoinen tieto ja
systemaattinen seuranta ovat tirkeitd edellytyksié taiteen perusopetuksen kehittdmiselle ja
lakiuudistuksen tavoitteiden seuraamiselle. Cupore korostaa tarvetta huomioida koulutuksen
jarjestdjien ja oppilaitosten erilaiset ldhtokohdat ja taiteen perusopetuksen kentdn moninaisuus.

Tiedonhallinnan rakenteiden tulee olla suhteutettuja eri kokoisten toimijoiden resursseihin.
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Yhteenveto

Cupore katsoo, ettd hallituksen esityksen tavoitteet ovat pddosin kannatettavia. Kiinnitimme
huomiota erityisesti tilld hetkelld kuntien luvalla toimivien oppilaitosten asemaan seki pienten
taiteenalojen ja oppilaitosten tilanteeseen. Ilman riittdvaa siirtymaétukea ja toimivia paikallisia
ratkaisuja uudistus voi johtaa oppilaitosverkoston kaventumiseen, saavutettavuuden
heikkenemiseen sekd oppilasmaksujen nousuun, mika olisi ristiriidassa lain saavutettavuus- ja
yhdenvertaisuustavoitteiden kanssa. Toimeenpanossa tulisi systemaattisesti arvioida
uudistuksen vaikutuksia oppilaitosverkkoon ja opetuksen saatavuuteen ja saavutettavuuteen

sekd oppilaitosten taloudellisten ja toiminnallisten edellytysten toteutumiseen.

Lahteet
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